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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Beydag Sulh Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 8.6.1984 giinlii, 219 sayilh "Devlet Istatistik Enstitiisii
Baskanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32.
maddesinin birinci fikrasinin ilk tiimcesinin, Anayasa'nin Baslangi¢ ile 2., 5., 6., 7., 11., 13.,
17.,22.,23.,24.,38.,42.,49., 87. ve 91. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Genel niifus saymmi i¢in 22.10.2000 giinii ilan edilen sokaga ¢ikma yasagina uymayan
davali hakkinda Cumhuriyet Savciligi'nca TCK'nun 526. maddesi uyarinca cezalandirilmasi
istemiyle agilan davada, 219 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 32. maddesinin birinci
fikrasinin ilk tiimcesinin Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme iptali icin
basvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Kanun Hiikmiinde Kararname Kural

8.6.1984 giinlii, 219 sayili "Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligimin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"nin itiraz konusu ilk ciimleyi de igeren 32.
maddesinin birinci fikras1 soyledir:

"Madde 32- Genel niifus sayimlarinda sokaga ¢ikma yasagi konur. Bu sayimlarda her
vatandas gecerli bir 6ziirli olmadik¢a sayim komiteleri ve bunlarin bulunmadig: yerlerde o yerin
en biiylik miilki amiri tarafindan verilecek niifus sayimi ve denetleme memurlugu isini kabul
etmek zorundadir. Niifus sayimlarinda gorev alacaklar ve istisna edilecekler, bu sayimla ilgili
olarak cikartilacak yonetmelikle tespit olunur."

B- Dayamilan ve ilgili Gériilen Anayasa Kurallari

Itiraz basvurusunda Anayasa'nin Baglangich ile 2., 5., 6., 7., 11, 13., 17., 22., 23., 24,
38.,42.,49., 87. ve 91. maddelerine dayanilmis, 19. maddesi ise ilgili gorillmiistiir.

IV- ILK INCELEME
Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Mustafa BUMIN, Hasim

KILIC, Samia AKBULUT, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can
ILICAK, Riisti SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU ve Ahmet AKYALCIN'm
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katilmalartyla 14.12.2000 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELEMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu KHK kurali ve ilgili
goriilen Anayasa kurallartyla bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildi:

Basvuru kararinda, 219 sayili KHK'min 32. maddesinin birinci fikrasinin ilk
tiimcesinde, genel niifus sayimlarinda sokaga ¢cikma yasag konulacaginin belirtildigi, oysa
temel hak ve 6zgirliikklerin sinirlandirilmasi anlamina gelen bu diizenlemenin Anayasa'ya gore
ancak yasa ile yapilabilecegi, Bakanlar Kurulunca c¢ikarilan KHK'lerle temel hak ve
ozgiirliiklerin kisitlanamayacagi belirtilerek itiraz konusu kuralin Anayasa'nin Baslangi¢h ile
2.,5.,6.,7,11.,13.,17.,22.,23.,24., 38., 42.,49., 87. ve 91. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

Itiraz konusu kuralin da yer aldig1 8.6.1984 giinlii, 219 say1l1 "Devlet Istatistik Enstitiisii
Bagkanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname", 17.6.1982
giinlii, 2680 sayil1 Yetki Kanunu ile bu Kanun'un siiresinin 2 yil daha uzatilmasini 6ngoren
2.12.1983 giinlii, 2967 sayil1 Yetki Kanunu'na dayanmaktadir.

Anayasa'da kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. Anayasa'nin 91.
maddesinin birinci fikrasinda "sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasanin
ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile
dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler..."in kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu kural geregince, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi "Bakanlar
Kurulu"na ancak yasak alana girmeyen belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi verebilir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore Anayasa Mahkemesi kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin Anayasa'ya aykirilig1 hususunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere dayanmaya mecbur degildir. Anayasa Mahkemesi
taleple baglh kalmak kaydiyla baska gerekge ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir. Bu
durumda, itiraz konusu kural ilgisi nedeniyle Anayasanin 19. maddesi yoniinden de
incelenmistir.

Anayasa'nin 19. maddesi kisi 6zgiirliigiinii ve giivenligini korumaya yonelik hiikiimleri
icermektedir. Madde, sadece keyfi yakalama ve tutuklamaya karsi bir giivenceden ibaret
olmayip, kisiye diledigi gibi karar verip hareket edebilme olanagi saglayan 6zgiirliikler alanin
kapsamakta ve bir kimsenin baskasina zarar vermeden, viicut ve hareket serbestisine sahip
olmasi, diledigi gibi dolagabilmesi ve yasayla belirlenen ve sinirlanan durumlar disinda hareket
ve gidip-gelme 6zgiirliigiinden yoksun birakilamamasini ifade etmektedir.

Herkesin yerlesme ve seyahat 6zgiirliigline sahip oldugunun agik bir bigimde ifade
edildigi Anayasa'min 23. maddesi ile kisilerin gidip-gelme, dolagma, hareket ozgiirliikleri
glivenceye alinmakta ve bu ozgiirliiklerin sadece maddede belirtilen nedenlerle ve yasayla
siirlandirilabilecegi kabul edilmektedir.
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Dava konusu kuralla getirilen sokaga ¢ikma yasagi, 19. ve 23. maddelerde belirtilen
siirlamalar i¢inde yer almadigi gibi her iki kural da Anayasa'nin ikinci kismmin ikinci
boliimiinde, baska bir anlatimla Anayasa'nin 91. maddesi ile sikiydnetim ve olaganiistii haller
disinda kanun hitkmiinde kararnamelerle diizenleme yapilamayacagi belirtilen yasak alanda yer
almaktadir.

Itiraz konusu 219 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 32. maddesinin birinci
fikrasinin ilk ciimlesi ile genel niifus sayimlarinda sokaga ¢cikma yasagi getirilerek, Anayasa'nin
19. ve 23. maddelerinde anlattimini bulan temel hak ve Ozgiirliikklerin kanun hiikmiinde
kararname ile diizenlenmesi, Anayasa'nin 91. maddesine aykirilik olusturmaktadir. Kuralin
iptali gerekir.

Konunun bagvuru kararinda dayanilan diger Anayasa kurallar1 yoniinden incelenmesine
gerek goriilmemistir.

VI- SONUC

8.6.1984 giinlii, 219 sayili "Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligimin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"nin 32. maddesinin birinci fikrasiin ilk
tiimcesinin, Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 26.11.2002 giiniinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye Uye
Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU Aysel PEKINER
Uye Uye Uye
Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN
Uye Uye
Enis TUNGA Mehmet ERTEN



