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Baskan1 Mehmet Recai KUTAN

IPTAL DAVASININ KONUSU : 3.2.2000 giinlii, 595 sayili "Yap1 Denetimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"nin 4., 13., 14., 15. ve 25. maddelerinin Anayasa'nin
91., 127. ve 128. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali Istenen Yasa Kurallari
595 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin iptali istenilen maddeleri sdyledir:

1- "Madde 4- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina giren her tiirlii yap1, yap1
denetim iist komisyonundan aldig1 izin belgesi ile ¢alisan ve miinhasiran yap1 denetimiyle
ugrasan tiizel kisilige sahip yap1 denetim kuruluglarinin denetimine tabidir.

Yap1 denetim kuruluglari, yapim faaliyetlerini ve bu islerde kullanilan malzemelerin
standartlara uygunlugunu denetlemek ve jeoteknik raporlar ile uygulama projelerini kontrol
etmekle yiikiimliidiir. Bu kuruluslar, denetim faaliyetlerinin her asamasinda diger yapi
sorumlulart ile birlikte tutanak tanzim etmek, gerektiginde raporlar diizenlemek ve bunlarin bir
niishasini ilgili idareye vermek zorundadir.

Yap1 denetim kuruluslarinin biinyesinde uzman miihendis ve mimarlarin bulunmasi ve
bu kurulusun 6denmis sermayesinin en az %51'inin uzman miihendis ve mimarlara ait olmasi
zorunludur.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasinda, yap1 denetim kuruluslari, imar
mevzuati uyarinca ilgili idareye kars1 6ngoriilen teknik sorumluluklar tistlenir.

Yap1 denetim kuruluglari, denetim hizmeti verdigi yapinin kat adedi, insaat alani, 6nemi
ve kullanim 6zelligi ile birlikte kurulusun teknik personel durumu ve ekipmani dikkate alinarak
siniflara ayrilabilir.

Yap1 denetim kuruluslarinin siniflandirilmasi ile ¢alisma usul ve esaslari, Bakanlikca
hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir."

2- "Madde 13- Yap1 ruhsatinin ilgili idarece verilmesi i¢in teknik sorumlu, fenni mesul
bulundurma sart1 harig, 3194 sayili Imar Kanunu ile diger mevzuat hiikiimlerine gore gerekli
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olan belgelere ve yapilacak islemlere ilave olarak; yap1 sahibi ile yap1 miiteahhidi arasinda, yap1
miiteahhidi ile santiye sefi arasinda, yap1 denetim kurulusu ile yapi sahibi arasinda yapilan
sozlesmeler ile yap1 denetim kuruluslarina ait izin belgesi, mali sorumluluk sigortasi poligesi
ve primlerinin 6dendigine dair belgeler yap1 sahibinden istenir.

Bu sozlesmeler her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir.

Yapi sahibi, yap1 miiteahhidi veya santiye sefinin ayni1 kisi olmasi halinde sézlesme sart1
aranmaz. Bu takdirde ilgili idareye, durumu belirten bir taahhiitname verilir."

3- "Madde 14- Yapinin, projelerine uygun olarak kismen veya tamamen bitirildigine
dair yap1 denetim kurulusu tarafindan ilgili idareye rapor verilmeden, yapi sahibine yap1
kullanma izni verilemez."

4- "Madde 15- Yapim siiresi i¢inde ruhsat ve eklerine aykir1 olarak yapilan yapi
boliimleri, yap1 denetim kurulusu tarafindan incelenerek bir rapor diizenlenir ve yap1
miiteahhidine teblig edilir. Bu rapora gore yapi1 miiteahhidi, yikilmasi, onarilmasi,
degistirilmesi veya yenilenmesi gereken her tiirlii insaat ve imalat1 yapmak zorundadir. Yap1
miiteahhidinin bu rapora yedi giin i¢inde il veya ilge yap1 denetim komisyonu nezdinde itiraz
hakk1 vardir. Komisyon, karar vermeden 6nce iist komisyonun goriisiinii de isteyebilir.

Yap1 miiteahhidi, yap1 denetim kurulusunun ikazina veya yap1 denetim komisyonunun
kararina ragmen aykiriliklar1 gidermedigi takdirde, yap1 denetim kurulusunun ihbari {izerine
ilgili idare ingaat1 mihiirleyerek, derhal durdurur ve ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir. Bu
durum yap1 denetim kurulusu tarafindan yap1 sahibine bildirilir.

Yap1 denetim kurulusunun olumlu raporu olmadan insaatin devamina izin verilmez."

5- "Madde 25- Bakanlik, bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore yapilan
uygulamalar1 ve yap1 iiretiminde sorumluluk alan gercek ve tiizel kisileri, ilgili idareleri ve
komisyonlar1 dogrudan denetleme yetkisine sahiptir."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Iptal isteminde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardr:

1- "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.



Esas Sayis1 : 2000/35
Karar Sayisi : 2001/90

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden dnce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagkaninin Baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iligskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikkmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklari gilin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiriirliikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer."

2- "MADDE 127.- Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miigterek
ihtiyaclarim1 karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir.

Mabhalli idarelerin se¢imleri, 67 nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. Ancak,
milletvekili genel veya ara segiminden dnceki veya sonraki bir yil i¢cinde yapilmasi gereken
mabhalli idareler organlarina veya bu organlarin iiyelerine iliskin genel veya ara secimler
milletvekili genel veya ara segimleriyle birlikte yapilir. Kanun, bliyiik yerlesim merkezleri i¢in
0zel yonetim bigimleri getirebilir.

Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarma iligskin
itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri
ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari
veya bu organlarin iiyelerini, Icisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar
uzaklagtirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla, kanunda belirtilenesas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili
gelir kaynaklar1 saglanir."
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3- "MADDE 128.- Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla 6zel olarak diizenlenir."
C- llgili Anayasa Kurah

Ilgili goriilen Anayasa kurali sdyledir:

"MADDE 35.- Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla , kanunla sinirlanabilir.

Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz."

II- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Sacit ADALI, Ali HUNER, Nurettin TURAN, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can
ILICAK, Riisti SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU ve Ahmet AKYALCIN'n
katilmalariyla 6.7.2000 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra ele alinmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, davanin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallariyla bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriistliip diisiiniildii :

Dava dilekgesinde, 595 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin dava konusu
kurallarinin Anayasa'min 91. maddesine; belediyelerin yetkilerini sinirlamasi, daraltmasi,
kisitlamast ve yerinden yonetim ilkesine uygun olmamasi nedeniyle 127. maddesine; yapi
ruhsati ve yap1 kullanma izni verilmesinin asli ve siirekli bir kamu gorevi olmasi ve bu hizmetin
ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiirtitiilmesinin zorunlu bulunmasi nedeniyle
de 128. maddesine aykiri oldugu ileri stirlilmiistiir.

Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar
Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve
olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasann ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde
ver alan temel haklar, kigi haklar: ve édevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar
ve odevler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez" denilmektedir.

Anayasa'nin miilkiyet hakkini diizenleyen 35. maddesinde de "Herkes miilkiyet ve miras
haklarina sahiptir.
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Bu haklar ancak kamu yarart amaciyla kanunla simirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz. " kuralina yer verilmistir.

Miilkiyet hakki kisiye, baskasinin hakkina zarar vermemek ve yasalarin koydugu
siirlamalara uymak kosuluyla, sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, iiriinlerinden
yararlanma ve tasarruf olanagi verir.

Tiirk Kanunu Medenisi'nin "Ayni haklar" baglikli dordiincii kitabin birinci kisminda
miilkiyet hakki diizenlenmistir. Bu kisimda yer alan 618. maddede "Bir seye malik olan kimse,
o seyde kanun dairesinde diledigi gibi tasarruf etmek hakkini haizdir, haksiz olarak o seye
vaziyet eden herhangi bir kimseye karsi istihkak davasi ikame ve her nevi miidahaleyi men
edebilir” denilerek miilkiyet hakkinin unsurlari; 619. maddede ise, "Bir seye malik olan kimse,
o seyin biitiin miitemmim ciizlerine de malik olur. Mahalli érfe gére bir seyin esasl bir
unsurunu teskil eden o sey telef veya tahrip yahut tagyir edilmedik¢ce ondan ayrilmast kabil
olmayan ciizler o seyin miitemmim ciizleridir" kural getirilerek miilkiyet hakkinin miitemmim
cilizler yoniinden kapsami belirlenmistir.

Yasa'nin "Gayrimenkul miilkiyetin hiikiimleri" baslhigini tasiyan 644. maddesinde "Bir
arza malik olmak, onu kullanmakta faydali olacak derecede altina ve iistiine malik olmagi
tazammun eder.

Kanuni takyidler miistesna olmak iizere bu miilkiyet, yapilan ve dikilen seyleri ve
kaynaklart dahi samil olur.” denilerek gayrimenkul miilkiyetinin kapsami gosterilmis, konulan
sinirlar sakli kalmak {izere, yapilan ve dikilen nesneler ve kaynaklar miilkiyetin siimdlii i¢ine
alinmistir. Buna gore, miilkiyet hakkinin, arazinin sinirlar1 i¢inde kalan toprak sathinin dikey
olarak tlizerindeki hava boslugu ile altindaki toprak tabakasini kapsadigi, malike arazi {izerinde
istedigi ingaat1 ve kaziy1r yapmak yetkisi verdigi kuskusuzdur.

Dava konusu yap1 denetimine iligskin kurallar, arazi {izerinde yapilan insaata ve insaatin
siirecine iliskin olmas1 nedeniyle miilkiyet hakkiyla dogrudan ilgilidir. Yapinin zorunlu olarak
denetime bagli tutulmasi, kullanilmasi i¢in denetim sonucuna gore faaliyetlerin her asamasinda
tutanak ve gerektiginde rapor diizenlenmesi kosulu getirilmesi, asgari haddi kararnamede
belirtilen parasal yiikiimliiliiklerin 6ngoriilmesi gibi hususlar gayrimenkul miilkiyetinin
kullanilmasina ait diizenlemelerdir.

Bu durumda, dava konusu kurallar Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenmesi olanakli bulunmayan ikinci kisim
ikinci boliimiinde yer alan miilkiyet hakkiyla ilgilidir.

Bu nedenlerle, itiraz konusu 595 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 4., 13., 14.,
15. ve 25. maddeleri Anayasa'nin 91. maddesinin birinci fikrasina aykiridir. Iptali gerekir.

Itiraz konusu kurallar Anayasa'nin  91. maddesinin birinci fikrasina aykiri
bulundugundan ayrica, 127. ve 128. maddeleri yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK, Riistii SONMEZ, Ertugrul ERSOY ile
Tiilay TUGCU bu goriise katilmamislardir.

V- iPTALIN DIiGER KURALLARA ETKIiSi
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2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasinda, Yasa'nin belirli kurallarinin iptali, diger kimi
kurallarinin veya tiimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa, bunlarin da Anayasa
Mahkemesi'nce iptaline karar verilebilecegi ongdriilmektedir. Bu nedenle, 595 sayili "Yap1
Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'"nin 4., 13., 14., 15. ve 25. maddelerinin
iptali nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan 1., 2., 3., 5., 6., 7., 8., 9., 10, 11, 12, 16., 17,
18., 19., 20., 21., 22, 23., 24., 26., 27., 28., 29., 30., 31. maddeleri ile Gegici 1., 2., 3. ve 4.
maddelerinin, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve

Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasi geregince iptaline
karar verilmesi gerekir.

VI- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

3.2.2000 giinlti, 595 sayili "Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname",
24.5.2001 giinli, E.2000/35, K.2001/90 sayili kararla iptal edildiginden, uygulanmasindan
dogacak ve sonradan giderilmesi olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin
sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi Gazete'de yayimlanacagi giine kadar yiiriirliigliniin
durdurulmasina, 24.5.2001 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

VII- SONUC

3.2.2000 giinli, 595 sayili "Yapi1 Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin;

A-4.,13.,14.,15. ve 25. maddelerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve [PTALINE, Fulya
KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK, Rusti SONMEZ, Ertugrul ERSOY ile Tiilay
TUGCU'nun karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

B- Iptal edilen kurallar nedeniyle uygulanma olanag: kalmayan 1., 2., 3., 5., 6., 7., 8.,
9,10, 11,12, 16, 17., 18., 19, 20., 21., 22., 23., 24., 26., 27., 28., 29., 30., 31., Gegici 1.,
Gegici 2., Gegici 3. ve Gegici 4. maddelerinin 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikras1 geregince IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE, 24.5.2001 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU
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Uye Uye Uye
Mahir Can ILICAK Riistii SONMEZ Ertugrul ERSOY
Uye Uye
Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN
KARSIOY GEREKCESI

Anayasa'nin 91. maddesine aykir1 olarak miilkiyet hakkina iliskin diizenleme igerdigi
gerekgesiyle 3.2.2000 giinlii 595 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin dava konusu 4., 13., 14., 15., ve 25. maddelerinin iptaline karar verilmis, diger
maddeleri de uygulanma olanagi kalmamasi nedeniyle 2949 sayili Yasa'nin 29. maddesi
uyarinca iptal edilmistir.

595 sayili KHK'nin 1. maddesinde amacinin, yapida can ve mal giivenligini saglamak,
kaynak israfina sebep olan plansiz, kontrolsiiz ve kalitesiz yapilasmay1 6nlemek, cagdas norm
ve standartlarda yapi iiretmek ve bunun i¢in yap1 denetimini saglamak, yap1 hasar1 nedeni ile
zarara ugrayan Kkisilerin haklarin1 korumak ve dogabilecek zararlarin tazminini saglamak
oldugu belirtilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda 4. maddede yapi denetimiyle goérevlendirilen
"yap1 denetim kuruluglar1" ve bunlarin gorevleri 13. ve 14. maddelerde yap1 ruhsati verilmesi
icin yap1 sahibinden istenecek belgeler ile yap1 denetim kuruluslarinca verilecek rapor; 15.
maddede ruhsat ve eklerine aykirt uygulamalara karsi alinacak onlemler; 25. maddede de
Bakanligin denetim yetkisi diizenlenmistir.

Maddelerin birlikte incelenmesinden, 3194 sayili Imar Kanunu'na gore ruhsata baglanan
yap1 yapilmasi ve kullanilmasi i¢in bir denetim sistemi olusturuldugu anlagilmaktadir. Bu
denetimin miilkiyet hakki ile dogrudan bir iliskisi bulunmamaktadir. Ciinkii yap1 yapmay1 ve
kullanmay1 ruhsat adi altinda izne baglayarak miilkiyet hakkina simirlama getiren 3194 sayili
Yasa'dir. Ruhsat verilebilmesi i¢in yapilacak denetimin yeni bir miilkiyet hakki diizenlemesi
oldugu kabul edilemez. Tersine bir anlayis miilkiyet hakki kapsaminin Anayasa'nin 35.
maddesinin ve 91. maddesinin 6ngérmedigi bicimde genisletilmesi sonucunu dogurur. Ayrica
bu kadar genis yorumlandiginda idarenin KHK ile yaptig1 her diizenlemenin, yasak alan i¢inde
kalan bir hak ve 6zgiirliikle iligkilendirilmesi olanaklidir.
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Agiklanan nedenlerle, dava konusu kurallarin Anayasa'nin 91. maddesinde KHK ile
diizenlenemeyecegi belirtilen konular arasinda yer alan miilkiyet hakkina iligkin olmadig:
kanistyla cogunluk goriistine katilmiyoruz.

Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mahir Can ILICAK Riistii SONMEZ
Uye Uye
Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU



