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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Besinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 29.6.1999 giinlii, 4393 sayili "1999 Mali Yili Biitge
Kanunu"nun 14. maddesinin Anayasa'nin 161. maddesine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Serbest avukat olarak calismasi nedeniyle 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi
olan davacinin, Devlet memuru olan esinden dolayi tedavi yardimindan yararlandirilmamasina
iliskin isleme kars1 a¢t1g1 davay: reddeden idare Mahkemesi kararmin temyizen incelenmesi
sirasinda 1999 Mali Yili Biitge Kanunu'nun 14. maddesinin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina
varan Danistay Besinci Dairesi iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kural

1999 Mali Yil1 Biitge Kanunu'nun 14. maddesi soyledir:

"Hastane ve tedavi ticretleri

MADDE 14.- a) Devlet memurlari, diger kamu gorevlileri ve bunlarin emekli, dul ve
yetimlerinin (Bakmakla ytikiimlii olduklart aile fertleri dahil) genel ve katma biitceli daire ve
idareler ile doner sermayeli kuruluslara ait tedavi kurumlarinda yapilan tedavilerine iligskin
icretler, Saglik Bakanligmin goriisii iizerine Maliye Bakanliinca tespit edilecek miktar ve
esaslar ¢er¢evesinde ddenir.

b) 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 86 nc1 maddesi kapsamina girmekle birlikte
istege bagli hastalik sigortasina tabi olanlarin tedavi giderleri devlet memuru olan eglerinin
kurumlarinca karsilanmaz."

B- Dayamilan Anayasa Kurah

Itiraz basvurusunda dayanilan Anayasa kural1 sudur:

"MADDE 161.- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizelkisilerinin
harcamalari, yillik biitcelerle yapilir.
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Mali yi1l baglangici ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlart ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler
icin 6zel siire ve usuller koyabilir.

Biitge kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz"
C- Ilgili Anayasa Kurallar
Ilgili goriilen Anayasa kurallar1 sunlardir:

1- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap
kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ildnina karar vermek;
milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 {incii maddesindeki
fiillerden dolay: hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen Oliim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine getirmektir."

2- "MADDE 88.- Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde goriigiilme usul ve
esaslari Ictiiziikle diizenlenir."

3- "MADDE 89.- Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisince kabul edilen
kanunlar1 onbes giin i¢cinde yayimlar.

Yayimlanmasini uygun bulmadig1 kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere, bu hususta
gosterdigi gerekee ile birlikte ayni siire i¢inde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine geri gonderir.
Biit¢e kanunlar1 bu hiikme tabi degildir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun
Cumhurbagkaninca yayimlanir; Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa,
Cumhurbagskan1 degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir.

Anayasa degisikliklerine iligkin hiikiimler saklidir."

4- "MADDE 162.- Bakanlar Kurulu, genel ve katma biitge tasarilari ile milli biit¢e
tahminlerini gésteren raporu, mali y1l basindan en az yetmisbes giin 6nce, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine sunar.

Biitce tasarilar1 ve rapor, kirk tiyeden kurulu Biitce Komisyonunda incelenir. Bu
komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az yirmibes iiye verilmek sarti ile,
siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili gdzoniinde tutulur.

Biitge komisyonunun ellibes giin i¢inde kabul edecegi metin, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriigiiliir ve mali y1l bagina kadar karara baglanir.
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Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda, bakanlik ve daire biitceleriyle
katma biitgeler hakkinda diisiincelerini, her biitgenin tiimii iizerindeki goriismeler sirasinda
aciklarlar; boliimler ve degisiklik 6nergeleri, tizerinde ayrica gériisme yapilmaksizin okunur ve
oya konur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, biitge kanunu tasarilarinin Genel Kurulda
goriisiilmesi sirasinda, gider artirict veya gelirleri azaltici onerilerde bulunamazlar."

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can
ILICAK, Riisti SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU ve Ahmet AKYALCIN'n
katilmalariyla 2.11.2000 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda; davada uygulanacak kural
sorunu gorisiilmistiir.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklari yasa ya da kanun hiikmiinde kararname kurallarini Anayasa'ya aykir1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri slirdligii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa o
hiilkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilmesi i¢in elinde yOntemince
acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dziimiinde veya davayr sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir. Dava, serbest avukat olarak ¢aligmasi
nedeniyle 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi olan davacinin, devlet memuru olan
esinden dolay1 tedavi (saglik) yardimindan yararlandirilmamasina iliskin islemin iptali
istemiyle acilmis olup, konuya iliskin diizenleme Yasa'nin 14. maddesinin (b) bendinde yer
almaktadir. Bu nedenle, 4393 sayili 1999 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun 14. maddesinin (a) bendi
itiraz yoluna bagvuran Danistay 5. Dairesi'nin bakmakta oldugu davada uygulayacag: kural
olmadigindan bu kurala iligkin itirazin Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddine, dosyada
eksiklik bulunmadigindan (b) bendine iligkin itirazin esasinin incelenmesine, oybirligiyle karar
verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan
ve ilgili goriilen Anayasa kurallariyla bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

1999 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 14. maddesinin (b) bendinde, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu'nun 86. maddesi kapsamina girmekle birlikte istege bagli hastalik sigortasina
tabi olanlarin tedavi giderlerinin devlet memuru olan eglerinin kurumlarinca karsilanmayacagi
Oongorilmistiir.

Bagvuru kararinda, biit¢e yasalarinin goriigiilme usul ve esaslarinin diger yasalardan ayr1
olarak Anayasa'da gosterildigi, biitce yasalarina biitgeyle ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hitkmiin
konulamayacagi, itiraz konusu kuralla, 657 sayili Kanun'un tedavi yardimina iligkin 209.
maddesinin uygulanmasinin 506 sayili Kanun'un 86. maddesi kapsaminda olanlar yoniinden
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degistirildigi, bu nedenle, 1999 Mali Yili1 Biitce Kanunu'nun 14. maddesinin (b) bendinin,
Anayasamnin 161. maddesinin son fikrasina aykiri oldugu ileri siiriilerek iptal edilmesi
istenilmistir.

Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda 2949 sayili
Kanun'un 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, yasalarin Anayasa'ya aykirilig1 konusunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekgelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagli kalmak
kosuluyla bagka gerekge ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir.

Anayasa'nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin goérev ve yetkileri
belirtilirken yasa koymak, degistirmek ve kaldirmak yaninda biitce yasa tasarisini goriismek ve
kabul etmek ayrica belirtilmistir. Biit¢e yasalari ile diger yasalar arasinda yapilan bu ayrim
karsisinda, herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge yasasi ile
diizenlenmesine veya herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitce yasalari ile degistirilmesine
ve kaldirilmasina olanak yoktur.

Anayasanin 88. ve 89. maddelerinde yasa tasart ve tekliflerinin Biiyiik Millet
Meclisi'nce goriisiilmesi usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi diizenlenirken, biitce yasa
tasarilarinin goriisiilme usul ve esaslar1 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore,
biitce yasa tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, Genel Kurulda iiyelerin
gider artirict veya gelir azaltict tekliflerde bulunmalari Onlenmistir. Anayasa'nin §9.
maddesinde de, Cumhurbaskani'na biitce yasalarini bir daha goriisiilmek iizere TBMM'ne geri
gonderme yetkisi tanmmamistir. Ote yandan, Anayasa'nin 163. maddesinde, biitcelerde
degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis, Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde
kararname ile biit¢ede degisiklik yapma yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik bigimde diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak birinin konusuna giren bir isin, dtekiyle ilgili yontemin
uygulanmasi ile diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi olanakli degildir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda, "Biit¢ce kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz" denilmektedir. Maddenin gerekcesinde de belirtildigi gibi,
biitce yasalarinin 6teki yasalardan ayr1 olmalar1 nedeniyle, bir yasa kurali nasil ayni nitelikte
bir yasa kuraliyla degistirilebilirse biit¢e yasalarinin da ayni1 yontemle hazirlanmis ve kabul
edilmis bir biitce yasas1 ile degistirilmesi gerekir. Yasa konusu olabilecek bir kurali
kapsamamasi1 kosuluyla "biitce ile ilgili hikkiimler" ifadesi de biit¢eyi agiklayici, uygulanmasini
kolaylastirici nitelikte diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitceden gider yapmay1 ya da biitgeye gelir saglamay1 gerektirir
nitelikte bulunmasi, mutlak bicimde "biitce ile ilgili hiikkiimlerden" sayilmasina yetmez. Her
yasada gidere neden olabilecek degisik tiirde kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin
bulunmasiyla 6rnegin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulagim ve benzeri kamu hizmeti
alanlarina iligskin yasalarin biitgceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki
yasalarin degistirilip kaldirilmasi icin de biit¢e yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir.
Oysa, bu tir yasa diizenlemeleri, biit¢enin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iligkisi
bulunmayan, yasakoyucunun baska amagla ve biit¢ce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. 161. maddedeki "biitce ile ilgili hiikiim"
ibaresine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasast
ile diizenlemek, Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz
duruma diistiriir.
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Anayasa'nin 161. ve 162. maddelerinin getirilis amaci, biit¢ce yasalarinda yillik biitce
kavrami digindaki konulara yer vermemek, bdylece biitce yasalarini ilgisiz kurallardan uzak
tutarak kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun topluluk sigortasina iligkin 86. maddesinde
Kurumun, (Kanun'un 2. ve 3. maddelerine gore) sigortali durumda olmayanlarin, Caligsma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'nca onanacak genel sartlarla (is kazalariyla meslek hastaliklari),
(Hastalik), (Analik), (Maliilliik, yaghlik ve 6liim) sigortalarindan birine, birkagina veya hepsine
tabi tutulmalar1 i¢in isverenlerle veya dernek, birlik, sendika ya da bagka tesekkiillerle s6zlesme
yapabilecegi hiikme baglanmis; 1999 Mali Y1l Biit¢ce Kanunu'nun 14. maddesinin (b) bendinde
ise 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 86. maddesi kapsamina girmekle birlikte istege
bagli hastalik sigortasina tabi olanlarin tedavi giderlerinin devlet memuru olan eslerinin
kurumlarinca karsilanmayacagi kurali getirilmistir.

Biitceyle ilgisi bulunmamasi nedeniyle diger yasalarla diizenlenmesi gereken bir
konunun biit¢e yasasiyla diizenlenmesi Anayasa'nin 87., 88., 89., 161. ve 162. maddelerine
aykiridir. Itiraz konusu kuralin iptali gerekir.

VI- SONUC
29.6.1999 giinlii, 4393 sayili1 "1999 Mali Yili Biitce Kanunu"nun 14. maddesinin (b)

bendinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 25.1.2001 giiniinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Mustafa BUMIN Hasim KILIC Samia AKBULUT
Uye Uye Uye

Yal¢in ACARGUN Sacit ADALI Ali HUNER

Uye Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Mabhir Can ILICAK Ertugrul ERSOY

Uye Uye

Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN



