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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Turhan GUVEN,
Ali Naci TUNCER ve 109 Milletvekili.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 3.11.1999 giinlii, 4460 sayili "Spor-Toto Teskilat
Miidiirliigiiniin Istihdam Fazlas1 Personelinin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinm
Kadrolarina Atamalarinin Yapilmas1 Hakkinda Kanun"un Anayasa'nin Baslangich ile 2., 5.,
10., 49. ve 60. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiirlirliigliniin durdurulmasi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali istenen Yasa Kurallan
4460 sayil1 Yasa'nin iptali istenen maddeleri sunlardir:

1- "MADDE 1.- Bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihte Spor-Toto Teskilat
Miidiirliigiinde istihdam edilen personelden, Teskilatca yapilan degerlendirme sonucunda
ihtiyag¢ fazlas1 oldugu tespit edilenler; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununda belirtilen genel
ve Ozel sartlar1 tagimalar1 kaydiyla, bir ay i¢inde personel ihtiyaci bulunan diger kamu kurum
ve kuruluslarinin memur kadrolarina atanirlar.

Bu Kanun uyarinca memur kadrosuna atamasi yapilan personelin Spor-Toto Teskilat
Miidiirliigiinde is¢i veya sozlesmeli statiide gecen hizmet siireleri, 6grenim durumu itibariyle
yiikselebilecekleri dereceyi asmamak ve bos kadro bulunmak kosuluyla 657 sayili Kanunun ek
gecici 1, 2 ve 3 iincli maddeleri ile mezkar Kanuna 458 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile
eklenen ek gegici madde hiikiimleri dikkate alinarak kazanilmis hak aylik derece ve
kademelerinin tespitinde degerlendirilir.

Bu suretle Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi ile iligkilendirilen personelin
kazanilmis hak aylik derecelerinde degerlendirilmeyen geg¢mis hizmetleri, yiirtirliikteki
hiikiimlere gore emekli kesenegine esas ayliklarinda degerlendirilir.

S6z konusu personele, is mevzuatina gore herhangi bir tazminat 6denmez. Bu personelin
onceden kidem tazminati 6denmis siireleri hari¢ kidem tazminatina esas olan ge¢mis hizmet
stireleri 5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigr Kanunu hiikiimlerine gére emekli
ikramiyelerinin hesabinda dikkate alinir.

Yukaridaki hiikiimlere gore atanmis olan personelden bosalan siirekli is¢i kadrolari hig
bir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayilir.
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Maliye Bakanligi, personel ihtiyact bulunan kamu kurum ve kuruluslarini tespite,
gerekli bilgi ve belgeleri istemeye ve uygulamaya iliskin diger esas ve usulleri tespit etmeye
yetkilidir."

2- "MADDE 2.- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer."

3- "MADDE 3.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir."
B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Iptal gerekgesinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardr:
1-""Baslangi¢

Anayasa'nin Baslangi¢'inin ilgili boliimleri soyledir:

Millet iradesinin mutlak istiinliigli, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagi;

Her Tirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltlir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢cinde onurlu bir hayat
siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu;

FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasilmak, sdziine ve ruhuna bu yonde sayg1 ve
mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak {izere,

TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye asik Tiirk evlatlarinin vatan ve millet
sevgisine emanet ve tevdi olunur."

2- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, l1aik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

3- "MADDE 5.- Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizligini ve
biitlinliigiini, iilkenin boéliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamaya caligmaktir."
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4- "MADDE 10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefl inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

5- "MADDE 49.- Calisma, herkesin hakki ve ddevidir.

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, caligma hayatin1 gelistirmek icin
calisanlar1 korumak, calismay1 desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alir.

Devlet, is¢i - isveren iligkilerinde ¢alisma bariginin saglanmasini kolaylastirict ve
koruyucu tedbirler alir."

6- "MADDE 60.- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar."
II- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiiniin 8. maddesi geregince Ahmet Necdet SEZER, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yal¢in ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER,
Mustafa YAKUPOGLU, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riistii SONMEZ'in
katilmalariyla 6.1.2000 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI

Dava konusu 4460 sayili "Spor-Toto Teskilat Miidiirliigiiniin istihdam Fazlasi
Personelinin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Kadrolarina Atamalarinin Yapilmasi
Hakkinda Kanun"un yiirlirliigiiniin durdurulmasi isteminin, kosullar1 gerceklesmediginden
REDDINE, 6.1.2000 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenen yasa kurallan ile
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Dava Konusu Kurallarin Anlam ve Kapsamm

Dava konusu Yasanin gerekg¢esinde, Spor-Toto Teskilat Miidiirliigii'nce diizenlenen
miisterek bahislere iliskin olarak daha once "el ile" degerlendirilen biletlerin, teknolojinin
gelismesine paralel olarak bilgisayar vasitasiyla degerlendirilmeye baslandigi, bu nedenle,
bilgisayar sistemine gecilmesiyle birlikte Tegskilatta ihtiyag fazlasi personel ile karsilasildig,
Teskilatin hem personel ticretleri hem de bilgisayar sistemi i¢in yapilan ddemeler dolayisiyla
mali sikintiya girdigi, s6z konusu tasarinin amacinin, ihtiya¢ fazlasi personelin diger kamu
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kurum ve kuruluslarina nakledilerek bunlarin magduriyetlerinin 6nlenmesi ve bu suretle
Teskilatin mali biinyesinde meydana gelen zafiyetin giderilmesi oldugu belirtilmistir.

Bu amag¢ dogrultusunda, 4460 sayil1 Yasa, ytriirliige girdigi 11 Kasim 1999 tarihinde
Spor-Toto Teskilat Miidiirliigii'nde istihdam edilen personelden ihtiyag fazlasi olanlarin,
ihtiyac1 bulunan diger kamu kurum ve kuruluslarinin memur kadrolarina atanmasi ile ilgili
intibak ve sosyal gilivenlik islemlerini diizenlemektedir. Yasa'da, ihtiya¢ fazlasi personelin
tespiti, yapilacak bir degerlendirme sonucunda Spor-Toto Teskilat Miidiirliigii'ne, personel
ithtiyaci bulunan kamu kurum ve kuruluslar ile uygulamaya iliskin esas ve usullerin tespiti ise
Maliye Bakanligi'na birakilarak tespit ve atama islemlerinin Yasa'nin yiirtirliiglinden itibaren
bir ay i¢inde yapilmasi ongoriilmiis, diger kamu kurum ve kuruluslarinin memur kadrolarina
atanmis olan personelden bosalan siirekli is¢i kadrolarinin ise higbir isleme gerek kalmaksizin
iptal edilecegi belirtilmistir.

Yasa'nin 1. maddesine gore, bu Yasa uyarinca memur kadrolarina atamasi yapilan
personelin Spor-Toto Teskilat Midirliigli'nde is¢i veya sozlesmeli statiide gecen hizmet
stireleri, 6grenim durumlan itibariyla ylikselebilecekleri dereceyi asmamak ve bos kadro
bulunmak kosuluyla 657 sayil1 Yasa'nin ek gegici 1., 2. ve 3. maddeleri ile bu Yasa'ya 458 sayil
KHK ile eklenen ek gecici madde hiikiimleri dikkate alinarak kazanilmis hak aylik derece ve
kademelerinin tespitinde degerlendirilecektir. S6z konusu ek ge¢ici maddeler 657 sayili Yasa'ya
31.3.1970 giinlii, 1327 sayili Yasa ile eklenmis, 15.5.1975 giinlii, 1897 sayili Yasa ile de
degistirilerek, siniflara intibak, 6grenim durumu degismeyenlerin derece ve kademelere intibaki
ve Ogrenim durumu degisenlerin intibaki diizenlenmistir. 458 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile eklenen ek gec¢ici maddede ise, 20.2.1979 giinlii, 2182 sayil1 Yasa ile kazanilmig
hak ayligimin bir defaya mahsus olmak iizere bir list dereceye yiikseltilmesi hiilkmiinden
yararlanmamis olanlarinkazanilmig hak ayliklarinin 6grenim durumlarina bakilmaksizin ve
kadro aranmaksizin bir iist derecenin ayni kademesine getirilmeleri ongoriilmiistiir.

Maddede Spor-Toto Teskilati'nda ge¢cmeyen ve dolayisiyla kazanilmis hak aylik
derecelerinin hesabinda degerlendirilmeyecek olan gegmis hizmetlerin emekli kesenegine esas
aylik derece ve kademe hesabinda degerlendirilecegi belirtilmistir. Memur kadrolarina atanan
personele ise i mevzuatina gore herhangi bir tazminat 6denmeyecek, bu personelin dnceden
kidem tazminati 6denmis siireleri hari¢ kidem tazminatina esas olan ge¢mis hizmet siireleri
5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine gore emekli
ikramiyelerinin hesabinda dikkate alinacaktir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Dava dilek¢esinde, Spor-Toto Teskilat Miidirliigli'nde is¢i olarak calisan bir kisim
personelin ihtiyag fazlasi oldugu gerekcesiyle memur statiisiine gecirilmek istendigi, ancak bu
yapilirken "riza unsuru'nun aranmadig1, boylece kidem tazminati haklarinin ellerinden alinarak
kazanilmig haklarinin yok edildigi, ihtiya¢ fazlasi personelin tespitinin, bir 6l¢iit getirilmeden,
idarenin tek tarafli ve keyfi tasarrufuna birakildigi, memur kadrolarina atanacaklarin intibak
esaslarinin kesin olarak belirtilmedigi, memur statiisiine gegirilen personele dnce aldigi licretten
diisiik iicret 6denerek emeginin bedelinin keyfi ve tek tarafli bir tasarrufla azaltildigi, emeklilik
haklarinin elinden alindig1 ya da giiclestirildigi, bir bagka deyisle, sosyal giivenlik agisindan
emsallerine gore geri birakildiklari, bunun da esitlik ilkesiyle bagdasmadigi, ¢alisma barisinin
bozuldugu, sosyal hukuk devleti ve sosyal adalet ilkelerinin zedelendigi, bu nedenlerle dava
konusu Yasa'nin Anayasa'nin Baslangic'r ile 2., 5., 10., 49. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siiriilerek iptali istenmistir.



Esas Sayis1 : 1999/50
Karar Sayisi : 2001/67

Anayasa'nin 2. ve 5. maddelerinde belirtilen sosyal hukuk devleti insan hak ve
hiirriyetlerine sayg1 gosteren, kisilerin huzur, refah ve mutluluk i¢inde yasamalarini giivence
altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, ¢caligma hayatinin kararlilik i¢inde gelismesi
icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler alarak g¢alisanlar1 koruyan ve insanca yasamalarini
saglayan, issizligi Onleyen, milli gelirin adaletli dagitilmasi igin gerekli tedbirleri alan,
giicstizleri giicliiler karsisinda koruyan devlettir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk
devletinin tiim kurumlariyla Anayasa'nin 6ziine ve ruhuna uygun bi¢cimde kurulmasini ve
islemesini gerekli kilar. Sosyal hukuk devletinde kisinin korunmasi, sosyal giivenligin ve sosyal
adaletin saglanmasiyla olanaklidir.

Anayasa'nin "Genel Esaslar"1 arasinda yer alan bu ilkeye "Sosyal ve Ekonomik Haklar
ve Odevler" béliimiinde daha kapsamli olarak yer verilerek 49. maddesinde, Devletin,
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek, calisanlar1 korumak,
calismay1 desteklemek ve igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak i¢in gerekli
tedbirleri alacagi, 60. maddesinde de herkesin, sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu
ongorilmiistir.

Anayasa'nin belirtilen kurallarina uygun olarak, calisanlarin T.C. Emekli Sandigi,
Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun gegici 20.
maddesine gore kurulan emekli sandiklariyla ilgilendirilerek, ¢esitli sosyal giivenlik
kurumlarinda gegen hizmet siirelerinin degerlendirilmesi ve birlestirilmesi suretiyle sosyal
giivenlikleri yoniinden kayba ugramalar1 engellenmistir.

Anayasa'nin 10. maddesine gore yasa Oniinde esitlik ilkesi hukuksal durumlar1 aym
olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngoriilmustiir. Esitlik
ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagh
tutulmalarin1 saglamak, ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini onlemektir. Bu ilkeyle,
aynt durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda
esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Yasa Oniinde esitlik, herkesin her yonden ayn1 kurallara
baglh tutulacagr anlamina gelmez. Kimilerinin Anayasa'min 13. maddesinde ©ngoriilen
nedenlerle degisik kurallara bagl tutulmalart esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz. Durum ve
konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar ve uygulamalari
gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagl
tutulursa Anayasa'da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Futbol karsilagsmalarinda miisterek bahisler diizenlemek amaciyla kurulan Spor-Toto
Teskilat Miidiirliigii, miisterek bahis biletlerinin "el ile" degerlendirilmesinden bilgisayarla
degerlendirilme yontemine gecilmesi sonucunda ihtiyag fazlasi personel sorunu ve dolayisiyla
mali sikinti ile kargilasmistir. 4460 sayili Yasa'nin is¢i statiisiindeki ihtiya¢ fazlasi personelin
ihtiyaci olan diger kamu kurum ve kuruluslarinin memur kadrolarina atanmasi ve boylece hem
personelin issiz birakilmayarak magduriyetinin dnlenmesi hem de Tegskilatin mali sikintisinin
giderilmesi amaciyla ¢ikarildig1 anlasilmaktadir. Dava dilekgesinde, ihtiyac fazlasi personelin
tespitindeki objektif kriterlerin Yasa'da gosterilmedigi ileri siiriilmekte ise de, idarenin bu
tespiti yaparken hizmet gereklerinin disina ¢ikamayacagi dogal oldugu gibi, bu tiir islemlere
kars1 idari yargi yoluna gidilebilecegi de agiktir.

Bu nedenlerle, ayn1 kurumda ¢alisanlardan ihtiyag fazlasi olanlarin agikta kalmamalari
icin, kamu yarar1 gozetilerek bagka kurumlara nakledilmelerinde esitlik ilkesine aykirilik
yoktur.
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Ote yandan, "kazanilmis hak", kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve
kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis haktir. Bir statiiye bagh
olarak ileriye doniik, beklenen haklar ise bu nitelikte degildir. Bu nedenle, dava konusu 1.
madde kazanmilmis haklar1 ihlal etmediginden hukuk devleti ilkesine de aykirilik
olusturmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, kural Anayasamin Baglangi¢'h ile 2., 5., 10., 49. ve 60.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Hagim KILIC bu goriise katilmamustir.

Yasa'nin yiirtirliige iligkin 2. ve yliriitmeye iligkin 3. maddelerinde Anayasa'ya aykirilik
goriilmemistir.

VI- SONUC
3.11.1999 giinlii, 4460 sayil1 "Spor-Toto Teskilat Miidiirliigiiniin Istihdam Fazlas1

Personelinin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Kadrolarina Atamalarinin Yapilmast
Hakkinda Kanun"un;

A- 1. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigima ve iptal isteminin REDDINE, Hasim
KILIC"n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

B- 2. ve 3. maddelerinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE, 3.4.2001 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Yal¢gin ACARGUN
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Mabhir Can ILICAK Riisti SONMEZ Ertugrul ERSOY
Uye Uye
Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN
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KARSIOY YAZISI

4460 sayil1 Yasa ile Spor-Toto Teskilat Miidiirliigli'nde ihtiyag¢ fazlasi olan personelin
baska kurumlara atanacagi ongoriilmiistiir. Is¢i ya da sdzlesmeli personel niteligi tasiyan bu
personelin baska kurumlara bu sekilde atanmasi Anayasa'ya aykiridir.

1- Kamu kurum ve kurulusunda caligan is¢i ve s6zlesmeli personel ¢alistigi idareye bir
sozlesme ile baglanmistir. Karsilikli irade beyani sonunda gerceklesen bu sdzlesmenin (sonug
ne olursa olsun) idarenin kamu giiciinii kullanarak tek tarafli diizenlemeler yapmasi,
sozlesmenin niteligini ve sartlarini degistirmesi hukuk devletinde olmasi1 gereken hukuk
giivenligi ile bagdastirilamaz. Hizmet akdinin tek kisi ya da toplu sekilde yapilmasi bu gercegi
degistirmez. Zira, Anayasal bir hak olan toplu is sozlesmesi, is¢inin bireysel diizeyde irade
Ozglirliigiiniin yerini alan 6zel hukuk iglemidir.

2- Bagka kurumlara aktarilmasi gereken personelden "ihtiyac¢ fazlasi" olanlarin hangi
Olcti, kriter ve duruma gore tespit edilecegi konusunda bir diizenleme yapilmamis olmasi bunu
belirleyecek olanlarin keyfi ve tarafli davranmasina yol agabilecektir.

3- Isci statiisiinde calisanlarin aldiklar iicret, atandiklar1 memur kadrolarina gore daha
fazla olmasi nedeniyle bir hak kaybina ugradiklar1 kesindir. Ayrica hak ettikleri kidem
tazminat1 yoniinden de durum farkli degildir. Hayat standardini ve gelecegini mevcut sozlesme
hiikiimlerine gore uyarlamis ve planlamis olan ¢alisanlarin belirtilen hak kayiplar1 nedeniyle
olumsuz etkilenecegi kuskusuzdur.

Ozellestirilen kurumlardan baska kurumlara nakledilen personelin bu tiir hak kayiplar
4046 sayilt Yasa da adil bir bicimde ¢oziime kavusturuldugu gibi Spor-Toto Teskilati'nda
calisanlar i¢inde ayni yasal diizenlemeler ongoriilebilirdi.

Calisanlarin, adil bir hukuk devletinde olmasi gereken "devlete giiven" duygusunun

ihlal edilerek magdur edilmesi Anayasa'nin 2. ve 5. maddelerine aykir1 oldugundan ¢ogunluk
goriisiine katilmadim.

Baskanvekili

Hasim KILIC



