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II-YASA METINLERI
A-Iptali Istenilen Yasa Kurallari
4447 sayil1 Yasa'nin iptali istenilen maddeleri soyledir:

1- "MADDE 3.- 506 sayili Kanunun 32 nci maddesinin (B) bendine asagidaki alt bent
ile maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

Protez, ara¢ ve gere¢ bedellerinin % 20'sini sigortal1 6der. Ancak, ilgiliden alinacak
katk1 miktar1, ddeme tarihindeki 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanununun 33 iincii
maddesine gore sanayi kesiminde c¢alisan onalti1 yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan aylik
asgari ticretin birbuguk katindan fazla olamaz.

Sigortalilarin, bu maddenin (A), (B) ve (D) bentlerinde yazili yardimlardan
yararlanabilmeleri i¢in, 60 giinii hastaligin anlasildig tarihten 6nceki alt1 ay i¢inde olmak {izere
toplam olarak 120 giin hastalik sigortas1 primi 6demis olmalari sarttir."

2- "MADDE 4.- 506 sayili Kanunun 36 nct maddesinin (B) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

B) Yukarida sozii edilen kimselerin ayakta yapilan tedavilerinde verilen ilaglar ile (A/a)
bendi uyarinca saglanan protez, ara¢ ve gerec bedellerinin %10'u kendilerince ddenir. Ancak
protez, arac ve gere¢ bedelleri i¢in alinacak katki pay1 ddeme tarihindeki 25/8/1971 tarihli ve
1475 sayil Is Kanununun 33 iincii maddesine gore sanayi kesiminde ¢alisan onalt1 yasindan
biiyiik ig¢iler i¢in uygulanan aylik asgari licret tutarini gegemez."

3- "MADDE 6.- 506 sayil1 Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (A) bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

A) Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olarak ¢alismaya
baslayanlarin yaglilik ayligindan yararlanabilmesi i¢in;
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a) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini1 doldurmus olmasi ve en az 7000 giin veya

b) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi, 25 yildan beri sigortali bulunmasi
ve en az 4 500 giin,

Maliilliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmalar sarttir."

4- "MADDE 8.- 506 sayili Kanunun 63 {incii maddesine (B) fikrasinin birinci
bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmistir.

Bu Kanuna gore yashlik ayligi almakta iken serbest avukat veya noter olarak
caligmalarini siirdiirenlerin, sosyal yardim zammi dahil, almakta olduklar1 ayliklarindan %15
oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilir."

5- "MADDE 13.- 506 sayili Kanunun 96 nc1 maddesinin birinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Bu Kanuna gore baglanacak ayliklar, 78 inci maddeye gore tespit edilen prime esas
giinliik kazang alt sinirinin aylik tutarinin % 35'inden az olamaz."

6- "MADDE 15.- 506 sayil1 Kanunun Ek 24 {incii maddesinin (a) fikrasinin ikinci bendi
yiirtirliikten kaldirilmis ve Ek 32 nci maddesine birinci fikradan sonra gelmek iizere agagidaki
fikralar eklenmistir.

Sigortalilarin ¢ocuklarina verilecek protez, ara¢ ve gereclerin bedellerinin % 20'si
kendilerince 6denir. Ancak, sigortalilarin c¢ocuklarindan alinacak katki miktari, 6deme
tarihindeki 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanununun 33 iincii maddesine gore sanayi
kesiminde ¢alisan onalt1 yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin birbuguk
katindan fazla olamaz.

Sigortalilarin ge¢indirmekle yiikiimlii bulunduklar: eslerinden % 20, Kurumdan siirekli
isgoremezlik geliri, maliillik ve yaslilik ayligi almakta olanlarin gecindirmekle yiikiimli
bulunduklar1 esleri ile Kurumdan hak sahibi olarak gelir ve aylik almakta olan eslerden % 10
katilim payr alinmak sartiyla protez, ara¢ ve gere¢ yardimlarindan yararlanirlar. Ancak,
sigortalilarin eslerinden alinacak katki miktari, 6deme tarihindeki 25/8/1971 tarihli ve 1475
sayili Is Kanununun 33 iincii maddesine gore sanayi kesiminde ¢alisan onalt1 yasindan biiyiik
isciler i¢cin uygulanan aylik asgari {icretin bir buguk katindan, stirekli is géremezlik geliri,
maliilliik ve yaghlik aylig1 alanlarin esleri ile Kurumdan hak sahibi olarak gelir ve aylik almakta
olan eslerden alinacak olan katki miktar1 aylik asgari licretten fazla olamaz."

7- "MADDE 17.- 506 sayili1 Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

GECICI MADDE 81.- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte;

A) Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden once yiirlirliikte bulunan hiikiimlere gore yaslhlik
aylig1 baglanmasima hak kazanmis olanlar ile sigortalilik siiresi 18 yil ve daha fazla olan

kadinlar ve sigortalilik siiresi 23 yil ve daha fazla olan erkekler hakkinda, bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten dnce yiirtirliikkte bulunan hiikkiimler uygulanir.
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B) a) Sigortalilik siiresi 17 (dahil) yildan fazla 18 yildan az olan kadinlar 20 yillik
sigortalilik siiresini ve 41 yasini doldurmalari, sigortalilik siiresi 22 (dahil) yildan fazla 23
yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 45 yasin1 doldurmalar1 ve en az 5000
gun,

b) Sigortalilik siiresi 16 (dahil) yildan fazla 17 yildan az olan kadmnlar 20 yillik
sigortalilik stiresini ve 43 yasin1 doldurmalari, sigortalilik siiresi 21 (dahil) yildan fazla 22
yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 46 yasini doldurmalar1 ve en az 5000
gin,

c) Sigortalilik stiresi 15 (dahil) yildan fazla 16 yildan az olan kadmnlar 20 yillik
sigortalilik stiresini ve 45 yasin1 doldurmalari, sigortalilik siiresi 20 (dahil) yildan fazla 21
yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 48 yasini doldurmalar1 ve en az 5000
gin,

d) Sigortalilik siiresi 14 (dahil) yildan fazla 15 yildan az olan kadinlar 20 yillik
sigortalilik siiresini ve 47 yasini doldurmalari, sigortalik siiresi 19 (dahil) yildan fazla 20 yildan
az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 50 yasin1 doldurmalari ve en az 5150 giin,

e) Sigortalilik siiresi 13 (dahil) yildan fazla 14 yildan az olan kadinlar 20 yillik
sigortalilik siiresini ve 48 yasini doldurmalari, sigortalilik siiresi 18 (dahil) yildan fazla 19
yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 51 yasin1 doldurmalar1 ve en az 5300
gun,

f) Sigortalilik siiresi 12 (dahil) yildan fazla 13 yildan az olan kadinlar 20 yillik
sigortalilik siiresini ve 49 yasini doldurmalari, sigortalilik siiresi 17 (dahil) yildan fazla 18
yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 52 yasin1 doldurmalar1 ve en az 5450
gun,

g) Sigortalilik siiresi 11 (dahil) yildan fazla 12 yildan az olan kadinlar 20 yillik
sigortalilik siiresi ve 50 yasini doldurmalari, sigortalilik siiresi 16 (dahil) yi1ldan fazla 17 yildan
az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 53 yasin1 doldurmalari ve en az 5600 giin,

h) Sigortalilik stiresi 10 (dahil) yildan fazla 11 yildan az olan kadmnlar 20 yillik
sigortalilik stiresini ve 51 yasin1 doldurmalari, sigortalilik siiresi 15 (dahil) yildan fazla 16
yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 54 yasini1 doldurmalar1 ve en az 5750
gin,

1) Sigortalilik siiresi 10 yildan az olan kadinlar 20 yillik sigortalilik siiresini ve 52 yasini
doldurmalari, sigortalilik siiresi 15 yildan az erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 56 yagini
doldurmalar1 ve en az 6000 giin,

Maliilliik, yashilik ve oliim sigortalar1 primi 6demis bulunmalarn sarti ile yaglilik
ayligindan yararlanabilirler.

C) a) 15 yillik sigortalilik stiresini, kadin ise 50, erkek ise 55 yasini1 doldurmus ve 3600
giin maliilliikk, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis bulunanlara istekleri halinde yaslilik
aylig1 baglanir.
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b) (a) bendinde 6ngoriilen sartlar yerine getirememis durumda olanlardan kadin ise 52,
erkek ise 56 yasin1 doldurmus olmasi, en az 15 yillik sigortalilik siiresini tamamlamasi ve en az
3600 giin maliilliik, yaslilik ve olim sigortalar1 primi 6demis olmalar1 sartiyla yashlik
ayligindan yararlanabilirler.

GECICI MADDE 82.- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce sigortali bulunanlara
baglanacak ayliklar, asagidaki (a) ve (b) bentlerine gore hesaplanacak ayliklarin toplamindan
olusur.

a) Sigortalinin bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihe kadar prim 6deme siirelerine ait
aylig1 asagidaki sekilde belirlenir.

Sigortalinin aylik talep tarihine kadarki toplam prim 6deme giin sayisi {izerinden, bu
Kanunun yiiriirliik tarihi itibariyle ve bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten onceki hiikiimlere
gore hesaplanacak ayliginin sigortalinin bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihe kadarki prim
O0deme giin sayisi ile orantili béliimii, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren aylik baslangic
tarihine kadar gegen takvim yillar1 igin, her yilin Aralik ayina gére Devlet Istatistik Enstitiisii
tarafindan agiklanan en son temel yill1 kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki artis orani
ve gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi kadar ayr1 ayn artirilarak hesaplanir.

Hesaplanan yaslilik ayli1, aylik baglanmasi i¢in yazili bagvurunun yapildig: yilin Ocak
ay1 ile ayligin basladigi takvim yilinin baslangic tarihi arasinda gegen her ay i¢in Devlet
Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlari
indeksindeki artis oranlar1 kadar artirilir.

b) Sigortalinin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki prim 6deme siirelerine ait
aylig1 ise, sigortalinin aylik talep tarihine kadar toplam prim 6deme giin sayisi lizerinden bu
Kanunun 61 inci maddesi hiikiimlerine gore hesaplanacak ayliginin, bu Kanunun yiiriirlilk
tarthinden sonraki prim 6deme giin sayisina orantili boliimii kadardir.

Sigortaliya yukaridaki (a) ve (b) bentlerine gore baglanacak ayliklarin toplami,
sigortalinin aylik talep tarihindeki toplam prim 6deme giin sayisi iizerinden, bu Kanunun
yiiriirliik tarihi itibariyle, bu Kanunun yiirtirliik tarihinden 6nceki hiikiimlere gore hesaplanan
ayliginin, bu Kanunun yiiriirliik tarihi ile aylik baslangic tarihi arasinda gegen takvim yillart
icin her yilin Aralik ayma gore Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan aciklanan en son temel
yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki artis oranina ve bu Kanunun 61 inci
maddesinin son fikrasina gore artirilmis degerinin altinda olamaz.

Bu Kanunun vyiiriirliik tarihinden sonra maliilliik ayligina hak kazananlar ile 6len
sigortalilarin hak sahiplerinin ayliklari, yukaridaki fikralarda belirtilen hiikiimler esas alinarak,
55 veya 67 nci madde hiikiimlerine gore hesaplanir. Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra
prime esas kazanci bulunmayanlarin maliillik ve 6liim ayliklari, bu Kanunun yiiriirlik
tarthinden Onceki hiikiimlere gore hesaplanir ve yukaridaki (a) bendindeki esaslara gore
artirllarak baglanir."

II. BOLUM
TARIM ISCILERI SOSYAL SIGORTALAR KANUNU ILE ILGILI

DEGISIKLIKLER
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8- "MADDE 18.- 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili Tarmm Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanununun 20 nci maddesinin 20/2/1992 tarihli ve 3774 sayili Kanunla kaldirilan (a) bendi
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

a) Kadin ise 58 yagini, erkek ise 60 yasini doldurmus olmast,"

9- "MADDE 22.- 2925 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 2- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte;

A) 13 y1l ve daha fazla sigortali bulunanlar en az 15 yillik sigortalilik siiresini doldurmus
ve en az 3600 giin prim 6demis bulunmalar sart1 ile yaslilik ayligindan yararlanabilirler.

B) a) Sigortalilik siiresi 12 (dahil) yildan fazla 13 yildan az olanlar kadin ise 41, erkek
ise 45 yasin1 doldurmus olmalari,

b) Sigortalilik siiresi 11 (dahil) yildan fazla 12 yildan az olanlar kadin ise 43, erkek ise
46 yasini doldurmus olmalari,

c) Sigortalilik siiresi 10 (dahil) yildan fazla 11 yildan az olanlar kadin ise 45, erkek ise
48 yasin1 doldurmus olmalari,

d) Sigortalilik siiresi 9 (dahil) yildan fazla 10 yildan az olanlar kadin ise 47, erkek ise
50 yasini doldurmus olmalari,

e) Sigortalilik stiresi 8 (dahil) yildan fazla 9 yildan az olanlar kadin ise 48, erkek ise 51
yasini doldurmus olmalari,

f) Sigortalilik siiresi 7 (dahil) yildan fazla 8 yildan az olanlar kadin ise 49, erkek ise 52
yasini doldurmus olmalari,

g) Sigortalilik siiresi 6 (dahil) yildan fazla 7 yildan az olanlar kadin ise 50, erkek ise 53
yasini doldurmus olmalari,

h) Sigortalilik siiresi 5 (dahil) yildan fazla 6 yildan az olanlar kadin ise 51, erkek ise 54
yasini doldurmus olmalari,

1) Sigortalilik stiresi 5 yildan az olanlar kadin ise 52, erkek ise 56 yasini doldurmus
olmalar,

Ve en az 15 wyillik sigortalilik siiresi ile 3600 giin prim 6deme sartlarini yerine
getirmeleri halinde yaghilik ayligindan yararlanabilirler.

III. BOLUM
TURKIYE CUMHURIYETI EMEKLI SANDIGI KANUNU

iLE ILGILi DEGIiSIKLIKLER
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10- "MADDE 25.- 5434 sayili Kanunun Gegici 139 uncu maddesinin iiglincii
fikrasindan sonra gelmek lizere asagidaki fikra eklenmis, ayni maddenin sekizinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Kullanilmasi resmi saglik kurulu raporu ile gerekli goriilen protez, ortez ve tibbi arag ve
gereg bedellerinin %10'u hak sahipleri tarafindan 6denir. Ancak 6denecek miktar bu Kanunun
ek 19 uncu maddesindeki ayliklardan fazla olamaz (bu Kanunun 64 iincii maddesinin ve
3/11/1980 tarihli ve 2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanuna gore
aylik baglananlar hakkinda bu hiikiim uygulanmaz.)

Ozel kanunlar1 geregince saglik yardimindan faydalananlar ile Sandiktan emekli, adi
maltllik veya vazife maldlligii ayligi alanlarin diger sosyal glivenlik kurumlarina tabi
gorevlerde calisan veya bu kuruluslardan aylik alan esleri ve Sandiktan dul aylig1 alanlardan
diger sosyal giivenlik kurumlarina tabi gérevde ¢alisan veya bu kuruluslardan yaslilik veya
malilliik aylig1 alanlar bu madde hiikmiinden yararlanamazlar. Istege bagl saglik sigortasindan
yararlananlar hakkinda bu hiikiim uygulanmaz."

11- "MADDE 26.- 5434 sayili Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.
GECICI MADDE 205.- Bu kanunun vyiiriirliige girdigi tarihte;

Kadin istirak¢ilerden 20, erkek istirakgilerden 25 fiili hizmet yilin1 dolduranlarin
istekleri tizerine emekli aylig1 baglanir.

a) Emeklilik hizmet stirelerini doldurmaya 2 yildan az kalan istirakg¢ilerden kadin ise 38,
erkek ise 43 yasini,

b) Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya 3 yildan az kalan istirak¢ilerden kadin ise
41, erkek ise 45 yasini,

c¢) Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya 4 yildan az kalan istirak¢ilerden kadin ise 43,
erkek ise 46 yasini,

d) Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya 5 yildan az kalan istirak¢ilerden kadin ise
45, erkek ise 48 yasini,

e) Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya 6 yildan az kalan istirak¢ilerden kadin ise 47,
erkek ise 50 yasini,

f) Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya 7 yildan az kalan istirak¢ilerden kadin ise 48,
erkek ise 51 yasini,

g) Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya 8 yildan az kalan istirak¢ilerden kadin ise
49, erkek ise 52 yasini,

h) Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya 9 yildan az kalan istirak¢ilerden kadin ise
50, erkek ise 53 yasini,

1) Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya 10 yildan az kalan istirak¢ilerden kadin ise
51, erkek ise 54 yasini,
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j) Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya 10 yildan fazla kalan istirak¢ilerden kadin ise
52, erkek ise 56 yasini,

Doldurmalart ve kadin istirak¢inin 20, erkek istirak¢inin 25 fiili hizmet siiresini
tamamlamalar1 halinde istekleri tizerine emekli aylig1 baglanir.

32 nci madde geregince fiili hizmet siirelerine zam yapilanlarin bu maddede belirtilen
yas hadlerinden; eklenilen bu siirenin {i¢ yildan ¢ok olmamak iizere yaris1 indirilir.

5434 sayil1 Kanunun 39 uncu maddesinin (e) ve (f) fikralar1 kapsamina girenlere 25 fiili
hizmet yilin1 ve yukaridaki yaslari doldurmalar1 halinde emekli aylig1 baglanir.

GECICI MADDE 206.- Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihte fiili hizmet siireleri 8 yil
ve daha fazla olan istirakgiler, 61 yasin1 doldurmalar1 nedeniyle istekleri iizerine veya
kurumlarinca yas haddinden re'sen emekliye ayrildiklarinda fiili hizmet siireleri 10 yili
doldurmus olmak sartiyla emekli ayligina hak kazanirlar."

IV. BOLUM
ESNAF VE SANATKARLAR VE DiGER BAGIMSIZ CALISANLAR SOSYAL
SIGORTALAR KURUMU KANUNU iLE iLGIiLi DEGiSIKLIiKLER

12- "MADDE 36.- 1479 sayil1 Kanunun Ek 13 iincli maddesinin son fikras1 agsagidaki
sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

Ayakta yapilan tedavilerde poliklinik muayene {icretinin ve verilen ila¢ bedellerinin %
20'si sigortal1 ve hak sahipleri, % 10'u aylik alanlar ve hak sahipleri tarafindan karsilanir. Is
kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu verilecek olanlar harig, protez, ara¢ ve gereg bedellerinin %
20's1 sigortal1 ve hak sahipleri, % 10'u ise aylik alanlar ve hak sahipleri (3/11/1980 tarihli ve
2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsamina girenler haric)
tarafindan karsilanir. Ancak, katki pay1 tutar1 sigortalilarda birinci gelir basamaginin birbuguk
katini, aylik alanlarda ise birinci gelir basamaginin % 65'ini gegemez.

Ag1z protezleri harig, sigortalinin bu Kanuna tabi sigortaliliginin basladigi tarihten once,
sigortal1 ve hak sahiplerinde mevcut oldugu tespit edilen hastalik ve arizalardan dolay1 bedeli
Kurumca karsilanacak olan ortez ve protezler ek 18 inci maddeye gore hazirlanacak
yonetmelikte belirlenir."

13- "MADDE 38.- 1479 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
Sosyal giivenlik destek primi

EK MADDE 20.- Bu Kanuna gore yaslilik aylig1 baglananlardan, 24 iincii maddenin (1)
numarali bendinde belirtilen caligmalarina devam edenlerin veya daha sonra calismaya
baslayanlarin, sosyal yardim zammu dahil tahakkuk eden ayliklarindan, ayligin baglandigi veya
tekrar calismaya baslanildig tarihi takip eden aybasindan itibaren, ¢alismalarinin sona erdigi
ay dahil %10 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilir.
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Birinci fikra hiikmiine gore ayliklarindan sosyal giivenlik destek primi kesilmesi
gerekenlerden, bu Kanunun yayimlandig: tarihten 6nce aylik baglananlar Kanunun yayimini,
daha sonra tekrar ¢alismaya baslayanlar ise ¢alismaya bagladiklari tarihi takip eden aybasindan
itibaren ii¢ ay i¢cinde Kuruma yazili bildirimde bulunmak zorundadirlar. Bu siire i¢inde Kuruma
yazili bildirimde bulunmayanlardan sosyal giivenlik destek primi, gecikmeli bildirimde
bulunulan veya Kurumca tespit edilen tarihe kadar 53 iincli maddeye gore hesaplanacak
gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir. Birikmis sosyal giivenlik destek primi ve gecikme
zamlarinin 6denmemesi halinde ayliklardan yapilacak kesintiler aylik tutarmin %25'ini
gecemez.

Sosyal glivenlik destek primi 6denmis siireler, bu Kanuna gore sigortalilik siiresi olarak
degerlendirilmez, 6denen primler 39 uncu madde hiilkmiine gore toptan ddeme olarak iade
edilmez ve bu siirelerle ilgili olarak 24/5/1983 tarihli ve 2829 sayili Sosyal Gilivenlik
Kurumlarima Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanmaz."

14- "MADDE 39.- 1479 sayil1 Kanuna asagidaki geg¢ici maddeler eklenmistir.

GECICI MADDE 10.- Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten énce yiiriirliikkte bulunan
hiikiimlere gore, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybasi itibariyle aylik
baglanmasina hak kazananlar ile aylik baglanmasina hak kazanmalarina iki tam yil veya daha
az kalan sigortalilarin, tam veya kismi yaslilik aylig1 talep haklar1 saklidir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce sigortali olanlardan, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihi takip eden aybas itibariyle, kadin ise 20, erkek ise 25 tam y1l prim 6deme siiresinin
dolmasina;

a) 2 tam yildan fazla, 3 tam y1l veya daha az kalan, kadinlara 41, erkeklere 45 yasini,

b) 3 tam yildan fazla, 4 tam y1l veya daha az kalan, kadinlara 43, erkeklere 46 yasini,

¢) 4 tam yildan fazla, 5 tam y1l veya daha az kalan, kadinlara 45, erkeklere 48 yasini,

d) 5 tam yildan fazla, 6 tam yil veya daha az kalan, kadinlara 47, erkeklere 50 yasini,

e) 6 tam yildan fazla, 7 tam yi1l veya daha az kalan, kadinlara 48, erkeklere 51 yasini,

f) 7 tam yildan fazla, 8 tam yil veya daha az kalan, kadinlara 49, erkeklere 52 yasini,

g) 8 tam yildan fazla, 9 tam yil veya daha az kalan, kadinlara 50, erkeklere 53 yasini,

h) 9 tam yildan fazla, 10 tam yi1l veya daha az kalan, kadinlara 51, erkeklere 54 yasini,

1) 10 tam y1ldan fazla kalan kadinlara 52, erkeklere 56 yasini,

Doldurmalari, kadin ise 20, erkek ise 25 tam yil prim ddemeleri sartiyla ve talepte
bulunmalar1 halinde, yaslilik aylig1 baglanir.
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Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce sigortali olanlardan, 15 tam yil prim 6deme
stiresi ile kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurma kosulunu, bu Kanunun yiirtirliige girdigi
tarihi takip eden aybasindan itibaren,

a) 2 tam yildan fazla, 4 tam yil veya daha az siire i¢inde yerine getiren, kadinlara 51,
erkeklere 56 yasini,

b) 4 tam yildan fazla, 6 tam yil veya daha az siire i¢inde yerine getiren, kadinlara 52,
erkeklere 56 yasini,

¢) 6 tam yildan fazla, 8 tam y1l veya daha az siire iginde yerine getiren, kadinlara 53,
erkeklere 57 yasini,

d) 8 tam yildan fazla, 10 tam yil veya daha az siire i¢inde yerine getiren, kadinlara 54,
erkeklere 57 yasini,

e) 10 tam yildan fazla siire i¢inde yerine getiren, kadinlara 56, erkeklere 58 yasini,
Doldurmalari ve talepte bulunmalar1 halinde, yaslilik ayligi baglanir.

GECICI MADDE 11.- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce baglanan maliilliik,
yaslilik ve 6liim ayliklari, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 6denen son aylik tutarlar
esas almarak, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra 36 inct maddenin son fikrasi hiikkmiine
gore artirilarak ddenir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once sigortali olanlara baglanacak yaslilik ayligi;

a) Sigortalinin, aylik baslangi¢ tarihindeki toplam sigortalilik siiresi esas alinarak, bu
Kanunun yiiriirlik tarihinden 6nce bulundugu gelir basamagimin aylik baslangi¢ tarihinde
yiiriirliikte bulunan gelir tablosundaki degeri tizerinden, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nceki
hiikiimlere gore hesaplanan ayliginin, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar gegen
sigortalilik siiresinin toplam sigortalilik siiresine orantili olarak hesaplanan tutari ile,

b) Sigortalinin, bu Kanunun yiiriirliik tarihi ile aylik baglangi¢ tarihi arasinda aylar
itibariyle prim 6dedigi gelir basamaklarinin bu basamaklardaki prim 6deme siireleri de dikkate
almarak, aylik baglangi¢ tarihinde yiiriirliikte bulunan gelir basamaklar1 {izerinden
hesaplanacak agirlikli ortalamasinin, aylik baslangi¢ tarihindeki toplam sigortalilik siiresi esas
alimmak suretiyle bu Kanunun 36 nc1 maddesinin ikinci fikrasina gére bulunacak aylik baglama
orani lizerinden hesaplanan ayligin, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra gegen sigortalilik
siiresinin toplam sigortalilik siiresine orantili olarak hesaplanan tutari,

Toplamidir. Bu sekilde hesaplanan aylik, bu Kanunun 36 nct maddesinin ii¢lincii
fikrasina gore artirilir.

Ikinci fikraya gore baglanacak aylik, sigortalinin aylik baslangi¢ tarihindeki toplam
sigortalilik siiresi esas alinarak, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce bulundugu gelir
basamagi lizerinden bu Kanunun yiiriirliikk tarihinden 6nceki hiikiimlere gore hesaplanan
ayliginin, bu Kanunun yiiriirliik tarihi ile aylik baslangi¢ tarihi arasinda gegen takvim yillar
i¢in, her yilin Aralik ayma gore Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel
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yill1 kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki degisim orami1 kadar artirilmis tutarindan az
olamaz.

Bu Kanunun yiirtirliik tarihinden 6nce sigortali olanlara baglanacak malilliik ve 6liim
ayliklari, sigortalinin bu Kanunun ylriirliige girdigi tarihten sonra sigortalilik siiresinin
bulunmasi halinde, bu siireler esas alinarak hesaplanir.

GECICI MADDE 12.- Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra primlerin ve ayliklarin
hesaplanmasina esas gelir tablosunun 50 nci maddeye gore belirlenmesine kadar, Kanunun
yayimi tarihinden oOnceki hiikiimlere goére belirlenecek olan yirmidort basamakli gosterge
tablosunun uygulanmasina devam edilir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra 50 nci maddeye gore belirlenmesi gereken
gelir basamaklarinin hesaplanmasinda yukaridaki fikra geregince uygulanan gelir basamaklari

esas alinir."

15- "MADDE 40.- 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununun 17 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Yashhk ayhgindan yararlanma sartlar
Madde 17.- Yaslilik ayligindan yararlanabilmek i¢in sigortalinin;

a) Yazili talepte bulunmasi, talepte bulundugu tarihte prim ve her tiirlii borglarin1 6demis
olmasi,

b) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus ve 25 tam y1l sigorta primi 6demis olmasi,
Sarttir.

Kadin ise 60, erkek ise 62 yasini1 dolduran ve en az 15 tam yil prim 6deyen sigortalilara
da kismi yashlik aylig1 baglanir."

16- "MADDE 44.- 2926 sayil1 Kanuna asagidaki geg¢ici maddeler eklenmistir.

GECICI MADDE 7.- Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten énce yiiriirliikte bulunan
hiikiimlere goére, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihi takip eden aybasi itibariyle aylik
baglanmasina hak kazananlar ile aylik baglanmasina hak kazanmalarina iki tam y1l veya daha
az kalan sigortalilarin, tam veya kismi yashlik aylig1 talep haklar saklidir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten nce sigortali olanlardan, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihi takip eden aybasi itibariyle, kadin ise 20, erkek ise 25 tam yil prim 6deme siiresinin
dolmasina;

a) 2 tam yildan fazla, 3 tam y1l veya daha az kalan, kadinlara 41, erkeklere 45 yasini,

b) 3 tam yildan fazla, 4 tam yil veya daha az kalan, kadinlara 43, erkeklere 46 yasini,

¢) 4 tam yildan fazla, 5 tam yi1l veya daha az kalan, kadinlara 45, erkeklere 48 yasini,

d) 5 tam yildan fazla, 6 tam yil veya daha az kalan, kadinlara 47, erkeklere 50 yasini,
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e) 6 tam yildan fazla, 7 tam yi1l veya daha az kalan, kadinlara 48, erkeklere 51 yasini,
f) 7 tam yildan fazla, 8 tam yil veya daha az kalan, kadinlara 49, erkeklere 52 yasini,
g) 8 tam yildan fazla, 9 tam yil veya daha az kalan, kadinlara 50, erkeklere 53 yasini,
h) 9 tam yildan fazla, 10 tam yi1l veya daha az kalan, kadinlara 51, erkeklere 54 yasini,
1) 10 tam yildan fazla kalan, kadinlara 52, erkeklere 56 yasini,

Doldurmalari, kadin ise 20, erkek ise 25 tam yil prim 6demeleri sartiyla ve talepte
bulunmalar1 halinde, yaslilik aylig1 baglanir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten nce sigortali olanlardan, 15 tam yil prim 6deme
siiresi ile kadin ise 50, erkek ise 55 yasin1 doldurma kosulunu, bu Kanunun yiirtirliige girdigi
tarihi takip eden aybasindan itibaren,

a) 2 tam yildan fazla, 4 yil veya daha az siire i¢cinde yerine getiren, kadinlara 51,
erkeklere 56 yasini,

b) 4 tam yildan fazla, 6 yil veya daha az siire i¢inde yerine getiren, kadinlara 52,
erkeklere 56 yasini,

¢) 6 tam yildan fazla, 8 yil veya daha az siire i¢inde yerine getiren, kadinlara 53,
erkeklere 57 yasini,

d) 8 tam yildan fazla, 10 y1l veya daha az siire i¢inde yerine getiren, kadinlara 54,
erkeklere 57 yasini,

e) 10 tam yildan fazla, siire i¢inde yerine getiren, kadinlara 56, erkeklere 58 yasini,
Doldurmalar ve talepte bulunmalar1 halinde, yaslilik aylig1 baglanir.

GECICI MADDE 8.- Sigortalilarin 36 nc1 madde hiikmiiniin yiiriirliige girdigi tarihe
kadar mevcut prim borglar1 degisiklikten 6dnceki hiikiimler ¢ercevesinde hesap ve tahsil edilir."

17- "MADDE 51.- Bu Kanun uyarinca sigortali sayilanlardan hizmet akitleri asagida
belirtilen hallerden birisine dayali olarak sona erenler, Kuruma siiresi i¢inde sahsen bagvurarak
yeni bir ig almaya hazir olduklarini kaydettirmeleri, hizmet akitlerinin sona ermesinden 6nceki
son Ui¢ y1l iginde en az 600 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis ve isten
ayrilmadan 6nceki son 120 giin i¢inde prim ddeyerek siirekli ¢alismis olmalar kaydiyla igsizlik
O0denegi almaya hak kazanirlar.

a) 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayil1 Is Kanununun 13 iincii maddesi veya 20/4/1967 tarihli
ve 854 sayili Deniz Is Kanununun 16 nc1 maddesi ya da 13/6/1952 tarihli ve 5953 sayili Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun
6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen bildirim 6nellerine uygun olarak hizmet akdi
igveren tarafindan sona erdirilmis olmak,
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b) Hizmet akdi, siiresi belli olsun veya olmasin siirenin bitiminden 6nce veya bildirim
onelini beklemeksizin 1475 sayili Is Kanununun 16 nc1 maddesinin (I), (II) ve (III) numarali
bentlerine veya 854 sayili Deniz Is Kanununun 14 {incii maddesinin (II) ve (III) numarali
bentlerine veya 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun 7 nci maddesi ile 11 inci maddesinin birinci
fikrasina gore sigortali tarafindan feshedilmis olmak,

c¢) Hizmet akdi, siiresi belli olsun veya olmasin siirenin bitiminden 6nce veya bildirim
onelini beklemeksizin 1475 sayili Is Kanununun 17 nci maddesinin (I) ve (III) numaral
bentlerine veya 854 sayili Deniz Is Kanununun 14 iincii maddesinin (III) numarali bendine veya
5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasina gore igsveren tarafindan feshedilmis
olmak,

d) Hizmet akdinin belirli siireli olmasi halinde, bu siirenin bitimi nedeniyle issiz kalmak,
854 sayili Deniz Is Kanununun 7 nci maddesinin (II) numarali bendinde belirtilen hizmet
akdinin belirli bir sefer i¢in yapilmig olmasi nedeniyle sefer sonunda igsiz kalmak,

e) Isyerinin el degistirmesi veya baskasina gegmesi, kapanmasi veya kapatilmasi, isin
veya igyerinin niteliginin degismesi nedenleriyle isten ¢ikarilmis olmak, 854 sayili Deniz Is
Kanununun 14 iincii maddesinin (IV) numarali bendindeki nedenlerle igsiz kalmak,

f) 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 21
inci maddesi kapsaminda issiz kalmak,

Ancak, issizlik 6denegine hak kazanabilmek i¢in hizmet akdinin bagvuru sirasinda grev,
lokavt veya kanundan dogan o6devler nedeniyle askiya almmmamis olmasi ve sigortalinin
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan gelir veya aylik almamasi gerekmektedir."

18- "MADDE 53.- Bu Kanunun gerektirdigi goérev ve hizmetler i¢in mali kaynak
saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklar1 degerlendirmek, Kanunun 6ngordiigii ddemelerde
bulunmak iizere "Issizlik Sigortas1 Fonu" kurulmustur.

Fon, Bakanin ve Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin 6nerisi lizerine miisterek
kararname ile atanan birer temsilci ile en fazla is¢i ve igvereni temsil eden is¢i ve igveren
konfederasyonlari tarafindan secilen birer iiyeden olusan dort kisilik Fon Ydnetim Kurulunun
kararlar1 cercevesinde Kurum tarafindan isletilir ve yonetilir. Uyelerin gorev siiresi 4 yildur. ilk
defa atanan ve secilen iiyelerden, ikinci yilin sonunda biri kamu, digeri sosyal taraflardan kura
sonucu belirlenen iki {iyenin yerine yeni liye atamasi ve se¢imi yapilir. Siireleri biten iiyeler
yeniden secilebilir. Uyeliklerde siire dolmadan herhangi bir sebeple bosalma oldugu takdirde,
bosalan iiyelikler i¢in bunlarin gorev siirelerini tamamlamak iizere 1 ay i¢inde atama veya se¢im
yapilir. Yonetim Kurulu Baskan ve iiyelerinin gorev siireleri dolmadan gorevlerine son
verilemez. Ancak atanmalar1 veya secilmeleri i¢in gerekli sartlar1 kaybettikleri tespit edilenler
ve gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglardan dolay1 haklarinda verilen mahkumiyet karar1
kesinlesenler, siireleri dolmadan atanmalarindaki veya secilmelerindeki usule gore gérevden
almirlar. Fon Yonetim Kuruluna Bagkanlik temsilcisi Bagkanlik eder, Yonetim Kurulu {iye tam
sayisinin salt ¢cogunlugu ile toplanir, kararlarin alinmasinda oylarin esit olmasi durumunda
Bagkanin tarafi cogunlukta sayilir.
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Fon Yonetim Kurulu tiyelerinin; Devlet memurluguna atanabilme sartlarini tagimalari
ve siyasi parti organlarinda gorevli bulunmamalari, ayrica atama ile gelecek iiyelerin hukuk,
iktisat, maliye, finans, isletme, kamu yonetimi, sosyal politika veya is hukuku dallarinda en az
lisans diizeyinde 6grenim yapmis olmalar1 zorunludur.

Toplantilara istirak eden Yonetim Kurulu baskan ve iiyeleri, her ay 8/6/1984 tarihli ve
233 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindaki
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Yonetim Kurulu {iyelerine tanminan mali haklardan
yararlandirilirlar.  Toplantiya katilmayan {yelerin iicretlerinden, Yodnetim Kurulu
yonetmeligine gore kesinti yapilir.

Fon Yonetim Kurulunun ¢alismasina ve fon kaynaklarinin degerlendirilmesine iliskin
usul ve esaslar; Bakanlik, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, T.C. Merkez Bankasi ve
Sermaye Piyasasi Kurulu Bagkanliginin miistereken hazirlayacaklar1 ve Bakanlar Kurulunca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir. Fon, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan
denetlenir.

Fonun;

A) Gelirleri;

a) Issizlik sigortasi primlerinden,

b) Bu primlerin degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlardan,

¢) Fonun agik vermesi durumunda Devletce saglanacak katkilardan,

d) Bu Kanun geregince sigortali ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zammi ve
faizlerden,

e) Diger gelir ve kazanclar ile bagislardan,

B) Giderleri;

a) Sigortal1 issizlere verilen 6deneklerden,

b) Hastalik ve analik sigortasi primlerinden,

¢) Meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi giderlerinden,

d) Issizlik sigortasi hizmetlerinin yerine getirilebilmesi icin Fon Yonetim Kurulunun
onayi lizerine Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet binasi kiralanmasi, hizmet satin
alinmasi, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donanim1 alinmasi, Y6netim Kurulu iiyelerinin iicret
ve yolluk 6demelerinden,

Olusur.

Bu fon biitge kapsami disinda olup, gelirlerinden hi¢ bir sekilde kesinti yapilamaz ve
Genel Biitceye gelir kaydedilemez. Fon'un gelir ve giderleri iicer aylik donemler halinde
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1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Kanuna gore ruhsat almis, denetim yetkisine sahip meslek
mensubu Yeminli Mali Miisavirlere denetlettirilerek denetim raporlarinin sonuglar ilan edilir.

Fon; 26/5/1927 tarihli ve 1050 say1lt Muhasebe-1i Umumiye Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve
2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 21/2/1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay Kanununa tabi
degildir. Fon gelirleri ile bu gelirlerle alinan mallar Kuruma aittir. Kurumun mallart 9/6/1932
tarihli ve 2004 say1l1 Icra ve Iflas Kanunu ile 1/3/1926 tarihli ve 765 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu
bakimindan Devlet mal1 hitkkmiinde olup, alacaklar1 da Devlet alacagi derecesinde ayricaliklidir.
Fon, damga vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim ve harctan muaftir."

19- "MADDE 62.- 1- 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun; 97
nci, Ek 20, Ek 21, Ek 22, Ek 23, Ek 34 ve Ek 35 inci,

2- 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununun; 9, 11,
12, 18, 19, 27, 28, 29 ve 37 nci,

3-9/3/1988 tarihli ve 3417 sayili Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu
Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanunun 2 ve 3 {incii,

Maddeleri yiiriirliikten kaldirilmigtir.

GECICI MADDE 1.- 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
dair Kanunun 21 inci maddesinde 6ngdriilen is kaybi tazminati ile igsizlik 6denegini birlikte
almaya hak kazananlara dncelikle is kaybi tazminati ddenir. Is kaybi1 tazminat1 igin yapilan
basvurular ayn1 zamanda igsizlik 6denegi talep bagvurusu yerine de geger.

Is kaybi tazminatin1 alma siiresi icerisinde Kurumca bir ise yerlestirilemeyen veya
kendisi bir is bulamayanlara bu Kanunda belirtilen esas ve usuller dahilinde issizlik 6denegi
verilir. Ancak is kayb1 tazminat1 6denen siireler igsizlik 6denegi 6denecek toplam siireden
mahsup edilir.

GECICI MADDE 2.- Kadrolarin belirlenecek norm kadro sayilarina gore
dagitilmasindan sonra mevcut personel bu kadrolar ile iliskilendirilir. Thtiyac fazlas1 personelin
memuriyet mahalli icerisindeki ya da istekleri halinde memuriyet mahalli disindaki bos
kadrolara atamalar1 yapilir.

Bu sekilde atamalar1 yapilamayan personel, bulunduklar1 birimde sahsa bagli olarak eski
gorevlerini yapmaya devam ederler ve bos kadro temin edilmedik¢e baska birimlere
atanamazlar. Bu durumdaki personelin herhangi bir sekilde goérevden ayrilmasi halinde,
yerlerine baska personel atanamaz. Sahsa bagl olarak gorev yapan personele en son kadrosu
esas alinarak aylik ve 6zliik haklariin 6denmesine devam edilir.

Memuriyet mahalli i¢indeki birimlerde sahsa bagli olarak gorev yapan personelin
durumuna uygun olan bir kadro bosaldiginda bu kadroya 6ncelikle atanirlar.

GECICI MADDE 3.- Sosyal Sigortalar Kurumunda halen sézlesmeli olarak ¢alisan
personelden 1999 yili sonuna kadar memurluga ge¢mek icin yazili olarak basvuranlar, 6grenim
durumlarina gore yiikselebilecekleri tavant asmamak kaydi ile 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun Ek Gegici 1, 2 ve 3 {incli maddesi hiikiimleri, 8/6/1984 tarihli 217 sayili Kanun
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Hiikmiinde Kararnamenin 2 inci maddesinde sayilan kuruluslarda gegen hizmet siireleri de
dikkate alinarak derece ve kademeleri tespit edilmek suretiyle bos memur kadrolarina intibak
ettirilirler.

GECICI MADDE 4.- Bu Kanunun 24 {incii maddesinin yiiriirliige girecegi tarihe kadar,
bu Kanunun 16 nc1 maddesi ile 506 sayili Kanuna eklenen Ek 38 inci maddesine gore Sosyal
Sigortalar Kurumundan gelir ve aylik almakta olanlara yapilan 6demeler ile 29 uncu maddesi
ile degistirilen 1479 sayili Kanunun 36 nc1 maddesinin son fikrasina gore Bag-Kur tarafindan
O0denen ayliklarda donem sonuna kadar yapilan artis oraninin, ayni dénemin basinda memur
ayliklarinda yapilan ortalama artis oraninin altinda kalmasi halinde, s6z konusu ddemeleri
aradaki fark kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

GECICI MADDE 5.- 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun uyarinca, 17/8/1999
tarihinde meydana gelen deprem nedeniyle Bakanlar Kurulu tarafindan afet bolgesi ilan edilen
yerlerde maliil kalan sigortali veya istirakciler ile Olen sigortali veya istirak¢ilerin hak
sahiplerine en az 360 giin prim veya 12 aylik prim veya kesenek 6denmis ve her ne ad altinda
olursa olsun Sosyal Glivenlik Kurumlarindan aylik veya gelir almamak sartiyla; 506, 2925,
5434, 1479 ve 2926 sayili Kanunlarda dngoriilen prim veya kesenek 6deme siiresi aranmaksizin
ilgili kurumca kendi mevzuatlarina gore aylik baglanir. Bu sekilde baglanan ayliklarla ilgili s6z
konusu kanunlarda ongdriilen prim veya keseneklerin eksik olan kismi Hazinece kurumlara
Odenir. Bu konudaki usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanligi
ve Hazine Miistesarligi'nin bagli oldugu Devlet Bakanliginca miistereken tespit edilir."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Iptal isteminde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardr:

1- "MADDE 2.- Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine baglh, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 5.- Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizligini ve
biitiinliglinii, iilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi icin gerekli sartlari
hazirlamaya ¢aligmaktir."

3- "MADDEI10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

4-"MADDE 17.- Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir.
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Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizast olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdagmayan bir
cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.

Mahkemelerce verilen 6liim cezalarinin yerine getirilmesi hali ile mesri miidafaa hali,
yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin
onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde
yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz
verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen 6ldiirme fiilleri, birinci fikra hiikmii disindadir."”

5- "MADDE 49.- Calisma, herkesin hakki ve 6devidir.
Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatin1 gelistirmek icin
calisanlar1 korumak, calismay1 desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam

yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alir.

Devlet, is¢i - isveren iliskilerinde g¢alisma bariginin saglanmasini kolaylastirict ve
koruyucu tedbirler alir."

6- "MADDE 56.- Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin
ve vatandaslarin 6devidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamak; insan ve
madde giiclinde tasarruf ve verimi arttirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik

kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik
sigortasi kurulabilir."

7- "MADDE 60.- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar."

8- "MADDE 161.- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalari, y1llik biitcelerle yapilir.

Mali yi1l baglangici ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlart ile ilgili yatirimlar veya bir y1ldan fazla siirecek is ve hizmetler
icin 6zel siire ve usuller koyabilir.

Biitge kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz."
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9-"MADDE 162.- Bakanlar Kurulu, genel ve katma biit¢e tasarilar1 ile milli biitge
tahminlerini gosteren raporu, mali yil basindan en az yetmisbes giin 6nce, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunar.

Biitge tasarilar1 ve rapor, kirk iiyeden kurulu Biitce Komisyonunda incelenir. Bu
komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az yirmibes liye verilmek sarti ile,
siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili gozoniinde tutulur.

Biitce komisyonunun ellibes giin i¢inde kabul edecegi metin, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiiliir ve mali y1l bagina kadar karara baglanir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda, bakanlik ve daire biitceleriyle
katma biitgeler hakkinda diisiincelerini, her biitgenin tiimii ilizerindeki goriismeler sirasinda
aciklarlar; boliimler ve degisiklik 6nergeleri, tizerinde ayrica gériisme yapilmaksizin okunur ve
oya konur.

Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi iiyeleri, biitge kanunu tasarilarinin Genel Kurulda
goriisiilmesi sirasinda, gider artirict veya gelirleri azaltici onerilerde bulunamazlar."

10- "MADDE 163.- Genel ve katma biitcelerle verilen 6denek, harcanabilecek miktarin
sinirin1 gosterir. Harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine dair
biitcelere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitcede
degisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari yil biitgesindeki 6denek artisini1 dngdren degisiklik
tasarilarinda ve cari ve ileriki yil biitcelerine mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasar1 ve
tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur."

11- "MADDE 164.- Kesinhesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir siire kabul
edilmemis ise, ilgili olduklari mali yilin sonundan baslayarak, en gec yedi ay sonra, Bakanlar
Kurulunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay, genel uygunluk bildirimini,
iliskin oldugu kesinhesap kanunu tasarisinin verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmigbes giin
icinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunar.

Kesinhesap kanunu tasarisi, yeni yil biitce kanunu tasarisiyla birlikte Biitce Komisyonu
giindemine alinir. Biitge Komisyonu, biitce kanunu tasarisiyla kesinhesap kanunu tasarisini
Genel Kurula birlikte sunar, Genel Kurul, kesinhesap kanunu tasarisini, yeni yil biitge kanunu
tasarisiyla beraber goriliserek karara baglar. Kesinhesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk
bildiriminin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca
sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara baglandigi
anlamina gelmez."

12- "MADDE 165.- Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli
olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince
denetlenmesi esaslar1 kanunla diizenlenir."

13- "MADDE 166.- Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle sanayiin ve
tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin dokiim
ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli
teskilati kurmak Devletin gorevidir.
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Planda milli tasarrufu ve {iretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi
saglayici, yatirim ve istihdami gelistirici tedbirler 6ngoriiliir; yatirimlarda toplum yararlari ve
gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir. Kalkinma girisimleri,
bu plana gore gerceklestirilir.

Kalkinma planlarinin hazirlanmasina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince onaylanmasina,
uygulanmasina, degistirilmesine ve biitiinliiglinii bozacak degisikliklerin dnlenmesine iliskin
usul ve esaslar kanunla diizenlenir."

14- "MADDE 167.- Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikl
ve diizenli islemelerini saglayict ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagma
sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.

Dis ticaretin lilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat,
ithracat ve diger dis ticaret iglemleri iizerine vergi ve benzeri yilikiimliiliikkler disinda ek mali
yiikiimliiliikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir."

15- "MADDE 168.- Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire
icin, gercek ve tlizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve
isletilmesinin, Devletin ger¢ek ve tlizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve
tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir. Bu durumda gergek ve tiizelkisilerin
uymasi gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslar1 ve miieyyideler
kanunda gosterilir."

16- "MADDE 169.- Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi igin
gerekli kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu
yerlerde baska cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlar1 kanuna gore, Devletce
yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 diginda irtifak
hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin
tahrip edilmesine yol acan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglar1 i¢in genel
ve 0zel af ¢ikarilamaz. Ormanlar1 yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen
suclar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen, aksine
tarim alanlarma doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31.12.1981
tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag,
meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar
oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler
disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz."

C- llgili Anayasa Kurah

"MADDE 123.- idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.
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Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim esaslarmna
dayanur.

Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur."

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Ahmet Necdet SEZER, Hasim
KILIC, Yalgn ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Mustafa
YAKUPOGLU, Fulya KANTARCIOGLU, Aysel PEKINER, Mahir Can ILICAK ve Riistii
SONMEZ'in katilimlariyla 16.11.1999 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallariyla bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin Anayasa'ya aykirilig1 hususunda
ilgililer tarafindan ileri siirilen gerekg¢elere dayamaya mecbur degildir. Anayasa Mahkemesi
taleple bagl kalmak kaydiyla baska gerekce ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir. Bu
nedenle, dava konusu kurallar yalniz Anayasa'nmin dava dilekcesinde ileri stiriillen maddeleri
yoniinden degil, ilgisi nedeniyle 123. maddesi yoniinden de incelenmistir.

1- Yasa'nin 3. Maddesinin Incelenmesi

4447 sayili Yasa'nin 3. maddesiyle 506 sayili1 Yasa'nin 32. maddesinin (B) bendine bir
alt bent ve ayn1 maddeye bir fikra eklenmistir.

a- 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 32. Maddesinin (B) Bendine Eklenen
Alt Bent

506 sayil1 Yasa'nin hastalik sigortasina iliskin sigortaliya saglanan yardimlar1 gosteren
32. maddesinin (B) bendi soyledir:

"Protez, arac ve gereglerinin standartlara uygun olarak saglanmasi, takilmasi, onarilmasi

ve yenilenmesi, (Ag1z protezlerine iliskin yardimlar, Kurumca hazirlanacak yonetmelik esaslari
dahilinde saglanir.)"
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4447 sayil1 Yasa'nin 3. maddesiyle eklenen alt bent ile sigortalinin kendisi i¢in gereken
protez, ara¢ ve gereg bedellerinin %20'sinin asgari iicretin bir buguk katin1 gegmemek {izere
sigortalidan alinmasi 6ngoriilmektedir.

Dava dilekg¢esinde bu diizenlemenin Anayasa'ninl0., 17., 56. ve 60. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk Devleti oldugu
belirtilmekte, 5. maddesinde ise kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varhiginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya c¢alismak, Devlet'in temel amag ve
gorevleri arasinda sayilmaktadir.

Anayasa'nin 56. maddesinin birinci fikrasinda herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahip oldugu; {i¢iincli fikrasinda Devlet'in herkesin hayatini, beden ve ruh
sagligr icinde siirdlirmesini saglamak, insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi arttirarak
isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini
diizenleyecegi; 60. maddesinde, herkesin, sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu, Devletin, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacagi ve teskilati kuracagi; 65. maddesinde de
Devlet'in, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin
korunmasimi gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi Olgiisiinde yerine getirecegi
belirtilmektedir. Buna gore, sosyal giivenlik vatandaslar icin bir hak, Devlet i¢in ise gorevdir.
Bu baglamda Devlet, vatandaslarin sosyal giivenligini saglama gorevini mali olanaklari
Olgiislinde yerine getirirken sosyal sigortaciligin teknik gereklerine uygun kimi sinirlamalar
yapabilirse de sosyal haklar1 kullanilamayacak hale getirecek diizenlemelerde bulunamaz.

Dava konusu kuralla getirilen katki pay1 orani, saglanacak protez arag ve gerec bedelinin
% 20'si olarak belirlenmis sanayi kesiminde 16 yasindan biiyiikler i¢in uygulanan asgari licretin
1,5 katiyla da sinirlandirilmastir.

Ayrica, Yasa'nin 60. maddesinde "Bu Kanunun 3, 4, 15, 25 ve 36 nc1 maddelerinde
ongoriilen protez, ortez, ara¢ ve gereglerden hangilerinin katilim payindan muaf tutulacagina
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi, Caligma Bakanlig1 ve Sosyal Giivenlik Bakanlig ile
Saglik Bakanliginca miistereken tespit edilerek 1/1/2000 tarihine kadar Resmi Gazetede
yayimlanir. Yukaridaki fikra kapsamima girenlerden 17.8.1999 tarihinde meydana gelen
deprem sonucunda yaralanan veya sakat kalanlara verilecek protez, ortez, ara¢c ve gereg
bedelleri i¢in katilim pay1 alinmaz." denilerek katki pay1 alinmayacak durumlar belirlenmistir.

Bu durumda, alinacak katki paymin {ist siirmmin belirlenmis olmast ve kimi
sigortalilarin 6zel durumlar1 gozetilerek bu uygulamanin disinda birakilmasi, saglanacak
protez, arag ve gere¢ bedellerinin sadece %20'sinin sigortali tarafindan 6denmesinin
ongoriilmesi sosyal giivenlik hakkini ortadan kaldirmadigr gibi onu kullanilamayacak Slgiide
giiclestirecek nitelikte de degildir.

Ote yandan, saglik yardimlari igin sigortalidan katki pay: alinabilecegi uluslararasi
sozlesmelerde de ongoriilmiistiir.

"Sosyal Giivenligin Asgari Normlarma Iliskin" Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin 102
sayll1 S6zlesmesi'nin 10. maddesinde, saglik yardimindan faydalananlar veya bunlarin aile
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reislerinin, hastalik halinde yapilacak saglik yardimi masraflarina istirak ettirilebilecegi
belirtilmekte, bunun ilgiliye agir bir yiik getirmeyecek sekilde tespit edilmesi ongdriilmektedir.

Avrupa Konseyi ¢ergevesinde olusturulan "Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi'"nde de,
korunan kimselerin dogrudan dogruya katkida bulunmalar1 olanakli goriilmiistiir. Tiirkiye,
belirtilen iki s6zlesmeye de katilarak onaylamistir.

Belirtilen nedenlerle, Yasa'nin 3. maddesiyle 506 sayili Yasa'nin 32. maddesinin (B)
bendine eklenen alt bent Anayasa'ya aykir1 goriilmemistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

b- 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 32. Maddesine Eklenen Fikra

Yasa'nin 3. maddesiyle, 506 sayil1 Yasa'nin 32. maddesine bir fikra eklenerek, hastalik
yardimlarindan yararlanmak i¢in 60 giinii hastaligin anlagildig: tarihten onceki alt1 ay icinde
olmak iizere toplam 120 giin hastalik sigortas1 primi 6demis olma kosulu getirilmistir.

Bu fikra, dava agildiktan sonra yiiriirliige giren 24.8.2000 giinlii, 616 sayil1 "Sosyal
Sigortalar Kurumu Baskanligmmin Kurulmast ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"nin 58.
maddesiyle degistirildiginden, konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigi
sonucuna varilmistir.

2- Yasa'nin 4. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin 4. maddesiyle, 506 sayili Yasa'nin gelir ve aylik almakta olanlar ile bunlarin
aile bireylerine yapilacak yardimlari gdsteren 36. maddesinin (B) bendi degistirilmistir.

Yapilan degisiklikle 36. maddenin A bendinin (a) alt bendi uyarinca siirekli is
goremezlik geliri, maliilliik veya yashlik aylig1 almakta olanlardan ayakta yapilan tedavilerinde
verilen ilaglar ile saglanan protez, ara¢ ve gereg¢ bedellerinin %10 oraninda ve sanayi kesiminde
16 yasindan biiytikler i¢in belirlenen asgari iicretin aylik tutarim1 gegmemek tizere katki pay1
alimmasi1 ongoriilmiistiir.

4447 sayilh Yasa'nin 3. maddesine iliskin red gerekgesi 4. madde icin de gecerli
oldugundan istemin reddi gerekir.

3- Yasa'min 6. Maddesinin incelenmesi

Emekli olabilmek icin daha once sigortali kadinlarda 50, erkeklerde ise 55 yasim
doldurmus olma ve en az 5000 giin prim édeme kosulu aranirken, Yasa'nin 6. maddesiyle 506
sayll1 Yasa'nin 60. maddesinin (A) bendinde yapilan degisiklikten sonra kadinlar i¢in 58,
erkekler icinde 60 yas ve en az 7000 giin yaslilik, maliilliik ve 6liim sigortalar1 primi 6deme
zorunlulugu Ongoriilmiistiir. Degisiklikten 6nce, 5000 giin prim 6deme kosulunu yerine
getiremeyenler i¢in yas kosulu yaninda 15 yildan beri sigortali olmak ve en az 3600 giin prim
o0deme kosuluyla emekli olabilme olanagi bulunurken degisiklikten sonra, 15 yildan beri
sigortalt olma kosulu 25 yila, 3600 giin prim édeme zorunlulugu da 4500 giine ¢ikarilmistir.

Bu degisiklikle ilgili olarak Yasa'nin genel gerek¢esinde, primli sistemle ¢alisan Sosyal

Sigortalar Kurumu'nun O6nemli 6l¢lide finansman sorununun bulunmasi nedeniyle bazi
onlemlerin alinmasinin gerekli oldugu, bu baglamda zorunlu prim 6deme siiresinin ve emeklilik
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yasinin yiikseltildigi, diinya standartlarinin altinda kalan kosullarin diizeltilmemesi durumunda
sorunlarin daha da biiyiiyecegi belirtilmistir.

Dava dilekgesinde; sigortalilarin emekli olabilmeleri i¢cin Ongdriillen yas kosulunun
yiikseltilmesinin hukukun temel ilkelerine, hakkaniyet kuralina ve sosyal giivenlik kavramina,
Anayasa'nin 2. ve 5. maddelerinde 6ngoriilen kisilerin refah, huzur ve mutlulugunu saglama
amacina ve sosyal hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu ileri stiriilmistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti,
insan haklarma dayanan, bu hak ve oOzgiirliikkleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri
hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasa'ya aykir1 durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa ve hukukun {istlin kurallartyla kendini bagli sayan, yargi denetimine acik, yasalarin
istiinde yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa'nin bulundugu
bilincinde olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasakoyucu, yasalarin yalniz
Anayasa'ya degil, evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasini saglamakla ytikiimliidiir.

Anayasa'nin 10. maddesinde, "Herkes dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Higbir
kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlari
biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar"
denilmektedir. Buna gore, yasalarin uygulanmasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince,
felsefi inang, din ve mezhep ayriligi gozetilmeyecek ve bu nedenlerle esitsizlige yol
acilmayacaktir. Bu ilkeyle, birbirleriyle ayn1 durumda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasi ve
ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasi engellenmektedir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her
yonden ayni kurallara bagli olacagi anlamina gelmez. Durum ve konumlarindaki 6zellikler,
kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve degisik uygulamalar1 gerektirebilir. Ayni
hukuksal durumlar ayni, ayri1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagh tutulursa Anayasa'da
ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Anayasa'nin 60. maddesinde de, sosyal devlet ilkesine paralel olarak herkesin sosyal
giivenlik hakkia sahip oldugu Devletin bu gilivenligi saglayacak gerekli onlemleri alarak
teskilati kuracagi belirtilmis, 65. maddesinde ise Devletin sosyal ve ekonomik alanlardaki
gorevlerini ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
Ol¢iisiinde yerine getirecegi ongdriilmiistiir.

Herkesin sosyal gilivenligini saglamakla gorevli olan Devlet, bu islevini Sosyal
Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 gibi sosyal giivenlik kuruluglar1 aracilig: ile
yerine getirmektedir. Ancak, son yillarda mevzuatta yapilan diizenlemelerle calisanlarin emekli
olabilme kosullar1 ¢ok sik degistirilerek Kurumlarin biiyiik bir finansman sorunuyla karsi
karsiya birakildig1 bir gercektir. Emekli olabilmek i¢in aranan prim 6deme giin sayisi ile yas
haddi konusundaki degisiklikler, Sosyal Giivenlik kurumlarinin aktuaryal dengesini olumsuz
yonde etkilemis, bu da Kurumlarin, ¢calisanlarin sosyal giivenlik haklarini karsilayamaz duruma
gelmelerine neden olmustur.

Tiirkiye'nin demografik yapisi1 konusunda veri olarak kabul edilen resmi belgelerde
ortalama yasam siiresinin yiikseldigi belirtilmektedir. Buna karsin, sosyal giivenlik kurumlarina
bagl olarak ¢alisanlarin emeklilikleri i¢in 6ngoriilen yas haddi ve prim ddeme giin sayisinin
diisiirtilmesi Kurumlarin finansman sorununun daha da biiylimesine yol agmustir.
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Sosyal giivenlik kuruluslarinin islevlerini yerine getirebilmeleri i¢in belirtilen
olumsuzluklarin ortadan kaldirilmast amaci ile ¢alisanlarin emekli yas haddi ve prim 6deme
gilin sayilarmin belirli bir 6l¢li ve denge gozetilerek yiikseltilmesi sosyal giivenlik hakkini
ortadan kaldiran veya onu kullanilamayacak o6l¢iide sinirlayan bir diizenleme olarak
nitelendirilemez.

Kaldr ki, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) "Sosyal Giivenligin Asgari Normlari
Hakkinda 102 Sayili Calisma Sozlesmesi"nin 25. maddesinde, yaghilik yardiminin
yapilabilmesi i¢in mevzuatla belirlenecek yas haddinin 65 yasindan yukar1 olmamasi gerektigi
belirtilmistir.

Dava dilek¢esinde, ¢alismaya erken yasta baslayanlarin, daha ge¢ yasta baslayanlara
gore daha fazla sigorta primi 6demelerine karsin, 7000 is giiniinii tamamlamak kosuluyla ayni
yas haddinde emekli olmalarinin Anayasa'nin esitlik ilkesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Her ne kadar erken yasta ¢alismaya baslayanlarla daha sonra ige baslayanlar emeklilik
icin Ongoriilen kosullar yerine getirerek emekli olabileceklerse de, daha fazla sigorta primi
odediginden, erken yasta caligmaya baslayana baglanacak yaslilik ayliginin daha fazla olmasi
nedeniyle aleyhe bir sonu¢ dogmayacagindan esitlik ilkesine aykiriliktan sdzedilemez.

Aciklanan nedenlerle, Yasa'nin 6. maddesiyle degistirilen 506 sayili Yasa'nin 60.
maddesinin birinci fikrasinin (A) bendi, Anayasa'nin 2., 10., 60. ve 65. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

4- Yasa'nmin 8. Maddesinin incelenmesi

Yasamin 8. maddesiyle 506 sayili Yasa'nin 63. maddesine (B) fikrasinin birinci
bendinden sonra gelmek iizere eklenen bentle, 506 sayili Yasa'ya gore aylik almakta iken
serbest avukat veya noter olarak caligmalarini siirdiirenlerin, sosyal yardim zammi dahil,
almakta olduklar1 ayliklarindan %15 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilmesi
ongoriilmektedir.

Dava dilekgesinde, 506 sayili Yasa'ya gore aylik almakta olan serbest avukat ve
noterlerin ¢aligmalarini siirdiirmeleri durumunda almakta olduklar1 ayliklarindan % 15 oraninda
sosyal giivenlik destek primi kesilmesinin, kazanilmig haklar1 zedeledigi, sosyal hukuk devleti
ilkesine ters diistiigli, bu nedenle, Anayasa'nin 2., 5., 10. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

506 sayil1 Yasa'nin 63. maddesi, yaslilik aylig1 alanlarin yeniden ¢alismalariyla ilgilidir.
Bu maddenin (A) fikrasinda genel kural gosterilerek, yeniden sigortali olarak ise girenlerin
yaglilik ayliklarinin kesilecegi, (B) fikrasinda, "Sosyal Giivenlik Destek Primi" ddeyenlerin
yaslilik ayliklarinin kesilmeyecegi, Sosyal Giivenlik Destek Primi Oraninin %30 olacag,
bunun 1/4'iniin sigortali tarafindan, 3/4'liniin ise igveren tarafindan 6denecegi belirtilmektedir.

Serbest avukatlar ve noterler, 506 sayili Yasa'nin 86. maddesi ¢ercevesinde "topluluk
sigortasi"ndan yararlanmaktadirlar. 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 186. maddesine gore
maliilliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 bakimindan avukatlarin topluluk sigortasina girmeleri
zorunlu, diger sigortalar (is kazalar1 ve meslek hastaliklari, hastalik ve analik) bakimindan
istege baglhdir. 1512 sayili Noterlik Kanunu da benzer kurallar1 igermektedir.
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Yaslilik aylig1 almakta iken ¢alisanlarin kazanglarindan kesilen sosyal giivenlik destek
primi sigortali hissesi (%30x1/4)%7,5 iken, serbest avukat ve noterlerin yaglilik ayliklarindan
%15 oraninda prim kesilmektedir. Serbest avukatlar ve noterler, diger SSK istirak¢ileri ile ayn1
konumda degildirler. Bunlar, igverenleri olmadig: icin, emekli olmadan 6nce de topluluk
sigortasi i¢in %20 oranindaki primin tamamini kendileri 6demektedirler. Kurum'un digerleri
icin tahsil ettigi sosyal glivenlik destek primi orani toplami igveren hissesiyle birlikte %30'dur.
Bu nedenle, serbest avukat ve noterlerden sosyal giivenlik destek priminin %15 oraninda
kesilmesi adil olmayan bir uygulama olarak nitelendirilemez.

Ote yandan, Sosyal Giivenlik Destek Primi genel olarak 78. maddeye gére prime esas
kazang iizerinden alinmaktadir. Avukat ve noterlerde emekli ayligindan kesinti yapilmasi,
bunlarda prime esas kazancin s6z konusu olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Devletin, yaslilik aylig1 almakta olanlara herhangi bir prim karsiligi olmaksizin tek yanh
0dedigi sosyal yardim zamminin s6z konusu kesintiye dahil edilmesinin, ¢aligmaya devam
ederek kazang saglayanlarla saglamayanlar arasinda adil bir dengenin kurulmasi amacina
yonelik oldugu anlagilmaktadir.

Kald1 ki, 506 sayili Yasa'nin 63. maddesinin (B) bendinin dordiincii fikrasina gore
serbest avukatlar ve noterlerin is kazasina ugramasi ya da meslek hastaligina yakalanmasi
durumlarinda, Yasa'nin 12. maddesindeki yardimlardan yararlanacaklari 6ngoriildiiglinden,
sosyal giivenlik destek primi kesintisinin tiimiiyle karsiliksiz bir yiikiimliiliik oldugu sonucuna
da varilamaz.

Aciklanan nedenlerle, 4447 sayili Yasanmin 8. maddesiyle 506 sayili Yasanin 63.
maddesine (B) fikrasinin birinci bendinden sonra gelmek iizere eklenen bent Anayasa'ya aykiri
olmadigindan buna yonelik iptal isteminin reddi gerekir.

Ali HUNER ile Mahir Can ILICAK "sosyal yardim zammi dahil" ibaresinin iptali
gerektigi gerekcesiyle bu goriise katilmamiglardir.

5- Yasa'min 13. Maddesinin incelenmesi

Yasa'min 13. maddesiyle ayliklarin alt sinirimi gosteren 506 sayili Yasa'nin 96.
maddesinin birinci fikrasi degistirilerek, "Bu Kanuna gore baglanacak ayliklar, 78. maddeye
gore tespit edilen prime esas giinliik kazang alt sinirinin aylik tutarinin % 35' inden az olamaz"
denilmistir.

Maddede, getirilen yeni sisteme kosut olarak ayliklarin alt sinirinin hesaplanmasinda
prime esas giinliik kazancin alt sinirinin aylik tutarinin esas alindigr goriilmektedir.

Dava dilek¢esinde, maddede yapilan degisiklikle, ayligin alt sinirmin diisiiriilmesinin
Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

Anayasa'nin 2. maddesindeki" hukuk devleti" ilkesi ile Devletin tiim faaliyetlerinde
hukukun egemen olmasi amag¢lanmaktadir. Kuskusuz bu amacin gerceklesmesi i¢in, konulacak
kurallarda adalet ve hakkaniyet dl¢iilerinin gézoniinde tutulmasi gerekir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin islevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli dnlemleri

almak Devletin gorevidir. Sosyal giivenlik, kisinin yarmindan emin olmasini saglamaya
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yoneliktir. Bu giivencenin saglanmasi, sosyal sigorta sisteminin saglikli olarak ¢aligsmasi i¢in
gerekli olan aktiieryal dengelerin korunmasina baglhidir.

Onceki sistemde gosterge ve katsayi, yeni sistemde ise giinliik kazang esas
almmistir.Yasa'nin 17. maddesiyle 506 sayili Yasa'ya eklenen Gegici 82. maddeye gore, eski
ayliklarn TUFE oraninda arttirilarak 6denmesine devam edilecek, sonradan baglanacak
ayliklarin hesabinda ise, tiim hizmet siiresinin onceki sisteme gore degerlendirilmesi yapilarak
ayligin bundan daha diisiik olmamasi saglanip hak kaybi dnlenecektir.

Agiklanan nedenlerle, Yasa'nin 13. maddesi, Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

6- Yasa'nin 15. Maddesinin incelenmesi

15. maddeyle 506 sayili Yasa'nin ek 24. maddesinin (a) fikrasinin ikinci bendi
yiiriirliikten kaldirilmis, ek 32. maddesine birinci fikradan sonra gelmek iizere iki fikra
eklenmistir.

506 sayili1 Yasa'nin Ek 32 nci maddesine birinci fikradan sonra gelmek {izere eklenen
fikralara gore, sigortalilarin ¢ocuklarina verilecek protez, arag ve gere¢ bedellerinin % 20'si
kendilerince denecektir. Ancak, bu katki miktarinmn Is Kanunu'nun 33. maddesine gre sanayi
kesiminde ¢alisan onalt1 yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan aylik asgari {icretin bir buguk
katindan fazla olamayacagi, sigortalilarin gecindirmekle yiikiimlii olduklar1 eslerinden % 20,
kurumdan stirekli isgoremezlik geliri, maliilliik ve yashlik ayligi almakta olanlarin,
gecindirmekle yiikiimli bulunduklari esleri ile kurumdan hak sahibi olarak gelir ve aylik
almakta olan eslerden % 10 katilim pay1 alinmak kosuluyla protez, arag ve gere¢ yardimlarindan
yararlanacaklar1 ongoriilmiistiir. Belirlenen katki miktar1 ise, sanayi kesiminde calisan onalti
yasindan biiyiik isciler i¢in uygulanan aylik asgari iicretin bir buguk katindan, siirekli is
goremezlik geliri, maliilliikk ve yashlik ayligi alanlarin esleri ile Kurumdan hak sahibi olarak
gelir ve aylik almakta olan eslerden alinacak olan katki miktar1 da aylik asgari iicretten fazla
olamayacaktir.

Dava dilekgesinde, kuralin, hukuk devleti ilkesini zedeledigi ve sosyal giivenlik
hakkinin i¢ini bosalttigi ileri siiriilmiistiir.

4447 sayili Yasa'nin 3. ve 4. maddelerine iligkin ret gerekceleri 15. madde i¢in de
gecerlidir.

Ote yandan, 506 say1l1 Yasa'nin "Sosyal yardim zammi" baslhikli Ek 24. maddesinin (a)
fikrasinin birinci bendinde, 506 sayili Kanun ile ek ve degisikliklerine gore is kazalar1 ve
meslek hastaliklari, maliilliik, yashlik ve 6lim sigortalarindan gelir veya aylik alanlar ile 991
sayll1 Kanunla Kuruma devredilen sandiklar mevzuatin1 gore aylik alanlara her ay sosyal
yardim zammi 6denegi belirtilmistir.

Yiiriirlikten kaldirilan (a) fikrasinin ikinci bendinde de "Bakanlar Kurulu, sosyal

yardim zammi miktarini, gosterge, iist gosterge ve gecici gosterge tablosundaki derece ve
kademelere gore birbirinden farkli olarak tespit etmeye yetkilidir" denilmektedir.
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Yasa'nin 15. maddesi ile 506 sayili Yasa'nin Ek 24. maddenin (a) fikrasinin ikinci bendi
ile Bakanlar Kuruluna verilen tespit yetkisi kaldirilmis, 4447 sayili Yasa'nin 56/A-6 maddesiyle
getirilen degisiklikle de sosyal yardim zammi miktar1 4.690.000.- lira olarak belirlenmistir.

Sosyal yardim zammi, Devletin, is kazalar1 ile meslek hastaliklar, maliilliik, yashlik ve
oliim sigortalarindan gelir ve aylik alanlara prim karsilig1 olmaksizin, tek yanli olarak sagladigi
bir yardim oldugundan bunu Anayasa'nin 65. maddesi uyarinca mali kaynaklarinin yeterliligi
oOlgiistinde belirlemesi Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir.

Aciklanan nedenlerle, Yasa'nin 15. maddesine iligkin iptal isteminin reddi gerekir.
7- Yasa'min 17. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin 17. maddesi ile 506 sayil1 Yasa'ya gecici 81. ve 82. maddeler eklenmistir.
A- 506 say1h Yasa'ya Eklenen Gegici 81. Maddenin incelenmesi

Yasa'nin yayim tarihi olan 8.9.1999 tarihinde yiiriirliige giren Gegici 81. maddede, bu
tarihteki sigortalilik siirelerine gore emekli olunabilecek yas ve prim O6deme siireleri
belirlenmistir.

a- Maddenin Birinci Fikrasinin (A) Bendinin incelenmesi

(A) bendinde, 4447 sayil1 Kanun'un yiirtirliikk tarihinden onceki kurallara gore yaslilik
aylig1 baglanmasima hak kazanmis olanlar ile sigortalilik siiresi 18 yil ve daha fazla olan
kadinlar ve sigortalilik siiresi 23 yil ve daha fazla olan erkekler hakkinda, bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten dnce yiiriirliikkte bulunan hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Dava dilek¢esinde kuralin, Anayasa'nin 2., 10. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu ileri
striilmiigtiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan tiim islem
ve eylemlerinde hukuk kurallarina bagli, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay1
amaclayan, hukuku tiim devlet organlarima egemen kilan, hak ve Ozgiirliikleri koruyup
giiclendiren, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasakoyucunun da uymak zorunda
oldugu hukukun temel ilkeleri ve Anayasa'nin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Anayasa'nin 10. maddesine gore, herkes dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetmeksizin kanun oniinde esittir. Hi¢ bir
kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlari
biitlin igslemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar. Bu
madde ile amaglanan mutlak degil hukuksal esitliktir. "Yasa Oniinde esitlik" ilkesi Yasalar
karsisinda herkesin esit olmasini, ayirim yapilmamasini, kimseye ayricalik taninmamasini
gerektirir. Durumlarindaki farkliliklar kimi kisi ve topluluklarin degisik kurallara bagl
tutulmasina neden olabilirse de farklilik ve 6zelliklere dayandigi i¢in bu tiir diizenlemeler esitlik
ilkesine aykirilik olugturmaz.

Yasakoyucunun, emekliliklerine iki yildan az siiresi kalan kadin ve erkek sigortalilarin
hak kaybina ugramalarini 6nlemek i¢in iptali istenilen (A) bendiyle, yiiriirliik tarihinden 6nce
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ve sonra olmak tizere iki ayri tarihe gore sigortalilik ve prim 6deme siiresi belirleyerek adaletli
bir toplum ve hukuk diizeni kurmay1 amagladiginda kusku bulunmamaktadir.

Bu nedenle kural, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

b- Maddenin Birinci Fikrasinin (B) Bendinin Incelenmesi

Bu bent, Anayasa Mahkemesi'nin 23.2.2001 giinlii, Esas: 1999/42, Karar: 2001/41 say1l1
karariyla iptal edildiginden, itiraz konusu kural hakkinda yeniden karar verilmesine yer
olmadig1 sonucuna varilmistir.

¢- Maddenin Birinci Fikrasinin (C) Bendinin Incelenmesi
aa- Bendin (a) Alt Bendinin Incelenmesi

Gegici 81. maddenin birinci fikrasinin (C) bendinin (a) alt bendinde, Yasa'nin yayimi
tarihinde, kadin ise 50, erkek ise 55 yasini1 dolduran sigortalilardan, 15 yillik sigortalilik siiresini
tamamlamis ve 3600 giin prim 6demis olanlara yaslilik aylig1 baglanacagi belirtilmistir.

Dilekgede, bu diizenlemenin kazanilmis haklari ihlal ettigi bu nedenle, Anayasa'nin 2.,
10. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.

(C) bendinin (a) alt bendinde yaslilik aylig1 baglanmasi i¢in 6ngoriilen kural, daha 6nce
yiirtirliikte bulunan 506 sayili Yasa'nin 60. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (b) alt
bendinde belirtilen kuralla aynidir. Bu diizenleme nedeniyle dava dilekg¢esinde belirtildigi gibi
bir hak kaybi s6z konusu olmadigindan kural, Anayasa'nin 2., 10. ve 60. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

bb- Bendin (b) Alt Bendinin Incelenmesi

Maddenin (C) bendinin (b) alt bendi, Anayasa Mahkemesi'nin 23.2.2001 giinlii, Esas:
1999/42, Karar: 2001/41 sayili karariyla iptal edildiginden, kural hakkinda yeniden karar
verilmesine yer olmadig1 sonucuna varilmastir.

B- 506 Sayil1 Yasa'ya Eklenen Gegici 82. Maddenin incelenmesi

Maddenin birinci fikrasinda Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten Once sigortali
bulunanlara baglanacak ayliklarin (a) ve (b) bentlerine gore hesaplanacak ayliklarin
toplamindan olusacagi belirtilmistir.

(a) bendinde, sigortalinin bu Yasa'nin yiiriirlige girdigi tarihe kadar gegen prim ddeme
siirelerine iliskin ayliklarin, (b) bendinde ise, Yasa'min ylriirliigiinden sonraki ayliginin
hesaplanma yontemi belirlenmistir. Maddede, bu sekilde bulunan emekli ayliginin,
Kanunun yiiriirliik tarihi ile aylik baslangi¢ tarihi arasinda gegen takvim yillari i¢in her yilin
Aralik ayina gore en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki artig oranina
gore arttirllacagi ve bunun 506 sayili Yasa'min 61. maddesinin son fikrasina gore
giincellestirilmis degerinin altinda olamayacagi dngorilmistiir.
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Dilekgede, sigortalinin 1.1.2000 tarihinden 6nceki prim 6deme giin sayilar ile bu
tarihten sonraki prim 6deme giin sayilar1 ayr1 ayr1 hesaplanarak ayliklarin bunlarin toplamindan
olugsmasinin sigortalinin aleyhine bir sonu¢ dogurdugu bu durumun sosyal hukuk devleti ile
bagdagmamasi nedeniyle Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine aykirilig: ileri stiriilmiistiir.

Iptali istenilen kuralla, dnceki sistemde gecen hizmetlerin onceki mevzuata, yeni
sistemde gegen hizmetlerin ise yeni mevzuata gore degerlendirilmesi yapilarak ortaya ¢ikacak
ayligin dnceki kurallara gore hesaplanacak tutardan az olmamasi saglandigindan bu diizenleme
nedeniyle herhangi bir hak kayb1 bulunmamaktadir.

Bu nedenle, kural Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

8- Yasa'nin 18. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin 18. maddesi ile 2925 sayili Tarim Is¢ileri Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 20 nci
maddesinin 20.2.1992 tarihli ve 3774 sayili Kanunla kaldirilan (a) bendi yeniden diizenlenerek
yashilik ayligima hak kazanabilmeleri i¢in kadinlarin 58, erkeklerin 60 yasini doldurmus
olmalar1 kosulu getirilmistir.

Dava dilekgesinde, emeklilik i¢in yas sinirinin yiikseltilmesinin Anayasa'nin 2., 5. ve
60. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.

Maddenin gerekgesinde, emeklilik yasi ile ilgili olarak 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu'na tabi sigortalilar i¢in getirilen diizenlemeye kosut olarak gecici tarim isgileri i¢in de
yashlik ayligina hak kazanma yas1 ve aylik baglama oraninin gosterildigi belirtilmistir.

Yasa'nin 6. maddesi i¢in belirtilen ret gerekcesi 18. madde icin de gegerli oldugundan
iptal isteminin reddi gerekir.

9- Yasa'nin 22. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin 22. maddesiyle 2925 sayili Tarmm lscileri Sosyal Sigortalar Kanunu'na Gegici
Madde 2 eklenmistir.

a- Gecici Madde 2'nin (A) Bendinin Incelenmesi

Bagvuru dilekgesinde, kuralin Anayasa'nin sosyal hukuk devleti ve esitlik ilkelerine
aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir.

Maddenin (A) bendinde 13 y1l ve daha fazla sigortali olanlarin en az 15 yillik sigortalilik
stiresini  doldurmak ve 3600 gin prim Odemek kosuluyla yashlik ayligindan
yararlanabilecekleri belirtilmistir. Buna gore, Yasa'nin yiirtirliige girdigi tarihte 13 yil ve daha
fazlasigortalilik siiresi bulunanlara yas kosulu getirilmedigi, bunlarin 6nceki kosullarla emekli
olabilmelerine olanak saglandigi, boylece emeklilik hakkini elde etmelerine 2 yi1l kalmis olan
istirak¢ilerin haklarinin korundugu anlasilmaktadir.

4447 sayili Yasa'nin 17. maddesinin (A) bendi icin belirtilen gerekce, Gegici Madde
2'nin (A) bendi i¢in de gecerlidir. Iptal isteminin reddi gerekir.
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b- Gegici Madde 2'nin (B) Bendinin Incelenmesi

Bent, Anayasa Mahkemesi'nin 23.2.2001 giinlii, Esas: 1999/42, Karar: 2001/41 sayili
karariyla iptal edildiginden, itiraz konusu kural hakkinda yeniden karar verilmesine yer
olmadig1 sonucuna varilmistir.

10- Yasa'nin 25. Maddesinin incelenmesi

4447 sayili Yasa'nin 25. maddesiyle, 5434 sayil1 Yasa'nin gegici 139. maddesine ii¢iincii
fikrasindan sonra gelmek tizere bir fikra eklenmis ve sekizinci fikrasi degistirilmistir.

a- 5434 sayilh Yasa'nin Gegici 139. Maddesine Eklenen Fikra

Eklenen fikrada gore, kullanilmasi resmi saglik kurulu raporu ile gerekli goriilen protez,
ortez ve tibbi ara¢ ve gereg bedellerinin % 10'unun hak sahipleri tarafindan 6denecegi, 6denecek
miktarin bu Kanunun ek 19 uncu maddesindeki ayliklardan fazla olamayacagi ve Kanunun 64
iincli maddesi ile 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanuna goére aylik baglananlar hakkinda bu kuralin uygulanmayacagi
belirtilmektedir.

Dilekgede, 6deme giici olmayan hak sahiplerinin saglik hizmetlerinden
yararlanamamalar1 sonucunu doguran kuralin, Anayasa'nin 10., 17., 56. ve 60. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir.

Protez, ortez ve tibbi arag¢ ve gerec¢ bedellerinin % 10'unun hak sahipleri tarafindan
ddenecegi ve bunun da en diisiik emekli ayligin1 gegemeyecegini ongdren kural Yasa'nin 3., 4.
ve 15. maddelerinin reddine iliskin gerekgelerle Anayasa'ya aykir1 goriilmemistir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

b- 5434 sayih Yasa'min Gegici 139. Maddesinin Degistirilen Sekizinci Fikrasi

Yasamin Gegici 139. maddesinde, TC Emekli Sandigi'nca saglanan saglik
yardimlarindan kimlerin yararlanacagi ve kosullar1 belirlenmekte, ayn1 maddenin degisik
sekizinci fikrasinda ise, bu yardimdan yararlanamayacaklar gosterilmektedir.

Buna gore, 6zel kanunlar1 geregince saglik yardimindan faydalananlar ile sandiktan
emekli, adi maliilliik veya vazife maliilliigii aylig1 alanlarin diger sosyal giivenlik kurumlarina
tabi gorevlerde calisan veya bu kuruluslardan aylik alan esleri ve sandiktan dul ayligi alanlardan
diger sosyal giivenlik kurumlarina tabi gorevde c¢alisan veya bu kuruluslardan yashlik veya
maliilliik aylig1 alanlar bu madde hiikmiinden yararlanamayacaklar, iste§e bagli saglik
sigortasindan yararlananlara ise bu hiikiim uygulanmayacaktir.

Dava dilek¢esinde, yapilan degisiklikle bir hakkin yok edildigi, bunun da Anayasa'nin
hukuk devleti ve esitlik ilkelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Sosyal glivenlik kuruluslar1 finansman agiklariyla karsilasmamak i¢in bilimsel kurallara
gore yonetilmek ve isletilmektedir. Herkesin, bagli bulundugu sosyal giivenlik kurulusunun
saglik yardimindan yararlanmasinda, sosyal giivenligin teknik gereklerine aykirilik yoktur.
Kural, farkli sosyal giivenlik kuruluslarindan aylik alan hak sahiplerini bagli olduklari

29



Esas Sayis1 : 1999/43
Karar Sayisi : 2001/46

kuruluslarin sagladigi olanaklardan yoksun birakmadigi ve herhangi bir hak kaybina da neden
olmadigindan, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Samia AKBULUT, Yal¢in ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Mahir Can
ILICAK bu goriise katilmamislardir.

11- 4447 Sayih Yasa'nin 26. Maddesinin Incelenmesi

Yasa'nin 26. maddesiyle, 5434 sayili Yasa'ya gecici 205. ve gegici 206. maddeler
eklenmistir.

a- 5434 sayil Yasa'ya Eklenen Gegici 205. Maddenin Incelenmesi

aa- Gecici madde 205'in Birinci Fikrasinin ilk Paragrafi ile (a) Bendinin
Incelenmesi

Birinci fikranin ilk paragrafinda, Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihte kadin istirak¢ilerden
20, erkek istirak¢ilerden 25 fiili hizmet yilin1 dolduranlara istekleri iizerine emekli ayligi
baglanacagi belirtilerek istirakg¢ilerin o tarihteki emeklilik haklar1 sakli tutulmus, bunlar i¢in
yas sinir1 getirilmemistir.

Birinci fikranin (a) bendinde de, Yasa'nin yiiriirlige girdigi tarihte emeklilik hizmet
siiresini doldurmaya 2 yildan az kalan istirak¢ilerden kadinlarin 38 yasini1 ve 20 hizmet yilini,
erkeklerin ise 43 yasini ve 25 fiili hizmet siiresini tamamlamalar1 kosuluyla istekleriyle emekli
olmalar1 durumunda aylik baglanacagi belirtilmistir.

Dilekgede, kuralin kazanilmig haklar1 ihlal etmesi nedeniyle Anayasa'nin sosyal hukuk
devleti ilkesinin yer aldig1 2. maddesine ayrica 5., 10. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

Dava konusu kuralla, Yasa'min yliriirliige girdigi tarihte emeklilige hak kazanmis
olanlarla emekliligine iki y1l ve iki yi1ldan az kalmis olanlara emekli olabilmeleri i¢in yas ve
hizmet siiresi konularinda ek bir yilikiimliiliik getirilmediginden bunlar yoniinden herhangi bir
hak kaybi1 s6z konusu degildir. Bu nedenle, Yasa'nin 17. maddesiyle 506 sayil1 Yasa'ya eklenen
Gecici 81. maddenin birinci fikrasinin (A) bendinin reddine iliskin gerekgelerle kural
Anayasa'ya aykir1 goriilmemistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

) bb- Geg¢ici Madde 205'in (b), (¢), (d), (e), (f), (g), (h), (i) ve (j) Bentlerinin
Incelenmesi

Bentler, Anayasa Mahkemesi'nin 23.2.2001 giinlii, Esas: 1999/42, Karar: 2001/41 sayili
karariyla iptal edildiginden, itiraz konusu kurallar hakkinda yeniden karar verilmesine yer
olmadig1 sonucuna varilmistir.

cc- Gegici Madde 205'in birinci Fikrasiin Sonunda Yer Alan Béliimiin incelemesi
(b) ve (j) bentleri arasinda yas kosullar1 siralandiktan sonra bu boliimde ikinci kosul
olarak kadin istirakeilerin 20, erkek istirakgilerin 25 fiili hizmet siirelerini tamamlamalari

ongoriilmektedir. Ayni kosul 5434 sayil1 Yasa'nin 39. maddesinin degisiklikten dnceki seklinde
de yer almistir.
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Yasa ¢iktig1 sirada ¢aligmakta olanlar i¢in eski emeklilik siirelerinin doldurulmasini
ongoren "...Doldurmalar1 ve kadin istirak¢inin 20, erkek istirak¢inin 25 fiili hizmet siiresini
tamamlamalar1 halinde istekleri {izerine emekli aylig1 baglanir" bi¢cimindeki boliim, yeni bir
hiikiim igermemesi nedeniyle hak kaybina yol agmadigindan Anayasa'nin 2. maddesine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

dd- Gecici Madde 205'in ikinci Fikrasinin Incelenmesi

Maddenin ikinci fikrasi Anayasa Mahkemesi'nin 23.2.2001 giinlii, Esas: 1999/42,
Karar: 2001/41 sayili karariyla iptal edildiginden, itiraz konusu kural hakkinda yeniden karar
verilmesine yer olmadig1 sonucuna varilmistir.

ee- Gecici madde 205'in ii¢iincii fikrasinin incelenmesi

Uciincii fikra, Anayasa Mahkemesi'nin 23.2.2001 giinlii, Esas: 1999/42, Karar: 2001/41
sayil1 karariyla iptal edildiginden, itiraz konusu kural hakkinda yeniden karar verilmesine yer
olmadig1 sonucuna varilmistir.

b- 5434 sayili Yasa'ya Eklenen 206. Maddenin Incelenmesi

Dava konusu kural, Anayasa Mahkemesi'nin 23.2.2001 giinlii, Esas: 1999/42, Karar:
2001/41 sayilh karariyla iptal edildiginden, itiraz konusu kural hakkinda yeniden karar
verilmesine yer olmadig1 sonucuna varilmastir.

12- Yasa'nin 36. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nmin 36. maddesiyle 1479 sayili Yasamin Ek 13. maddesinin son fikrasi
degistirilmis ve maddeye bir fikra eklenmistir.

a- Ek 13. Maddenin Degistirilen Son Fikrasi

1479 sayili1 Yasa'nin "saglik yardiminin kapsami1" basliklt Ek Madde 13'in degistirilen
son fikrasinda, ayakta yapilan tedavilerde poliklinik muayene iicretinin ve verilen ilag
bedellerinin % 20'sinin sigortali ve hak sahipleri, % 10'unun aylik alanlar ve hak sahipleri
tarafindan karsilanacagi, is kazasi ve meslek hastaligi sonucu verilecek olanlar harig, protez,
ara¢ ve gere¢ bedellerinin % 20'sinin sigortali ve hak sahipleri, % 10'unun ise aylik alanlar ve
hak sahipleri tarafindan O6denecegi ancak, katki payr tutarinin sigortalilarda birinci gelir
basamagmin bir bucuk katini, aylik alanlarda ise birinci gelir basamaginin % 65'ini
gecemeyecegi belirtilmekte, 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik
Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsamina girenlerden ise katki payr alinmayacagi
ongoriilmektedir.

Dava dilek¢esinde, kuralin Anayasa'nin 2., 5., 56. ve 60. maddelerine aykirilig: ileri
stiriilmiistiir.

Yasa'nin 3., 4., 15. ve 25. maddelerinde belirtilen gerekceler dava konusu Ek 13.
Maddenin degistirilen son fikrasi i¢in de gecerli oldugundan istemin reddi gerekir.

b- Ek 13. Maddeye Eklenen Fikra
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Maddeye eklenen son fikra, Anayasa Mahkemesi'nin 23.2.2001 giinlii, Esas: 1999/42,
Karar: 2001/41 sayili karariyla iptal edildiginden, itiraz konusu kural hakkinda yeniden karar
verilmesine yer olmadigi sonucuna varilmastir.

13- Yasa'nin 38. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin 38. maddesiyle 1479 sayili Yasa'ya eklenen "Sosyal giivenlik destek primi"
baslikli Ek Madde 20'ye gore, yashlik ayligi baglananlardan 24 iincii maddenin (I) numarali
bendinde belirtilen ¢aligmalarina devam edenlerin veya daha sonra ¢alismaya baglayanlarin,
sosyal yardim zammi dahil tahakkuk eden ayliklarindan, ayligin baglandigi veya tekrar
caligmaya baglanildigi tarihi takip eden aybasindan itibaren, ¢aligmalarinin sona erdigi ay dahil
% 10 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilir. Ayliklarindan sosyal giivenlik destek primi
kesilmesi gerekenlerden bu Kanunun yayimlandig: tarihten 6nce aylik baglananlar Kanun'un
yayimini, daha sonra tekrar ¢alismaya baslayanlar ise calismaya bagladiklari tarihi takip eden
aybasindan itibaren {i¢ ay i¢inde kuruma yazili bildirimde bulunmak zorundadirlar. Bu siire
icinde Kuruma yazili bildirimde bulunmayanlardan sosyal giivenlik destek primi, gecikmeli
bildirimde bulunulan veya Kurumca tespit edilen tarihe kadar 53. maddeye gore hesaplanacak
gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir. Birikmis sosyal giivenlik destek primi ve gecikme
zamlarinin 6denmemesi halinde ayliklardan yapilacak kesintiler aylik tutarinin % 25'ini
gecemez. Sosyal giivenlik destek primi O6denmis siireler, sigortalilik siiresi olarak
degerlendirilemez. Odenen primler 39. madde hiikmiine gore toptan ddeme olarak iade edilmez
ve bu siirelerle ilgili olarak 24.5.1983 tarih ve 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi
Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

Dava dilekgesinde kuralin, Anayasa'nin 2., 5., 10. ve 60. maddelerindeki sosyal hukuk
devleti ve esitlik ilkelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Sosyal giivenlik destek primi uygulanmasina 4447 sayili Yasa'nin Ek 20. maddesinin
yiirlirliige girmesiyle baslanmistir. Yaslilik ayligi almakta iken yeniden caligmaya devam
edenlerin ayliklarindan "sosyal giivenlik destek primi" kesilmesi, sosyal devlet ilkesinin
gerceklestirilebilmesi icin sosyal sigortacilik faaliyetinin siirdiirebilmesine yonelik bir
uygulamadir.

Sigortalilarin sosyal giivenlik kuruluglarindan yararlanma kosullarinin iyilestirilmesi bu
baglamda adi gecen kuruluglara mali katkida bulunulmasi amaciyla, emekli aylig1 almakta iken
caligmaya devam edenler veya daha sonra ¢alismaya baglayarak kazang elde edenlerden "sosyal
giivenlik destek primi" alindig1 anlasilmaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle toplum yasaminda esitlik temeline
dayanan adil bir hukuk diizeni kurulmasi1 amaglanmistir.

Anayasanin 60. maddesinde Ongoriilen herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip
olduguna iliskin kuralla devlete verilen gorevin, 65. maddede belirtildigi bigimde "mali
kaynaklarin yeterliligi Olctisiinde" yerine getirilebilecegi aciktir. Devlet sosyal giivenligi
saglamak i¢in, kurumsal bir yapilanmay1 gergeklestirmis ise, bunu korumak ve gelistirmekle
yiikiimlidiir.

Devletin, yaslilik aylig1 almakta olanlara herhangi bir prim karsiligi olmaksizin tek yanh

0dedigi sosyal yardim zamminin s6z konusu kesintiye dahil edilmesinin, ¢aligmaya devam
ederek kazang saglayanlarla saglamayanlar arasinda adil bir dengenin kurulmasi amacina
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yonelik oldugu anlasildigindan "Sosyal giivenlik destek primi" kesintisinin, devletin 6dedigi
sosyal yardim zamminin da dahil edildigi ayliklardan yapilmasi bir hak kaybi olarak
nitelendirilemez.

Aciklanan nedenlerle, 4447 sayili Yasa'nin 38. maddesiyle 1479 sayil1 Yasa'ya eklenen
Ek Madde 20 Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine aykir1 degildir. iptal isteminin reddi gerekir.

Ali HUNER ve Mahir Can ILICAK "sosyal yardim zammi dahil" ibaresinin iptali
gerektigi gerekcesiyle bu goriise katilmamiglardir.

14- Yasa'nin 39. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin 39. maddesiyle, 1479 sayili Yasa'ya Gegici 10, Gegici 11 ve Gegici 12.
maddeler eklenmistir.

a- 1479 Sayil Yasa'ya Eklenen Gegici Madde 10'un Incelenmesi

Gegici Madde 10'da 4447 sayili Yasa'nin yliriirliige girdigi tarihte 1479 sayili Yasa'ya
tabi sigortal1 olanlara yashlik aylig1 baglanabilmesinin kosullar1 diizenlenmistir.

aa- Gecici Madde 10'un Birinci Fikrasi

Fikrada, 4447 sayil1 Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki kurallara gore yirtirliik
tarthinden sonraki aybasi itibariyle aylik baglanmasina hak kazananlar ile aylik baglanmasina
hak kazanmalarina iki y1l veya daha az siire kalan sigortalilarin tam veya kismi yaslhilik aylig
isteyebilecekleri belirtilmistir.

Yasamin 17. maddesiyle 506 sayili Yasa'ya eklenen Gegici 81. Maddenin birinci
fikrasinin (A) bendine iliskin gerekgeler, Gegici Madde 10'un birinci fikrasi i¢in de gegerli
oldugundan iptal isteminin reddi gerekir.

bb- Gecici Madde 10'un Ikinci Fikrasi

Fikra, Anayasa Mahkemesi'nin 23.2.2001 giinlii, Esas: 1999/42, Karar: 2001/41 sayil
karariyla iptal edildiginden, itiraz konusu kural hakkinda yeniden karar verilmesine yer
olmadig1 sonucuna varilmistir.

cc- Gegici Madde 10'un Uciincii Fikrasi

Fikrada, 4447 sayil1 Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce sigortali olanlardan 15 tam
yil prim ddeme siiresini tamamlayanlarin, kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurmalari,
Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihten sonraki aybasi itibariyle prim ddeme kosulunu belirli siireler
icinde yerine getirmeleri ve kadinlarin 51-56, erkeklerin ise 56-58 yaslarini doldurmalari
kosuluyla kismi yashlik aylig1 baglanacagi dngoriilmiistiir.

Dava dilekgesinde, Gegici Madde 10'un, halen ¢aligmakta olan sigortalilarin kazanilmis

haklariyla sosyal giivenlik haklarinin ihlal edilmesi ve sosyal adaleti zedelemesi nedeniyle
Anayasa'da yer alan "sosyal hukuk devleti" ilkesine aykir1 oldugu ileri siiriilmistiir.
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Fikrada, Yasa'min yiirtirliiglinden 6nce kismi yaglilik ayligina hak kazanmis olanlarla,
emekliliklerine 2 yil veya daha az kalmis olanlarin haklar1 sakli tutularak kayiplar1 6nlenmis,
emeklilik siirelerine 2 yildan fazla kalanlarin 15 yillik prim 6deme yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeleri kosuluyla, emeklilik icin kalan siirelerinin dikkate alinarak yas sinirlariin
kademelendirilmesi esas1 getirilmistir.

Bu diizenleme ile hukuk devletinde gozetilmesi gereken adil ve makul Olgiiler
asilmadigindan kural Anayasa'nin 2. maddesine aykiri goriilmemistir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

b- 1479 Sayih Yasa'ya eklenen Gecici Madde 11'in Incelenmesi

Bu maddenin birinci fikrasina gore, Yasa'nin yiiriirliigiinden 6nce baglanan malilliik,
yaslilik ve 6liim ayliklari, Yasa'nin yiiriirliiglinden 6nce 6denen son aylik tutarlar1 esas alinmak
suretiyle 36 nc1 maddenin son fikrasi hilkmiine gore artirilarak 6denecektir.

Maddenin ikinci ve liciincii fikralarinda, 4447 sayili Yasa'nin yiiriirlige girdigi tarihte
sigortal1 olanlardan heniiz aylik baglanmasina hak kazanamamis olanlarin yaslilik ayligini hak
ettiklerinde bunun nasil hesaplanacagi gosterilmistir. Buna gore sdz konusu ayliklar, 4447 sayili
Yasa'nin yiirtirliik tarihinden 6nceki siirelerle orantili olarak eski hiikiimlere gore hesaplanacak
miktar ile Yasa'nin yiiriirliik tarihinden sonraki siirelerle orantili olarak yeni hiikiimlere gore
hesaplanacak tutarin toplamindan olusacaktir. Toplam sigortalilik siiresi esas alinarak eski
hiikiimlere goére hesaplanacak aylik, Yasa'min yiiriirliik tarihi ile ayligin baslangic tarihi
arasindaki her takvim yili igin Devlet Istatistik Enstitiisince yayimlanan enflasyon yillik
degisim oranlariyla arttirilmis tutarindan da az olamayacaktir.

Son fikrada ise, Yasa'nin yiiriirliik tarihinden Once sigortali olanlara baglanacak
malalliik ve 6liim ayliklarinin, sigortalinin bu Yasa'nin yiiriirliigiinden sonra da sigortalilik
siiresi bulunmasi durumunda bu siireler esas alinarak hesaplanacag belirtilmektedir.

Dava dilekgesinde, kuralin Anayasa'nin 2., 5. ve 60. maddelerine aykirilig ileri
stiriilmiistiir.

Yukarida belirtildigi gibi Gegici Madde 11'de hak kayiplarinin dnlenmesi amaciyla
sigortalinin, dnceki sisteme gore gecen sigortalilik siireleri o tarihteki yasalara gore, yeni
sistemin yuriirliigiinden sonraki siireleri ise 4447 sayili Yasa ile belirlenen esasa gore
degerlendirilerek bulunacak ayligin, onceki yasal duruma gore hesaplanan aylik tutarindan az
olamayacagi kabul edilmistir.

Bu durumda, adil ve esitlige uygun bir hukuk diizeninin ger¢eklestirilmesini amaclayan
ve herkese sosyal gilivenlik hakki saglamakla yiikiimlii olan sosyal hukuk devletinde
sigortalilarin hak kaybina ugramamalar1 kosuluyla yeni diizenlemeler getirilmesinde
Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine aykirilik yoktur.

Iptal isteminin reddi gerekir.

c- 1479 sayili Yasa'ya Eklenen Gegici Madde 12'nin Incelenmesi

aa- Gegici 12. Maddenin Birinci Fikrasi
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Maddenin birinci fikrasinda, Yasamin yiriirliikk tarihinden sonra prim ve ayliklarin
hesaplanmasinda, Yasa'nin 50 nci maddesindeki esaslara gore belirleme yapilincaya kadar,
kanunun yayimmi tarihinden onceki kurallara gore saptanacak yirmidort basamakli gosterge
tablosunun uygulanmasina devam edilecegi belirtilmistir.

Dava dilekgesinde, gelir basamaklarinin hesaplanmasinda Yasa'nin yiiriirliigtinden 6nce
sigortali olanlara da yeni esaslarin uygulanacaginin kabul edilmesinin Anayasa'nin 2.
maddesindeki sosyal hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Toplum yasaminda adil ve esitlige dayali bir hukuk diizeni kurmak, bu diizeni
siirdiirmek ve sosyal giivenligi saglamakla yiikiimlii sosyal hukuk devletinde, yasalarin
yiiriirliik tarihinin oncesine ve sonrasina yonelik hak kaybini ve hukuksal bosluk dogmasini
onleyici gecis hiikiimleri getirilmesi dogaldir.

Bu nedenle, Gegici 12. Maddenin birinci fikrasi Anayasa'nin 2. maddesindeki sosyal
hukuk devleti ilkesine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

bb- Gecici Madde 12'nin Ikinci Fikrasi

1479 sayili Yasa'nin gegici 12. maddesinin ikinci fikrasi, 31.5.2000 giin ve 4571 sayili
"Sosyal Sigortalar Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ile Issizlik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun'un 2. maddesiyle degistirilmistir.

Konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer yoktur.
15- Yasa'nin 40. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin 40. maddesiyle, 17.10.1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu'nun, yaglilik ayligindan yararlanma kosullarini
diizenleyen 17. maddesi degistirilmistir.

Buna gore, sigortali, yazili istemde bulunmasi ve bu tarihte prim ve her tiirlii bor¢larini
O0demis olmasi ayrica 25 tam yil sigorta primi 6demesi ve kadin ise 58, erkek ise 60 yasini
doldurmas1 kosuluyla yashlik ayligindan yararlanabilecektir. Maddede, en az 15 tam yil prim
odeyen sigortalilardan kadin ise 60, erkek ise 62 yasini dolduranlara da kismi yaglilik aylig
baglanacagi belirtilmistir. Boylece emekli olabilmek i¢in daha 6nce dngoriilmeyen yas kosulu
getirilmis, kadinlar i¢in sigorta primi 6deme kosulu 25 tam yila ¢ikarilarak erkek sigortalilarla
esitlik saglanmistir.

Dava dilekg¢esinde kuralin, yaslilik ayligindan yararlanma kosullarini agirlastirmasi
nedeniyle sosyal hukuk devletine aykiriligi ileri siirtilmiistiir.

Yasa'nin 6. ve 23. maddelerinde belirtilen gerekgeler bu madde icin de gegerli
oldugundan iptal isteminin reddi gerekir.

16- Yasa'nin 44. Maddesinin incelenmesi

44. maddeyle 2926 sayil1 Yasa'ya Gegici 7. ve Gegici 8. Maddeler eklenmistir.
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a- 2926 sayil Yasa'ya Eklenen Gegici Madde 7'nin Incelenmesi
aa- Gecici Madde 7'nin Birinci Fikrasi

Fikrada, 4447 sayil1 Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki kurallara gore ytriirliik
tarihinden sonraki aybasi itibariyle aylik baglanmasina hak kazananlar ile aylik baglanmasina
hak kazanmalarina iki tam yil veya daha az siire kalan sigortalilarin, tam veya kismi yaslilik
ayligi isteyebilecekleri belirtilmistir.

4447 sayil1 Yasa'nmin 17. maddesiyle 506 sayili Yasa'ya eklenen gegici 81. maddenin
birinci fikrasinin (A) bendine iliskin gerekge, 2926 sayili Yasa'ya eklenen gegici 7. maddenin
birinci fikrasi i¢in de gegerli oldugundan iptal isteminin reddi gerekir.

bb- Gecici Madde 7'nin Ikinci Fikrasi

Ikinci fikra, Anayasa Mahkemesi'nin 23.2.2001 giinlii, Esas: 1999/42, Karar: 2001/41
sayil1 karariyla iptal edildiginden, itiraz konusu kural hakkinda yeniden karar verilmesine yer
olmadig1 sonucuna varilmistir.

cc- Gegici Madde 7'nin Uciincii Fikras

Fikra ile, 4447 sayil1 Yasa'nin yiiriirligtinden 6nce sigortali olup, 15 tam y1l prim 6deme
siiresini dolduranlardan kadin ise 50, erkek ise 55 yasii dolduranlarla Yasa'nin yiiriirliige
girdigi aybasi itibariyle prim ddeme kosulunu belirli siireler i¢inde yerine getirerek kadinlarda
51 ila 56, erkeklerde ise 56 1la 58 yaslarin1 dolduranlara yaslilik ayligi baglanacagi
ongorilmiistir.

Yasa'nin 39. maddesiyle 1479 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici Madde 10'un iigiincii fikrasi
icin belirtilen ret gerekgeleri, 44. maddeyle 2926 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici 7. maddenin
ticlincii fikrasi i¢in de gegerli oldugundan iptal isteminin reddi gerekir.

b- 2926 sayili Yasa'ya Eklenen Gecici Madde 8'in Incelenmesi

Gegici Madde 8'de, sigortalilarin 2926 sayili Yasa'min 36'nct maddesi hiikmiiniin
yiirlirliige girdigi tarihe kadar olan prim borglarinin, degisiklikten 6nceki kurallara gére hesap
ve tahsil edilecegi belirtilmistir.

Dava dilekgesinde, getirilen diizenleme ile kazanilmig haklarin ihlal edildigi, bu nedenle
kuralin Anayasa'nmin 2. maddesindeki sosyal hukuk devleti ilkesine aykiri oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

4447 sayili Yasa'nin 42. maddesiyle 2926 sayili Yasa'nin 36. maddesinin ikinci fikrasi
degistirilerek sigortalilarin siiresi i¢cinde ve tam 6denmeyen prim borglarina, 6183 sayilit Amme
Alacaklarinin ~ Tahsil  Usulii  Hakkinda Kanun'la  belirlenen gecikme zammi
oranlariinuygulanacagi dngorilmiistir.

Gegici Madde 8 ile, degisiklikten 6nceki prim borglarinin 6nceki kurallara gore hesap
ve tahsil edilecegi belirtilerek kuralin, ge¢mise yliriitiilmesi engellenerek adil ve makul
Olciilerin gozetilmesi sonucu sigortalilara ek yiikiimliiliik getirilmedigi anlasildigindan, kural
Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 goriilmemistir.
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Iptal isteminin reddi gerekir.
17- Yasa'nin 51. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin 51. maddesinin birinci fikrasinda, bu Kanun uyarinca sigortali sayilanlardan
hizmet akitleri belirtilen hallerden birisine dayal1 olarak sona erenlerin, Kuruma siiresi i¢inde
sahsen basvurarak yeni bir i almaya hazir olduklarin1 kaydettirmeleri, hizmet akitlerinin sona
ermesinden onceki son {i¢ y1l iginde en az 600 giin sigortali olarak ¢alisip igsizlik sigortas: primi
odemis ve isten ayrilmadan onceki son 120 giin i¢inde prim 6deyerek siirekli ¢calismis olmalari
kaydiyla issizlik 6denegi almaya hak kazanacaklar1 6ngoriilmektedir.

Yasa'nin 46 ila 55. maddelerini kapsayan VII. Béliimii'nde Issizlik Sigortasina iliskin
konular diizenlenmistir.

29.7.1971 giin ve 1451 sayili Yasa ile TBMM'nce onay1 uygun goriilen ve Bakanlar
Kurulu'nca 1.4.1974 giin ve 7/7964 sayili Kararname ile kabul edilen "Sosyal Giivenligin
Asgari Normlarina iliskin 102 Sayil1 S6zlesme"nin IV. Béliimiinde belirtilen Issizlik Sigortas,
Tiirkiye'de ilk defa 4447 sayil1 Yasa ile uygulamaya konulmustur.

Dilekgede, issizlik sigortasinin ihdasinin sosyal ve anayasal bir zorunluluk oldugu,
diizenlemenin olumlu bir gelisme olarak kabul edildigi, ancak, hizmet akdinin kolay fesh
edilemez bir yapiya biirlindiiriilmesinin de, issizlik sigortasinin islerligi i¢in pratik bir kosul
olarak goriildiigii, Yasa'nin adinin "Issizlik Sigortast Kanunu" olmasina ragmen buna iliskin
diizenlemesinin VII. boliimiinde yer almasinin, yasa ve hukuk teknigine uygun olmadigi
belirtildikten sonra, issizlik sigortasindan yararlanabilmek i¢in "iligkinin sona ermesinden
geriye dogru araliksiz 120 giin prim ddeyerek calisma" sartina baglanmis olmasinin issizlik
sigortast hakkindan yararlanmay1 imkansiz kilmasi1 nedeniyle Anayasa'nin 2., 5., 49. ve 60.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriildiigiinden, 51. maddedeki "... ve isten ayrilmadan 6nceki
son 120 giin icinde prim ddeyerek siirekli ¢calismis..." olmak sozcliklerinin iptalinin istendigi
sonucuna varilmaistir.

51. maddeye gore sigortalinin igsizlik sigortasindan yararlanabilmesi i¢in,
a- Is akdinin bu maddede belirtilen durumlardan birisine gore sona ermesi,

b- Is ve Is¢i Bulma Kurumu'na siiresi iginde basvurarak yeni bir is almaya hazir
oldugunu kaydettirmesi,

c- Son ii¢ y1l i¢inde en az 600 giin sigortali olarak ¢alisip igsizlik sigortasi primi 6demis
olmasi,

d- Hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin iginde siirekli ¢alisarak prim
O0demesi,

e- Bagvuru sirasinda i akdinin grev, lokavt veya kanundan dogan 6devler nedeniyle
askiya alinmamis ve herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan gelir ve aylik almamis olmasi,

gerekmektedir.
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Madde gerekgesinde "-Bu madde ile, issizlik 6denegini hak edebilmek i¢in gerekli
kosullar aciklanmustir. Issizlik sigortasi uygulayan tiim iilkelerde issizlik ddenegini hak
edebilme kosullari ile paralellik saglanmaya ¢alisilmigtir." denilmektedir.

Sosyal giivenlik hukukunda, sigortalilarin kimi yardimlardan yararlanabilmesi i¢in staj
stiresi Ongoriilerek belirli bir siire sigortali olmak ve prim 6demek kosulu getirilebilmektedir.
Ayrica. "Sosyal Gilivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda 102 Sayili S6zlesme"nin "igsizlik
yardimlar1" boliimiinde yer alan 23. maddesinde, "22. maddede belirtilen yardim, en az
suiistimali Oonlemek i¢in liizumlu sayilabilecek bir staj siiresini tamamlamis olan kimselere
temin edilir" denilmektedir. Buna gore. staj siiresi, sosyal sigortaciligin teknik gereklerine
uygun ve yaygin olan bir uygulamadir.

Diger yandan, bir lilkedeki sosyal giivenlik sisteminin yapisini, ekonomik ve sosyal
kosullarinin belirleyecegi bilinen bir gercektir. Ciinkii sosyal gilivenlik programlariyla
ekonomik ve sosyal yap1 karsilikl etkilesim igerisindedir. Tk defa uygulamaya konulan issizlik
sigortasinin kapsaminin ve kosullarinin belirlenmesinde de ekonomik ve sosyal durumun etkisi
yadsinamaz.

Anayasa, sosyal gilivenlik haklarma iliskin gorevleri, Devletin mali giicii ile
sinirlamigtir. Anayasa'nin 65. maddesine gore, Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa
ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasimi gozeterek, mali kaynaklarinin
yeterliligi Olclisiinde yerine getirebilecektir.

Issizlik sigortasindan yararlanma kosullar1 iginde yer alan "sigortalinin hizmet akdinin
sona ermesinden Onceki son 120 giin icinde siirekli calisarak prim 6demesi" gerceklesmesi
olanaksiz ya da ¢ok zor bir kosul olmadigi gibi, issizlik sigortasindan yararlanmay1 ortadan
kaldiran ya da kullanilamayacak sekilde giiglestiren bir kosul olarak da nitelendirilemez.

Bu nedenle, 4447 sayil1 Yasa'nin 51. maddesinin birinci fikrasindaki iptali istenen ibare,
Anayasanin 2. ve 5. maddelerinde yer alan sosyal hukuk devleti olmanin gereklerine. 49.
maddesindeki devletin ¢alisma hayatin1 gelistirmek icin calisanlar1 korumak ve calismayi
desteklemek gorevine ve 60. maddesindeki devletin almasi gereken, sosyal giivenlik haklarini
saglayacak onlemlere aykiri bir diizenleme olmadigindan iptal isteminin reddi gerekir.

Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN. Sacit ADALI ile Ali HUNER bu goriise
katilmamislardir.

18- Yasa'nin 53. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin 53. maddesinde, "Issizlik Sigortast Fonu"nun kurulusu, ydnetimi, denetimi,
gelirleri, giderleri ile mal ve alacaklarinin tabi olacagi hiikkiimler gosterilmistir.

Maddenin birinci fikrasinda, bu kanunun gerektirdigi gorev ve hizmetler i¢in mali
kaynak saglamak, piyasa sartlarinda kaynaklar1 degerlendirmek, Kanun'un oOngordigi
odemelerde bulunmak iizere "Issizlik Sigortast Fonu" kuruldugu belirtilmekte, diger
fikralarinda ise, kurulan bu fonun yonetimi, denetimi ve gelir kaynaklarma iliskin kurallar
bulunmaktadir.

Dilekg¢ede, kuralin Anayasa'nin 2. maddesine ve 161 ild 169. maddelerinde belirtilen
ekonomik anayasa kurallarina aykirt oldugu, seffaf devletin ortiili mali adaciklar
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olusturamayacagi, issizlik sigortasi ile ilgili mali havuzun, SSK yapist i¢cinde yer almasi
gerektigi ve bu nedenle Anayasa ile bagdasmadigt ileri siiriilmiistiir.

Issizlik Sigortast Fonu, dort kisilik Yonetim Kurulu tarafindan isletilecek ve
yonetilecektir. Yasanin 46. maddesinde, issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun, diger her tiirlii hizmet ve islemlerin yapilmasindan ise Is ve Is¢i Bulma
Kurumu Genel Miidiirliigii'niin gorevli, yetkili ve sorumlu oldugu, bu amagla Is ve Is¢i Bulma
Kurumu biinyesinde Issizlik Sigortast Daire Baskanligi kuruldugu belirtilmektedir. 53.
maddenin son fikrasinda ise Fon gelirleri ile bu gelirlerle alinan mallarin, Is ve Is¢ci Bulma
Kurumu'na ait oldugu 6ngoriilmektedir.

4817 sayil Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un 16.
maddesi diginda biitiin hiikiimleri 24.8.2000 giinli ve 617 sayilh KHK ile yiiriirliikten
kaldirilmis ve Kurumun gorevleri Tiirkiye Is Kurumu'na verilmistir. Bu gorevler arasinda
igsizlik sigortasi hizmetleri de bulunmaktadir. Bu amacla 617 sayili KHK'nin 12. maddesi
uyarinca Kurumda, Issizlik Sigortas1 Daire Baskanligi olusturulmustur. Kurum, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin bagli kurulusu olan Sosyal Giivenlik Kurumu'nun ilgili kurulusu
olup, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizelkisilige sahip, idari ve mali bakimdan 6zerk bir kamu
kurulusudur. Bu nitelikleriyle, genel biitce disindaki Tiirkiye Is Kurumu tiizelkisiligi icinde
olusturulan Issizlik Fonu'nun Anayasa'nin 161. maddesi ile ilgisi bulunmamaktadir.

Issizlik 6denegi ddeme gorevi verilen Kurum'a baglanarak Issizlik Sigortast Fonu
olusturulmasinin, Anayasa'nin 123. maddesindeki "idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir" kural1 baglaminda degerlendirilmesi gerekir.

4447 sayili Yasamin 53. maddesinde Fonun Basgbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
tarafindan denetlenecegi belirtilmistir. Ayrica bu Fonun icinde yer aldigi Tiirkiye Is
Kurumu'nun kurulusuna iliskin 617 sayili KHK'nin 1. maddesinde de Kurumun denetiminin
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan yapilacagi ongoriilmiistiir. Anayasa'nin
165. maddesinde de sermayesinin yarasindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak
Devlete ait olan kamu kuruluglarinin denetimlerinin TBMM'ne ait oldugu belirtildiginden
Fonun, iginde yer aldig1 Tiirkiye Is Kurumu'nun hesaplariyla birlikte TBMM'ce denetlenecegi
aciktir.

Bu nedenle, Yasa'nin 53. maddesi Anayasa'ya aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

19- Yasa'nin 62. Maddesinin (3) No.lu Bendinin Incelenmesi

62. maddenin (3) no.lu bendi, 9.3.1988 tarih ve 3417 sayili Calisanlarin Tasarrufa
Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanun'un 2. ve 3. maddelerinin
yiriirliikten kaldirilmasina iligkindir.

Madde gerekgesinde, "506 sayili Kanuna gore alinacak prim ve baglanacak ayliklarin
hesaplanmasinda gosterge ve katsayr sistemi yerine tiiketici fiyat endeksine gore yeniden
belirlenen yillik kazancglarin esas alinmasi nedeniyle islerligini yitiren maddeler ile, issizlik
sigortas1 primlerinin ig¢i ve igverenlere ilave ylik getirilmemesi i¢in 3417 sayili Kanunun 2. ve
3. maddelerini yiirtirliikten kaldirilmistir" denilmektedir.

Dava dilekg¢esinde madde ile kazanilmis haklarin yok edildigi ileri siiriilmiistir.
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9.3.1988 giin ve 3417 sayili Yasamin amaci, 1. maddesinde "¢alisanlarin aylik ve
ticretlerinden tasarruf kesintisi yapilmasini, tasarruflara Devlet veya ilgili isverenlerin katkida
bulunmasini, bagimsiz ¢alisanlarin gelirlerinin bir kisminin tasarrufa ayrilmasini temin etmek
ve bunlarin en iyi sekilde nemalandirilmasini saglamak suretiyle c¢alisanlarin tasarruf
yapmalarini tesvik etmektir" bigiminde agiklanmistir.

4447 sayili Yasa'min 62. maddesinin (3) numarali bendi ile 3417 sayili Yasa'nin
"Kapsam" baglikli 2. maddesi ve "Tasarruf miktar1" baghkli 3. maddesi yiiriirliikten
kaldirilmistir. Ancak 3417 sayili Yasamin 4., 5. ve 6. maddelerinde Fonda biriken paralarin
degerlendirilerek ilgililere geri 6denme usul ve esaslar1 belirtildiginden ve halen bu maddeler
yiiriirliikte oldugundan tasarruflar nemalandirilacak ve hak sahiplerine 6denmeye devam
olunacaktir. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi
yoniinden kesinlesmis, kisisel alacak niteligine doniismiis haklar i¢in s6z konusudur. Bu
nedenle, kazanilmis haklarin ihlalinden de s6z edilemez.

Bunedenle, 3417 sayil1 Yasa'nin 2. ve 3. maddelerinin ytiriirliikten kaldirilmasina iliskin
dava konusu kural Anayasa'ya aykir1 olmadigindan, istemin reddi gerekir.

V- SONUC
25.8.1999 giinlii, 4447 sayil "Issizlik Sigortas1 Kanunu"nun:
1- 3. maddesiyle 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 32. maddesinin;

A- (B) bendine eklenen alt bendin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B- Sonuna eklenen fikra, 24.8.2000 giinlii, 616 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararname'nin
58. maddesiyle degistirildiginden konusu kalmayan istem hakkinda KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA,

2- 4. maddesiyle degistirilen 506 sayili Kanun'un 36. maddesinin (B) bendinin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

3- 6. maddesiyle degistirilen 506 sayili Kanun'un 60. maddesinin birinci fikrasinin (A)
bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

4 - 8. maddesiyle 506 sayili Kanun'un 63. maddesine (B) fikrasinin birinci bendinden
sonra gelmek {lizere eklenen bendin, Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Ali HUNER ile Mahir Can ILICAK'mn "sosyal yardim zammi dahil" ibaresinin
iptali gerektigi yolundaki karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

5- 13. maddesiyle degistirilen 506 sayili Kanun'un 96. maddesinin birinci fikrasinin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

6- 15. maddesiyle 506 sayili Kanun'un Ek 24. maddesinin (a) fikrasinin yiiriirliikkten
kaldirilan ikinci bendinin ve Ek 32. maddesine birinci fikradan sonra gelmek tizere eklenen
fikralarin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

7- 17. maddesiyle 506 sayil1 Kanun'a eklenen;
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A- Gegici madde 81'in birinci fikrasinin,

a-(A) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

b- (B) bendi 23.2.2001 giinlii, E.1999/42, K.2001/41 sayili kararla iptal edildiginden,
ITIRAZ KONUSU KURAL HAKKINDA YENIDEN KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

c- ( C) bendinin,

aa- (a) alt bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

bb- (b) alt bendi 23.2.2001 giinli, E.1999/42, K.2001/41 sayili kararla iptal

edildiginden, ITIRAZ KONUSU KURAL HAKKINDA YENIDEN KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

B- Gegici Madde 82'nin Anayasa'ya aykir1 olmadigima ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

8- 18. maddesiyle yeniden diizenlenen 17.10.1983 giinlii, 2925 sayil1 Tarim Iscileri
Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 20. maddesinin 20.2.1992 giinlii, 3774 sayili Yasa ile kaldirilan
(a) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

9- 22. maddesiyle 2925 sayili Kanun'a eklenen Gegici Madde 2'nin;

A- (A) bendinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

B- (B) bendi 23.2.2001 giinlii, E.1999/42, K.2001/41 sayil1 kararla iptal edildiginden,
ITIRAZ KONUSU KURAL HAKKINDA YENIDEN KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

10- 25. maddesiyle 5434 sayili Kanun'un Gegici 139. maddesinin,;

A- Uciincii fikrasindan sonra gelmek tizere eklenen fikranin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B- Degistirilen sekizinci fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Samia AKBULUT, Yalg:vaCARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER ile Mahir Can
ILICAK"1n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

11- 26. maddesiyle 5434 sayili Kanun'a eklenen;

A- Gegici Madde 205'in,

a- Birinci fikrasinin "....Kadin istirak¢ilerden 20, erkek istirak¢ilerden 25 fiili hizmet

yilint dolduranlarin istekleri lizerine emekli aylig1 baglanir." bi¢imindeki ilk paragrafi ile (a)
bendine iliskin iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
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b- (b), (¢), (d), (), (D, (g), (h), (i) ve (j) bentleri 23.2.2001 giinlii, E.1999/42, K.2001/41
sayili kararla iptal edildiginden, iITIRAZ KONUSU KURAL HAKKINDA YENIDEN
KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

c- Birinci fikrasinin "....Doldurmalar1 ve kadin istirak¢inin 20, erkek istirak¢inin 25 fiili
hizmet stiresini tamamlamalar1 halinde istekleri tizerine emekli ayligi baglanir." bigimindeki
béliimiiniin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

d- Ikinci fikras1 23.2.2001 giinlii, E.1999/42, K.2001/41 sayil1 kararla iptal edildiginden,
ITIRAZ KONUSU KURAL HAKKINDA YENIDEN KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

e- Ugiincii fikrast 23.2.2001 giinlii, E.1999/42, K.2001/41 sayili kararla iptal
edildiginden, ITIRAZ KONUSU KURAL HAKKINDA YENIDEN KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

B- Gegici Madde 206, 23.2.2001 giinlii, E.1999/42, K.2001/41 sayil1 kararla iptal
edildiginden, ITIRAZ KONUSU KURAL HAKKINDA YENIDEN KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

12- 36. maddesiyle 1479 sayili Kanun'un Ek 13. maddesinin;

A- Degistirilen son fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B- Sonuna eklenen fikra, 23.2.2001 giinlii, E.1999/42, K.2001/41 sayili kararla iptal
edildiginden, ITIRAZ KONUSU KURAL HAKKINDA YENIDEN KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

13- 38. maddesiyle 1479 sayili Kanun'a eklenen Ek Madde 20'nin Anayasa'ya aykir1
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Ali HUNER ile Mahir Can ILICAK'n "sosyal yardim
zammi" dahil ibaresinin iptali gerektigi yolundaki karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

14- 39. maddesiyle 1479 sayili Kanun'a eklenen;

A- Gegici Madde 10'un,

a- Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

b- ikinci fikras1 23.2.2001 giinlii, E.1999/42, K.2001/41 say1l1 kararla iptal edildiginden,
ITIRAZ KONUSU KURAL HAKKINDA YENIDEN KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

c- Uciincii fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

B- Gegici Madde 11'in Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,
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C- Gegici Madde 12'nin,

a- Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

b- Ikinci fikras1 31.5.2000 giinlii, 4571 sayil1 Yasa'nin 2. maddesiyle degistirildiginden
konusu kalmayan istem hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
OYBIRLIGIYLE,

15- 40. maddesiyle degistirilen 17.10.1983 giinlii, 2926 sayili1 Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 17. maddesinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

16- 44. maddesiyle 2926 sayili Kanun'a eklenen;

A- Gegici Madde 7'nin,

a- Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

b- ikinci fikras1 23.2.2001 giinlii, E.1999/42, K.2001/41 say1l1 kararla iptal edildiginden,

ITIRAZ KONUSU KURAL HAKKINDA YENIDEN KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

c- Ugiincii fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigmna ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

B- Gegici Madde 8'in Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

17- 51. maddesinin birinci fikrasindaki "... ve isten ayrilmadan 6nceki son 120 giin
icinde prim Odeyerek siirekli calismis ...." ibaresinin Anayasaya aykir1 olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI ile Ali HUNER'in
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

18- 53. maddesinin Anayasaya aykiri olmadigmna ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

19- 62. maddesinin (3) nolu bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE, 27.2.2001 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Mustafa BUMIN Hasim KILIC Samia AKBULUT
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Uye Uye Uye
Yalgin ACARGUN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mabhir Can ILICAK Ertugrul ERSOY
Uye Uye
Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN
KARSIOY YAZISI

Yasa'nin 51. maddesine gore, issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin, Is Akitleri
Yasasi'nin 6ngordiigii hallerde sona erenlerin;

- Siiresi i¢inde Kuruma sahsen basvurarak yeni bir is almaya hazir olduklarini
kaydettirmeleri,

- Hizmet akitlerinin sona ermesinden dnceki son ii¢ yil i¢inde en az 600 giin sigortali
olarak calisip issizlik sigortasi primi 6demis olmasi ve,

- Isten ayrilmadan &nceki son 120 giin iginde prim ddeyerek siirekli ¢alismis olmalar,
gerekmektedir.

Onggoriilen kosullar arasinda son ii¢ yil i¢inde en az 600 giin sigortali olarak ¢alisip,
igsizlik sigortasi primi 6demede bulunduguna gore bunun yeterli goriilmeyerek isten
ayrilmadan onceki son 120 giin i¢inde prim 6deyerek siirekli caligmis olma kosulu getirilmesi
igsizlik sigortasindan yararlanmak isteyen kisilerin kimi hallerde sigortalinin elinde olmayan
nedenlerle bu olanagi ve sosyal giivenlik hakkinin kullanilmasini olanaksiz hale getirir. Boyle
bir diizenlemenin adil oldugu sdylenemez. Bir hukuk devletinde yapilan diizenlemelerin adil
olmas1 vazgecilmez bir kosuldur. Adil olmayan bu diizenleme Anayasa'nin 2. maddesinde yer
alan sosyal hukuk devleti ilkesine aykiridir. Bu nedenle "isten ayrilmadan &nceki 120 giin
icinde prim Odeyerek siirekli ¢calismis" ibaresinin iptali gerektigi goriis ve kanaatiyle aksine
olusan ¢ogunluk kararina karsiyim.
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Uye

Yalgin ACARGUN

KARSIOY YAZISI

28.5.1999 giinlii, 4447 sayili "Issizlik Sigortas1 Kanunu"nun kimi kurallarmnin iptali
istemiyle agilan iptal davasi sonucunda verilen 27.2.2001 giinlii, 1999/43 Esas, 2001/46 Karar
sayili kararin asagida belirtilen boliimlerine agikladigim nedenlerle katilmiyorum.

1- Yasa'nin 8. maddesiyle, 506 sayil1 Yasa'nin 63. maddesine (B) fikrasinin birinci
bendinden sonra gelmek iizere eklenen bend uyarinca, 506 sayili Yasa'ya gore, yaslilik aylig
almakta iken serbest avukat veya noter olarak ¢aligsmalarini siirdiirenlerin, sosyal yardim zammi
dahil, almakta olduklar1 ayliklarindan % 15 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilecektir.
Bu kuralda yer alan "sosyal yardim zammu dahil" ibaresinin iptaline karar verilmesi gerekirken
aksine olusan ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

Sosyal yardim zammi, 506 sayil1 Yasa'nin Ek 24. maddesiyle diizenlenmistir. Buna gore
sosyal yardim zammi, 506 sayili Kanun ile ek ve degisiklikleri geregince, is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1, maliilliik, yashlik ve 6liim sigortalarindan gelir ve aylik alanlar ile 991 sayil1 Yasa
ile Kuruma devredilen sandiklar mevzuatina gore aylik alanlara her ay 6denen ve Bakanlar
Kurulu'nca tesbit edilen bir paradir. Ancak, 4447 sayili Yasa'nin 15. maddesi ile Bakanlar
Kurulu'nun tesbit yetkisi kaldirilmis oldugundan en son 27.4.1995 giin ve 95/6776 sayili kararla
tesbit olunan 4.690.000.-TL. olarak uygulanmaktadir. Sosyal Sigortalar Kurumu, hak
sahiplerine 6dedigi sosyal yardim zammu tutarini, Devlete ait kurum ve kuruluslar ile Devletin
pay1 olan igyerlerinden tahsil etmekte, bu sayilanlar diginda kalanlarin sosyal yardim zamlar
ise Kurumca karsilanmaktadir. Ayrica sozii edilen Ek 24. madde uyarinca, sosyal yardim
zammindan icra ve diger kesintiler yapilamayacagi gibi, her tiirlii vergi, resim ve hargtan da
muaf tutulmustur.

Anayasa Mahkemesi, sosyal yardim zammin diizenleyen hiikiimlerin iptali istemiyle
yapilan bagvuru sonucunda, 18.11.1993 giin, 1993/17 Esas, 1993/41 Karar sayili kararinda,
yasghilik ayliginin yetersizliginin sosyal yardim zammiyla giderilmek istendiginden 506
sayil1 Yasa'nin Ek 24. maddesiyle bu yardim kurumunun yagsama geg¢irildigini, bu zammin, hak
eden istirak¢ilere 6denecek Devlet katkisi oldugunu, bir sosyal katki olarak siirmesinin, asil
odemeler doyurucu diizeyde olmadikc¢a, sosyal devlet niteligine uygun bir isleyis oldugunda
duraksanamayacagini, yalnmizca mali  darbogazin  Anayasa'ya aykirilik  nedeni
olusturamayacagini belirterek Ek 24. maddenin (a) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina
karar vermistir. Anayasa Mahkemesi kararinda da belirtildigi gibi sosyal yardim zammiui,
yaglilik ayliginin yetersizligi nedeniyle ayliktan ayr1 olarak verilen "sosyal yardim" niteliginde
bir 6demedir. Sosyal yardimlarda ilgililerin dogrudan bir katkis1 bulunmamakta, bu 6demeler
"sosyal devlet" olmanin bir geregi olarak goriilmektedir.
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Ek 24. maddede, sosyal yardim zammindan icra ve diger ve diger kesintilerin
yapilamayacagi gibi bu yardim zammi, her tiirlii vergi, resim ve har¢tan da muaf tutulmustur.
Diger taraftan niteligi ve giidiilen amaci itibariyle, primsiz sosyal gilivenlik rejiminin
biruygulamasi olarak kabul edilen sosyal yardim zammindan ad1 ve amaci ne olursa olsun
destek primi kesilmesi, sosyal sigorta uygulamasinin teknik gereklerine de uygun
diismemektedir.

Ayrica tiim emeklilere esit miktarda 6denen sosyal yardim zammi yoniinden tiim
emekliler ayn1 ve esit konumda olduklarindan bunlardan sadece serbest avukat ve noterlere
Odenen bu zamdan prim kesilmesi, Anayasa'nin esitlik ilkesine de aykirilik olusturmaktadir.

Belirtilen nedenlerle, sosyal yardim zammindan da sosyal giivenlik primi kesilmesi,
Anayasa'nin sosyal hukuk devleti ve esitlik ilkelerine aykirilik olusturdugundan, 4447 sayili
Yasanin 8. maddesiyle, 506 sayili Yasa'nin 63. maddesine (B) fikrasinin birinci bendinden
sonra gelmek tizere eklenen bentte yer alan "sosyal yardim zammi dahil" ibaresinin iptaline
karar verilmesi gerekirken reddi yolundaki ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

2- Yasa'nin 38. maddesiyle, 1479 sayil1 Yasa'ya eklenen Ek 20. madde uyarinca, 1479
sayil1 Yasa'ya gore yaslilik aylig1 baglananlardan, 24. maddenin (1) numarali bendinde belirtilen
caligmalarina devam edenlerin veya daha sonra ¢caligmaya baslayanlarin, "sosyal yardim zammi
dahil" tahakkuk eden ayliklarindan % 10 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilecektir.

Sosyal yardim zammi, 1479 sayili Yasanin Ek 7. maddesi geregince, Bag-Kur'dan
maliilliik, yaslilik ve 6liim sigortalarindan aylik alanlara, her ay ayliklariyla birlikte pesin olarak
Odenen paradir. Yardim miktari, ge¢im endeksleri, asgari licret ve ekonomik duruma gore
Bakanlar Kurulu'nca tesbit edilecektir. En son 16.4.1997 giin ve 97/9301 sayili1 Bakanlar Kurulu
Karar ile basamak ve derecelere gore tesbit edilen sosyal yardim zammi1 miktarlar1 4447 sayili
Yasanin 34. maddesi ile 1479 sayil1 Yasa'nin Ek 7. maddesinin birinci fikras1 degistirilerek 1-
12 basamaklarda bulunanlara 5.850.000.-TL., 13-24 basamaklarda bulunanlara da 4.500.000.-
TL. olarak belirlenmistir.

Diger taraftan sozii edilen Ek 7. maddenin dordiincii fikrasina gore de sosyal yardim
zammi, haczedilemeyecegi gibi damga vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaf
tutulmustur.

Yukarida (1) numarali boliimde izah edildigi {izere, sosyal yardim zammi, maliilliik,
yaslilik ve yetim ayliklarinin yetersizligi nedeniyle, ayliklardan ayr1 olarak 6denen, "sosyal
yardim" niteliginde bir 6demedir. Sosyal yardimlarda, ilgililerin dogrudan bir katkis
bulunmamakta, prim esasina dayanmamakta, bu 6demeler "sosyal devlet" olmanin bir geregi
olarak yapilmaktadir. Bu yardimlardan, icra ve diger kesintiler yapilamayacagi gibi her tiirlii
vergi, resim ve har¢ da alinmayacaktir.

Niteligi ve giidiilen amaci itibariyle, primsiz sosyal giivenlik rejiminin bir uygulamasi
olarak kabul edilen sosyal yardim zammindan, destek primi kesilmesi, sosyal sigorta
uygulamasinin teknik gereklerine de uygun diismektedir.

Belirtilen nedenlerle, Bag-Kur'dan yaslilik ayligi alanlardan, sosyal giivenlik primi
kesilirken, bu prime sosyal yardim zamminin da dahil edilmesi, baska bir ifadeyle sosyal
yardim zammindan da sosyal giivenlik primi kesilmesi, Anayasa'nin sosyal hukuk devleti
ilkesine aykirilik olusturdugundan 38. madde ile eklenen Ek 20. maddede yer alan "sosyal
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yardim zammi dahil" ibaresinin iptaline karar verilmesi gerekirken reddi yolundaki ¢ogunluk
gortisline katilmiyorum.

3- 4447 sayili Yasa'nin 25. maddesiyle, 5434 sayili Yasa'nin Gegici 139. maddesinin
ticlincii fikrasindan sonra gelmek tlizere maddeye bir fikra eklenmis, ayn1 maddenin sekizinci
fikras1 degistirilmistir.

5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu'nun Gegici 139. maddesi emekli, adi maliilliik
veya vazife maliilliigli aylig1 alanlar ve bunlarin bakmakla ytlikiimlii olduklar aile fertleri ile
dul ve yetim aylig1 alanlara yapilacak olan saglik yardimimi diizenlemektedir. Bu maddenin
sekizinci fikras1 4447 sayili Yasa'nin 25. maddesi ile degistirilmistir. Degisiklikten evvel
sekizinci fikrada, "6zel kanunlar1 geregince saglik yardimindan faydalananlar (istege bagh
olarak saglik sigortasindan yararlananlar hari¢) bu madde hiikmiinden yararlanamazlar. Ancak,
Sandiktan dul ve yetim aylig1 almakta iken sonradan diger sosyal giivenlik kurumlarinca dul
veya yetim ayligr baglanmasi nedeniyle saglik yardimina da hak kazananlar, bu haklardan
vazgecmeleri halinde bu madde hiikmiinden yararlanmaya devam ederler" hiikkmii yer almakta
iken 25. madde ile yapilan degisiklikle, 6zel kanunlar1 geregince saglik yardimindan
faydalananlar ile Sandiktan emekli, adi maliilliik veya vazife maliilliigli aylig1 alanlarin diger
sosyal glivenlik kurumlarina tabi gorevlerde ¢alisan veya bu kuruluglardan aylik alan "esleri"
ve sandiktan dul aylig1 alanlardan diger sosyal giivenlik kurumlarina tabi gorevde ¢alisan veya
bu kuruluslardan yashilik veya maliilliik aylig1 alanlar bu madde hiikmiinden yararlanamazlar
seklinde yeniden diizenlenmistir.

Ayni kisinin birden fazla sosyal giivenlik kurumu kapsaminda bulunmamasi demek olan
"sosyal giivenlikte teklik ilkesi, esas itibariyle sosyal giivenlik hukuku ilkelerinden olup
herkesin bagli oldugu sosyal giivenlik kurulusunun saglik yardimindan yararlanmasini
gerektirmektedir. Ancak saglik yardimindan yararlanacaklar, sadece c¢alisanlar, emekli ayligt
alanlar olmayip bunlarin eslerini, cocuklarini, dul ve yetimlerini de kapsamaktadir. Bu yonii ile
"saglik yardimindan yararlanma" ilkesinin niteligi, getirilis amac itibariyle gerek hukuki
acidan ve gerekse uygulama yoniinden adil olmayan sosyal hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmayan sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde primli sisteme tabi olan sosyal giivenlik
kurumlari, T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve kisaca Bag-Kur'dur. Bunlarin
sagladig saglik yardimlarinin gerek miktar, gerek vasif ve gerekse saglanan mekan, imkan ve
kolayliklarin aynm1 oldugunu sdylemek olanakli degildir. Bireylere saglik yardimlari
sunulmasinin asil amaci, sosyal devlet olmanin gereklerine uymak, sigortalilara olabildigince
daha iyi ve daha elverisli sekilde yardimda bulunmak olmalidir. Saglik yardimi ad1 altinda bazi
olanaklarin taninmasi, mutlaka bu yardimin yapildig1 anlamina gelmez. Yapilmak istenen bu
yardimlarin geregi gibi insan haysiyetine, insan sagligina yakisir 6l¢iide ve sekilde yapilmasi
gerekir. Aksi halde bir nevi yasak savma anlamini tagir. Cogunluk goriisiinde belirtilen, sosyal
giivenlik kuruluslarinin finansman agiklariyla karsilasmamasi gerekgesi insan sagligl ve yasam
hakkiyla bagdasamaz. insanin yasam hakki ve sagligi her seyin iistiinde goriilmelidir. Saglikli
yasam, insan mutlulugunun, insanca yasamanin temel kosuludur. Anayasa'nin 5. maddesinde,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, insanin maddi ve manevi
varhiginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamak, Devletin temel amag ve gorevlerinden
sayillmigtir. Bu gorevin ¢esitli sebep ve bahanelerle savsaklanmasi, geregi gibi yerine
getirilmemesi Anayasa'ya aykirilik olusturur.

Sozii edilen Gegici 139. maddenin sekizinci fikrasinda, degisiklikten once, Sandiktan

dul ve yetim aylig1 almakta iken sonradan diger sosyal giivenlik kurumlarinca dul veya yetim
aylig1 baglanmasi nedeniyle saglik yardimima da hak kazananlarin "bu haktan vazge¢meleri"
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halinde bu madde hiikmiinden yararlanacaklar1 6ngoriilerek ikinci bir haktan yararlanmalari
"vazgecme" sartina baglanmisti. Yapilan degisiklikle, hi¢ bir sart dngoriilmeden fikra metninde
yazili hallerde saglik yardimindan yararlanilamayacagi kurali getirilmistir. Saglik yardimindan
yararlanma, emeklilere onlarin aile bireylerine, dul ve yetimlerine verilen saglik karnelerinin
ibraziyla miimkiin olmaktadir. Kendilerine yalnizca bir sosyal giivenlik Kurumunca saglik
karnesi verilmesi uygulamasi, diger kurumlarin saglik yardimlarindan yararlanmayir da
onleyecek olup, sosyal giivenlik teklik ilkesine de aykir1 olmayan bir uygulama olarak ortaya
cikacaktir. Ancak, bunun i¢in hak sahibi olanlarin, gerek eslerinden ve gerekse ana ve
babalarindan dolay1 bu haklar1 elde etmis olmalar1 yeterli goriilmeli, sekizinci fikranin eski
haliyle hi¢ degilse bir se¢cimlik hakki taninmig olmaliydi.

Emekli Sandigi'ndan, emekli, maliilliik aylig1 alanin esi hi¢ bir yerde ¢alismiyor veya
diger sosyal gilivenlik kurumlarindan aylik almiyorsa, Emekli Sandigi'nmin yaptig1r saglik
yardimindan yararlanabilecek, sayet bir yerde calisiyor veya bir diger sosyal giivenlik
kurumundan ¢ok az da olsa bir aylik aliyorsa Emekli Sandigi'nmin saglik yardimindan
yararlanamayacaktir ki, boyle bir diizenleme, adeta calisanin cezalandirilmasi, ¢alismayanin
hos goriilmesi anlamini tagimaktadir.

Diger taraftan 6teki sosyal glivenlik kurumlarindan yetim ayligi alan Emekli Sandig:
istirak¢isinin esinin durumu ise daha dikkat ¢ekicidir. Bunlarin Emekli Sandig ile iliskisi,
Emekli Sandig istirakgisi olan esinden dolayi, diger kurumlarla olan iliskileri ise ana, baba
veya ¢cocugundan dolayidir. Iki kurumla da olan iliskisi, sigortalinin aile bireyi olmas1 nedenine
dayanmaktadir. Emekli Sandig1 emeklisinin hig bir iste calismayan esi, sayet babasi dolayisiyla
diger kurumlardan ¢ok az miktarda da olsa yetim ayligi aliyorsa, Emekli Sandig1r saglik
yardimindan yararlanamayacaktir. Bu da Anayasa'nin esitlik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine
aykirilik olusturmaktadir.

Ayrica sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, maliilliik ve dul aylig1 alanlar ve bunlarin
aile bireyleri, yas ve maddi durumlari itibariyle ¢aliganlara gore daha fazla korunmaya ve saglik
yardimina muhta¢ kimselerdir. Bu bakimdan, diger sosyal giivenlik kurumlarindan emekli,
maliillik ve yetim ayligi alanlari, bu kurumlara tabi gorevlerde aktif sigortali olarak
calisanlardan ayr1 degerlendirmek gerekir. Sosyal devlet, zayiflar1 koruyan, gli¢siizlere yardim
eden, her vatandasina asgari bir yasam diizeyi saglamay1 ddev bilen devlettir.

Ote yandan, istege bagl saglik sigortasindan yararlananlar icin sozii edilen sekizinci
fikra uygulanmayacaktir. Bunlar diger sosyal giivenlik kurumlarindan aylik almis olsalar da
Emekli Sandigr saglik yardimindan yararlanmaya devam edeceklerdir. Zorunlu sigortalilara
taninmayan bir hakkin istege bagli sigortalilara taninmasinin hakli bir nedeni bulunmadigindan,
bu husus da Anayasa'nin esitlik ilkesine aykiridir.

Belirtilen nedenlerle, 4447 sayili1 Yasa'nin 25. maddesi ile 5434 sayil1 Yasa'nin Gegici
139. maddesinin sekizinci fikrasinin degistirilmesi suretiyle getirilen kural Anayasa'nin 2., 5.,
10. ve 60. maddelerine aykirilik olusturdugundan iptaline karar verilmesi gerekirken reddi
yolundaki ¢ogunluk goriistine katilmiyorum.

4- Yasa'nin VII. Boliimiinde igsizlik sigortasina iliskin hususlar ve bu boliimde yer alan
51. maddesinde de, issizlik 6denegine hak kazanmanin sartlar1 diizenlenmistir. A¢ilan davada
igsizlik 6denegine hak kazanmanin sartlarindan olan "ve isten ayrilmadan 6nceki son 120 giin
icinde prim odeyerek siirekli ¢alismis olmalar1" ibaresinin iptaline karar verilmesi gerekirken
iptal isteminin reddi yoniinde olusan ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

48



Esas Sayis1 : 1999/43
Karar Sayisi : 2001/46

Issizlik sigortasindan yararlanmada prim ddeme siiresine iliskin sartlar 51. maddede
sayilmistir. Buna gore igsizlik sigortasindan yararlanabilmek i¢in:

a) Sigortalilik siiresinin en az {i¢ y1l olmasi,

b) Sigortalinin son {i¢ y1l i¢inde en az 600 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi
primi 6demis olmasi,

¢) Sigortalinin hizmet akdinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin icinde siirekli
caligarak prim 6demesi gerekmektedir.

Issizlik sigortasindan yararlanabilmek igin ilk iki sartin aranmasi yeterli olup iptali
istenilen hizmet akdinin sona ermesinden onceki son 120 giin siirekli ¢alisarak prim 6deme
kosulunun 6ngoriilmesi, bilhassa daha evvelce primlerini 6deyerek calisip isten ayrildiktan
sonra yeniden ise girenler yoniinden gerceklesmesi zor ve hatta bazi hallerde imkansiz
durumlarin dogmasina yol acabilecek niteliktedir. Uzun siireler calisarak 600 giiniin ¢ok
tizerinde prim Odeyen sigortalinin yeniden ise girmesi iizerine ayrica en son 120 giin daha
prim 6deme kosulunun 6ngdriilmesi sosyal hukuk devleti ilkesine, hak ve nasafet kurallarina
aykirilik olusturur. Bir haktan yararlanmay1 zorlastiran veya kaldiran bu kuralin Anayasa'nin 2.
ve 60. maddeleriyle bagdastig1 kabul edilemez. Bu nedenlerle, Anayasa'ya aykirilik olusturan
bu kuralin iptaline karar verilmesi gerekirken reddi yolundaki cogunluk goriisiine
katilmiyorum.

Uye

Ali HUNER
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