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IPTAL ISTEMINDE BULUNAN : Anamuhalefet (Fazilet) Partisi TBMM Grubu
adina Grup Bagkani Mehmet Recai KUTAN

IPTAL ISTEMININ KONUSU : 8.9.1994 giin ve 23810 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 25.8.1999 giinlii, 4447 sayil1 "Issizlik Sigortas1 Kanunu (Sosyal Sigortalar Kanunu,
Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu, Esnaf
ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, Tarimda
Kendi Adma ve Hesabma Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile Is Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanunlara Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesi, Issizlik
Sigortas1 Kurulmasi, Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin
Degerlendirilmesine Dair Kanunun Iki Maddesinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi ile Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunu)"nun 3., 4., 5.,6.,7.,8.,9., 10., 12., 13, 15, 16., 17., 18., 19., 21., 22., 23,
24.,25.,26.,27.,28.,29.,30., 35, 36., 38., 39.,40., 41., 44. ve 56. maddelerinin Anayasa'nin
2.,5.,10., 17., 56.,60., 61. ve 73. maddelerine aykirilig: iler1 stiriilerek iptalleri ile 3., 4., 15.,
25. ve 36. maddelerinin yiiriirliikklerinin durdurulmasi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenen Yasa Kurallari
4447 sayil1 Yasa'nin iptali istenilen maddeleri soyledir:

1- "MADDE 3.- 506 sayili Kanunun 32 nci maddesinin (B) bendine asagidaki alt bent
ile maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

Protez, ara¢ ve gerec¢ bedellerinin % 20'sini sigortali 6der. Ancak, ilgiliden alinacak
katki miktar1, ddeme tarihindeki 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanununun 33 {incii
maddesine gore sanayi kesiminde calisan onalt1 yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan aylik
asgari licretin birbuguk katindan fazla olamaz.

Sigortalilarin, bu maddenin (A), (B) ve (D) bentlerinde yazili yardimlardan
yararlanabilmeleri i¢in, 60 giinii hastaligin anlasildig tarihten 6nceki alt1 ay iginde olmak {izere
toplam olarak 120 giin hastalik sigortas1 primi 6demis olmalari sarttir."

2- "MADDE 4.- 506 sayili Kanunun 36 nct maddesinin (B) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
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B) Yukarida sozii edilen kimselerin ayakta yapilan tedavilerinde verilen ilaglar ile (A/a)
bendi uyarinca saglanan protez, ara¢ ve gere¢ bedellerinin %10'a kendilerince ddenir. Ancak
protez, ara¢ ve gere¢ bedelleri icin alinacak katki payr 6deme tarihindeki 25/8/1971 tarihli
ve 1475 sayil Is Kanununun 33 iincii maddesine gore sanayi kesiminde ¢alisan onalt1 yasindan
biiyiik isciler i¢in uygulanan aylik asgari icret tutarini1 gecemez."

3- "MADDE S5.- 506 sayili Kanunun 55 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
Maliilliik ayhi@inin hesaplanmasi

Madde 55.- Maliillik aylig1 baglanmasina hak kazanan sigortaliya bu Kanunun 61 inci
maddesine gore bulunacak ortalama yillik kazancinin % 60'nin 1/12's1 oraninda maliilliik aylig:
baglanir. Sigortali bagka birinin bakimina muhta¢ durumda ise bu oran %70'e ¢ikarilir. Buna
gore hesaplanan maliilliik aylig1 61 inci maddesinin son fikrasi hiikiimlerine gore artirilir."

4- "MADDE 6.- 506 sayil1 Kanunun 60 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (A) bendi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

A) Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olarak ¢alismaya
baslayanlarin yaglilik ayligindan yararlanabilmesi i¢in;

a) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasin1 doldurmus olmasi ve en az 7000 giin veya

b) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus olmasi, 25 yildan beri sigortali bulunmasi
ve en az 4 500 giin,

Maliilliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis olmalar sarttir."
5- "MADDE 7.- 506 sayili Kanunun 61 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
Yashhk ayhiginin hesaplanmasi

Madde 61.- Yashlik ayligina hak kazanan sigortalilarin aylig1, asagidaki hiikiimlere gore
belirlenecek ortalama yillik kazanci ile aylik baglama oraninin ¢arpiminin 1/12'si alinarak
hesaplanir.

Sigortalinin her takvim yilina ait prime esas kazanci, kazancin ait oldugu takvim
yilindan itibaren aylik talep tarihine kadar gecen takvim yillar1 i¢in, her yilin Aralik ayina gore
Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel y1ll1 kentsel yerler tiiketici fiyatlari
indeksindeki artig oran1 ve gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi kadar ayr1 ayri
artirllarak bulunan yillik kazanglar toplaminin, toplam prim 6deme giin sayisina boliinmesi
suretiyle bulunacak ortalama giinliik kazancin 360 kati, ayligin hesaplanmasina esas ortalama
yillik kazanci olusturur.

Aylik baglama orani, sigortalinin toplam prim 6deme giin sayisinin ilk 3 600 giiniiniin
her 360 giinii i¢in %3.5, sonraki 5 400 giiniin her 360 giinii i¢in %2 ve daha sonraki her 360
giin i¢in %1.5 oranlarinin toplamidir."

6- "MADDE 8.- 506 sayili Kanunun 63 {iincii maddesine (B) fikrasinin birinci
bendinden sonra gelmek lizere agsagidaki bent eklenmistir.
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Bu Kanuna gore yashilik ayligi almakta iken serbest avukat veya noter olarak
caligmalarint siirdiirenlerin, sosyal yardim zammi dahil, almakta olduklar1 ayliklarindan %15
oraninda sosyal glivenlik destek primi kesilir."

7- "MADDE 9.- 506 sayil1 67 nci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (c) alt
bendi asagidaki sekilde degistirilmis, (d) alt bendi ile (B), (D) ve (E) bentleri yliriirliikten
kaldirilmis ve (C) bendi (B) bendi olarak degistirilmistir.

c) Toplam olarak 1800 giin veya en az bes yildan beri sigortali bulunup, sigortalilik
siiresinin her yili i¢in ortalama olarak 180 gilin maliilliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 primi
Odemis olan sigortalinin, bu Kanunun 61 inci maddesine gore bulunacak ortalama yillik
kazancinin % 60'min 1/12'si olarak hesaplanan ayligi, hak sahiplerine baglanacak ayligin
hesabinda esas tutulur. Bu oran sigortalinin 8100 ila 9000 giin arasinda primi 6denen her 360
giin i¢in 2, 9000 giinden sonra 6denen her 360 giin i¢in de 1,5 artirilir. Bu sekilde hesaplanan
oliim aylig1 61 inci maddenin son fikras1 hiikiimlerine gore artirilir."

8- "MADDE 10.- 506 sayili Kanunun 78 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Bu Kanun geregince alinacak prim ve verilecek ddeneklerin hesabina esas tutulan
giinliik kazancin alt smir1 4 000 000 TL., {ist sinir1 ise alt stnirin {i¢ katidir. Ust sinar1 alt sinirm
bes katina kadar ylikseltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Giinliik kazang alt sinir1 her yil, ilk
olarak Nisan ayinda bir dnceki yilin Aralik ay1 ile ondan 6nceki yilin Aralik ayma gore Devlet
Istatistik Enstitiisii tarafindan aciklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlari
indeksindeki artis orani kadar, ikinci olarak bir onceki yilingayrisafi yurti¢i hasila sabit
fiyatlarla gelisme hizi kadar artirilarak belirlenir. Bu sekilde belirlenecek giinliikk kazang alt
sinirinin belirlenmesinde 1000 liranin kesirleri 1000 liraya tamamlanir."

9- "MADDE 12.- 506 sayil1 Kanunun 85 inci maddesinin birinci fikrasinin (B) bendinin
(a) alt bendi asagidaki sekilde degistirilmis, (b) alt bendi yiiriirliikten kaldirilmis ve (c) alt bendi
(b) olarak degistirilmistir.

a) Istege bagh sigortaliliga devam etmek isteyenler ddeyecekleri istege bagli sigorta
primlerini, bu Kanunun 78 inci maddesine gore belirlenen prime esas kazang alt sinirt ile {ist
sinir1 arasinda olmak sartiyla kendileri belirler."

10- "MADDE 13.- 506 sayili Kanunun 96 nc1 maddesinin birinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Bu Kanuna gore baglanacak ayliklar, 78 inci maddeye gore tespit edilen prime esas
giinliik kazang alt sinirinin aylik tutarinin % 35'inden az olamaz."

11- "MADDE 15.- 506 sayili Kanunun Ek 24 iincii maddesinin (a) fikrasinin ikinci
bendi yiirtirliikten kaldirilmis ve Ek 32 nci maddesine birinci fikradan sonra gelmek iizere
asagidaki fikralar eklenmistir.

Sigortalilarin ¢ocuklarina verilecek protez, ara¢ ve gereclerin bedellerinin % 20'si
kendilerince 6denir. Ancak, sigortalilarin c¢ocuklarindan alinacak katki miktari, 6deme
tarihindeki 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanununun 33 iincii maddesine gore sanayi
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kesiminde ¢alisan onalt1 yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin birbuguk
katindan fazla olamaz.

Sigortalilarin ge¢indirmekle yiikiimlii bulunduklari eslerinden % 20, Kurumdan siirekli
isgoremezlik geliri, maliillik ve yaslilik ayligi almakta olanlarin gecindirmekle yiikiimlii
bulunduklar1 esleri ile Kurumdan hak sahibi olarak gelir ve aylik almakta olan eslerden % 10
katilim payr alinmak sartiyla protez, ara¢ ve gere¢ yardimlarindan yararlanirlar. Ancak,
sigortalilarin eslerinden alinacak katki miktari, 6deme tarihindeki 25/8/1971 tarihli ve 1475
say1li Is Kanununun 33 iincii maddesine gore sanayi kesiminde ¢alisan onalt1 yasindan biiyiik
isciler i¢cin uygulanan aylik asgari {icretin bir buguk katindan, stirekli is géremezlik geliri,
maliilliik ve yaghlik aylig1 alanlarin esleri ile Kurumdan hak sahibi olarak gelir ve aylik almakta
olan eslerden alinacak olan katki miktar1 aylik asgari licretten fazla olamaz."

12- "MADDE 16.- 506 sayil1 Kanuna asagidaki ek maddeler eklenmistir.

EK MADDE 38.- Bu Kanuna gore baglanan gelir ve ayliklar ile ge¢ici 76 nci maddeye
gdre yapilan telafi edici 6demeler her ay bir dnceki aya gore Devlet Istatistik Enstitiisii
tarafindan agiklanan en son temel yill1 kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksi artig orani1 kadar
artirilarak belirlenir.

EK MADDE 39.- Bu Kanunun Ek 5 ve Ek 6 nc1 Maddeleri geregince sigortalilik
siiresine ilave edilen giin sayilari, bes yildan ¢ok olmamak iizere bu Kanunun 60 ve Gegici 81
inci maddelerinde belirtilen yas hadlerinden indirilir.

EK MADDE 40.- Bu Kanunun 2 nci maddesine gore sigortali sayilanlar, ¢alismaya
basladiklarini ise basladiklari tarihten itibaren 30 giin icinde Kuruma bildirirler.

Bildirimler ile ilgili Kurumca yapilacak islemlerin usul ve esaslari, yonetmelikle
belirlenir.

EK MADDE 41.- 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanuna gore aylik baglananlara Kurumca saglanan protez, ara¢c ve gereg
bedellerinden katki pay1 alinmaz."

13- "MADDE 17.- 506 sayil1 Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.
GECICI MADDE 81.- Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihte;

A) Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce ylirtirliikkte bulunan hiikiimlere gore yaslilik
aylig1 baglanmasima hak kazanmis olanlar ile sigortalilik siiresi 18 yil ve daha fazla olan
kadmlar ve sigortalilik siiresi 23 yil ve daha fazla olan erkekler hakkinda, bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten once yiirlirliikte bulunan hiikiimler uygulanir.

B) a) Sigortalilik stiresi 17 (dahil) yildan fazla 18 yildan az olan kadinlar 20 yillik
sigortalilik stiresini ve 41 yasim1 doldurmalari, sigortalilik siiresi 22 (dahil) yildan fazla 23
yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 45 yasin1 doldurmalar1 ve en az 5000
gin,

b) Sigortalilik siiresi 16 (dahil) yildan fazla 17 yildan az olan kadinlar 20 yillik
sigortalilik siiresini ve 43 yasini doldurmalari, sigortalilik siiresi 21 (dahil) yildan fazla 22
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yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 46 yasin1 doldurmalar1 ve en az 5000
gun,

c) Sigortalilik stiresi 15 (dahil) yildan fazla 16 yildan az olan kadmnlar 20 yillik
sigortalilik stiresini ve 45 yasim1 doldurmalari, sigortalilik siiresi 20 (dahil) yildan fazla 21
yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 48 yasini doldurmalar1 ve en az 5000
g,

d) Sigortalilik siiresi 14 (dahil) yildan fazla 15 yildan az olan kadmlar 20 yillik
sigortalilik siiresini ve 47 yasini doldurmalari, sigortalik siiresi 19 (dahil) yildan fazla 20 yildan
az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 50 yasin1 doldurmalar1 ve en az 5150 giin,

e) Sigortalilik stiresi 13 (dahil) yildan fazla 14 yildan az olan kadmnlar 20 yillik
sigortalilik stiresini ve 48 yasini1 doldurmalari, sigortalilik siiresi 18 (dahil) yildan fazla 19
yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 51 yasini doldurmalar1 ve en az 5300
gin,

f) Sigortalilik siiresi 12 (dahil) yildan fazla 13 yildan az olan kadinlar 20 yillik
sigortalilik siiresini ve 49 yasini doldurmalari, sigortalilik siiresi 17 (dahil) yildan fazla 18
yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 52 yasin1 doldurmalar1 ve en az 5450
gun,

g) Sigortalilik siiresi 11 (dahil) yildan fazla 12 yildan az olan kadmnlar 20 yillik
sigortalilik stiresi ve 50 yasini doldurmalari, sigortalilik siiresi 16 (dahil) yildan fazla 17 yildan
az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 53 yasin1 doldurmalari ve en az 5600 giin,

h) Sigortalilik siiresi 10 (dahil) yildan fazla 11 yildan az olan kadinlar 20 yillik
sigortalilik siiresini ve 51 yasini doldurmalari, sigortalilik siiresi 15 (dahil) yildan fazla 16
yildan az olan erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 54 yasin1 doldurmalar1 ve en az 5750
giin,

1) Sigortalilik siiresi 10 yildan az olan kadinlar 20 yillik sigortalilik siiresini ve 52 yasini
doldurmalari, sigortalilik siiresi 15 yildan az erkekler 25 yillik sigortalilik siiresini ve 56 yagini
doldurmalar1 ve en az 6000 giin,

Maliilliikk, yashilik ve oliim sigortalari primi 6demis bulunmalar sarti ile yashlik
ayligindan yararlanabilirler.

C) a) 15 yillik sigortalilik siiresini, kadin ise 50, erkek ise 55 yasini1 doldurmus ve 3600
gilin maliilliik, yaghlik ve 6liim sigortalar1 primi 6demis bulunanlara istekleri halinde yaslilik
aylig1 baglanir.

b) (a) bendinde Ongoriilen sartlar1 yerine getirememis durumda olanlardan kadin ise 52,
erkek ise 56 yasin1 doldurmus olmasi, en az 15 yillik sigortalilik siiresini tamamlamasi ve en az
3600 glin malillik, yashlik ve oliim sigortalar1 primi 6demis olmalar1 sartiyla yaslilik
ayligindan yararlanabilirler.

GECICI MADDE 82.- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce sigortali bulunanlara
baglanacak ayliklar, asagidaki (a) ve (b) bentlerine gore hesaplanacak ayliklarin toplamindan
olusur.
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a) Sigortalinin bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihe kadar prim 6deme siirelerine ait
aylig1 asagidaki sekilde belirlenir.

Sigortalinin aylik talep tarihine kadarki toplam prim 6deme giin sayisi {izerinden, bu
Kanunun yiiriirliik tarihi itibariyle ve bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten onceki hiikiimlere
gore hesaplanacak ayliginin sigortalinin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadarki prim
O0deme giin sayisi ile orantili béliimii, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren aylik baslangic
tarihine kadar gegen takvim yillari igin, her yilin Aralik ayina gére Devlet Istatistik Enstitiisii
tarafindan agiklanan en son temel yill1 kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki artis orani
ve gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi kadar ayr1 ayr artirilarak hesaplanir.

Hesaplanan yaslilik ayligi, aylik baglanmasi i¢in yazili bagvurunun yapildig: yilin Ocak
ay1 ile ayligin basladig1 takvim yilinin baglangi¢ tarihi arasinda gecen her ay icin Devlet
Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlari
indeksindeki artig oranlar1 kadar artirilir.

b) Sigortalinin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki prim 6deme siirelerine ait
aylig1 ise, sigortalinin aylik talep tarihine kadar toplam prim 6deme giin sayisi lizerinden bu
Kanunun 61 inci maddesi hiikiimlerine gore hesaplanacak ayliginin, bu Kanunun
yiiriirliik tarthinden sonraki prim 6deme giin sayisina orantili boliimii kadardir.

Sigortaliya yukaridaki (a) ve (b) bentlerine gore baglanacak ayliklarin toplami,
sigortalinin aylik talep tarihindeki toplam prim ddeme giin sayisi iizerinden, bu Kanunun
yiiriirliik tarihi itibariyle, bu Kanunun yiirtirliik tarthinden 6nceki hiikiimlere goére hesaplanan
ayliginin, bu Kanunun yiiriirliik tarihi ile aylik baslangi¢ tarihi arasinda gegen takvim yillar
i¢in her yilin Aralik ayma gore Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan aciklanan en son temel
yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki artis oranmna ve bu Kanunun 61 inci
maddesinin son fikrasina gore artirilmis degerinin altinda olamaz.

Bu Kanunun yiiriirlik tarihinden sonra maliilliik ayligima hak kazananlar ile Glen
sigortalilarin hak sahiplerinin ayliklari, yukaridaki fikralarda belirtilen hiikiimler esas alinarak,
55 veya 67 nci madde hiikiimlerine gore hesaplanir. Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra
prime esas kazanct bulunmayanlarin maliillik ve oOlim ayliklari, bu Kanunun
yiriirliik tarihinden 6nceki hiikiimlere gore hesaplanir ve yukaridaki (a) bendindeki esaslara
gore artirillarak baglanir."

II. BOLUM

TARIM ISCILERI SOSYAL SIGORTALAR KANUNU ILE ILGILI

DEGISIKLIKLER

14- "MADDE 18.- 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili Tarim lscileri Sosyal Sigortalar
Kanununun 20 nci maddesinin 20/2/1992 tarihli ve 3774 sayili Kanunla kaldirilan (a) bendi
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

a) Kadin ise 58 yasini, erkek ise 60 yasin1 doldurmus olmas,"

15- "MADDE 19.- 2925 sayili Kanunun 21 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
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Yashhk ayhiginin hesaplanmasi

Madde 21.- Yaghlik aylig1 baglanmasina hak kazanan sigortaliya, 506 sayili Kanunun
61 inci maddesinde belirtilen esaslara gore yashlik ayligi baglanir."

16- "MADDE 21.- 2925 sayili Kanunun 39 uncu maddesinin (a) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

a) 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 13, 14, 15, 18, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28,
29, 30, 31, 39, 41, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60/F, 67, 68, 70, 71, 84,92, 93, 94, 95, 98, 99,
100, 101, 105, 109, 110, 111, 115, 116, 117, 118, 120, 121, 123, 126, 129, 130, 132, 134,
135/(A). Ek 38, Gegici 82 nci maddeleri,"

17- "MADDE 22.- 2925 sayili Kanuna asagidaki gec¢ici madde eklenmistir.
GECICI MADDE 2- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte;

A) 13 yil ve daha fazla sigortali bulunanlar en az 15 yillik sigortalilik siiresini doldurmus
ve en az 3600 giin prim 6demis bulunmalar sart1 ile yaslilik ayligindan yararlanabilirler.

B) a) Sigortalilik siiresi 12 (dahil) yi1ldan fazla 13 yildan az olanlar kadin ise 41, erkek
ise 45 yasini doldurmus olmalari,

b) Sigortalilik siiresi 11 (dahil) yi1ldan fazla 12 yildan az olanlar kadin ise 43, erkek ise
46 yasini doldurmus olmalari,

c) Sigortalilik siiresi 10 (dahil) yildan fazla 11 yildan az olanlar kadin ise 45, erkek ise
48 yasin1 doldurmus olmalari,

d) Sigortalilik siiresi 9 (dahil) yildan fazla 10 yildan az olanlar kadin ise 47, erkek ise
50 yasint doldurmus olmalart,

e) Sigortalilik stiresi 8 (dahil) yildan fazla 9 yildan az olanlar kadin ise 48, erkek ise 51
yasini doldurmus olmalari,

f) Sigortalilik siiresi 7 (dahil) yildan fazla 8 yildan az olanlar kadin ise 49, erkek ise 52
yasini doldurmus olmalari,

g) Sigortalilik siiresi 6 (dahil) yi1ldan fazla 7 yildan az olanlar kadin ise 50, erkek ise 53
yasini doldurmus olmalari,

h) Sigortalilik siiresi 5 (dahil) yildan fazla 6 yildan az olanlar kadin ise 51, erkek ise 54
yasini doldurmus olmalari,

1) Sigortalilik stiresi 5 yildan az olanlar kadin ise 52, erkek ise 56 yasini doldurmus
olmalari,

Ve en az 15 yillik sigortalilik siiresi ile 3600 giin prim 6deme sartlarin1 yerine
getirmeleri halinde yashlik ayligindan yararlanabilirler.
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III. BOLUM
TURKIYE CUMHURIYETI EMEKLI SANDIGI KANUNU
iLE ILGILi DEGISIKLIKLER

18- "MADDE 23.- 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanununun 39 uncu maddesinin (b) fikrasinin birinci paragrafi, (c, ¢ ve d) fikralar ile (k)
fikrasindan sonra gelen birinci paragrafi asagidaki sekilde degistirilmis, maddeye asagidaki
fikra eklenmis ve son iki paragrafi ytriirliikten kaldirilmistir.

25 fiili hizmet yilin1 dolduran istirak¢ilerden kadin ise 58, erkek ise 60 yasini
dolduranlarin istekleri lizerine,

c) Istirakgilerden 40 mc1 madde geregince haklarinda yas haddi hiikiimleri uygulanacak
olanlar kurumlarinca re'sen veya (61) yasini doldurduklarinda istekleri {izerine,

¢) 87 nci maddenin (a, b, ¢, d, e, g, h, 1, j ve m) fikralarinda gosterilenlerden 25 fiili
hizmet yilin1 dolduran istirak¢ilerden kadin ise 58, erkek ise 60 yasini1 dolduranlarin istekleri
lizerine,

d) 88 inci madde geregince emekli kesenekleri geri verilmemis olanlarin (61) yasin
doldurmalarinda istekleri iizerine ve (b) fikrasindaki durumda iseler re'sen,

Emekli ayligi baglanabilmesi i¢in yukaridaki (¢ ve d) fikralarinda yazili hallerde
ilgililerin fiili hizmet miiddetlerinin 15 yili, (e ve f) fikralarinda yazili hallerde de 25 yil
doldurmus olmalar sarttir. (b) fikrasinin ikinci paragrafi ile (27/7/1967 tarihli ve 926 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu geregince kadrosuzluk nedeniyle emekliye sevk
edilenler hari¢) (d, e ve f) fikralar1 kapsamina girenlere 61 yasini doldurmadan emekli aylig
baglanmaz.

(b) ve (¢) fikralarinda gosterilenlerden 32 nci madde geregince fiili hizmet siirelerine
zam yapilanlarin yas hadlerinden; eklenilen bu siirenin ii¢ yildan ¢ok olmamak tiizere yarisi
indirilir."

19- "MADDE 24.- 5434 sayil1 Kanunun Ek 9 uncu maddesinin birinci fikras1 agagidaki
sekilde destirilmistir.

Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce emekli, adi maliilliik, vazife maliilliigii ile
dul ve yetim aylig1 alanlarin bu ayliklar1 Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren; Kanunun
yiriirliigiinden sonra baglanacak emekli, adi maliilliik, vazife maliilligi ile dul ve yetim
ayliklar1 ise baglandig tarihten sonraki ilk memur maas artis1 tarihinden itibaren her ay
bir dnceki aya iliskin Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan acgiklanan en son temel y1ll1 kentsel
yerler tiiketici fiyatlar1 indeksi degisim oranina gore belirlenir."

20- "MADDE 25.- 5434 sayili Kanunun Gegici 139 uncu maddesinin ii¢ilincii
fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis, ayni maddenin sekizinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
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Kullanilmasi resmi saglik kurulu raporu ile gerekli goriilen protez, ortez ve tibbi arag ve
gereg bedellerinin %10'u hak sahipleri tarafindan 6denir. Ancak ddenecek miktar bu Kanunun
ek 19 uncu maddesindeki ayliklardan fazla olamaz (bu Kanunun 64 iincii maddesinin ve
3/11/1980 tarihli ve 2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanuna gore
aylik baglananlar hakkinda bu hiikiim uygulanmaz.)

Ozel kanunlar1 geregince saglik yardimindan faydalananlar ile Sandiktan emekli, adi
maliilliik veya vazife malllliigii ayligi alanlarin diger sosyal giivenlik kurumlarina tabi
gorevlerde calisan veya bu kuruluglardan aylik alan esleri ve Sandiktan dul aylig1 alanlardan
diger sosyal giivenlik kurumlarina tabi gorevde calisan veya bu kuruluslardan yashlik veya
maliilliik aylig1 alanlar bu madde hiikmiinden yararlanamazlar. Istege bagl saglik sigortasindan
yararlananlar hakkinda bu hiikiim uygulanmaz."

21- "MADDE 26.- 5434 sayil1 Kanuna asagidaki ge¢ici maddeler eklenmistir.
GECICI MADDE 205.- Bu kanunun vyiiriirliige girdigi tarihte;

Kadin istirakcilerden 20, erkek istirakgilerden 25 fiili hizmet yilin1 dolduranlarin
istekleri lizerine emekli aylig1 baglanir.

a) Emeklilik hizmet stirelerini doldurmaya 2 yildan az kalan istirakg¢ilerden kadin ise 38,
erkek ise 43 yasini,

b) Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya 3 yildan az kalan istirak¢ilerden kadin ise
41, erkek ise 45 yasini,

¢) Emeklilik hizmet stirelerini doldurmaya 4 yildan az kalan istirakg¢ilerden kadin ise 43,
erkek ise 46 yasini,

d) Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya 5 yildan az kalan istirak¢ilerden kadin ise
45, erkek ise 48 yasini,

e) Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya 6 yildan az kalan istirak¢ilerden kadin ise 47,
erkek ise 50 yasini,

f) Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya 7 yildan az kalan istirak¢ilerden kadin ise 48,
erkek ise 51 yasini,

g) Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya 8 yildan az kalan istirak¢ilerden kadin ise
49, erkek ise 52 yasini,

h) Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya 9 yildan az kalan istirak¢ilerden kadin ise
50, erkek ise 53 yasini,

1) Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya 10 yildan az kalan istirak¢ilerden kadin ise
51, erkek ise 54 yasini,

j) Emeklilik hizmet siirelerini doldurmaya 10 yildan fazla kalan istirak¢ilerden kadin ise
52, erkek ise 56 yasini,
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Doldurmalar1 ve kadin istirak¢inin 20, erkek istirak¢inin 25 fiili hizmet siiresini
tamamlamalar1 halinde istekleri lizerine emekli aylig1 baglanir.

32 nci madde geregince fiili hizmet siirelerine zam yapilanlarin bu maddede belirtilen
yas hadlerinden; eklenilen bu siirenin ii¢ yi1ldan ¢ok olmamak {izere yarisi indirilir.

5434 sayil1 Kanunun 39 uncu maddesinin (e) ve (f) fikralari kapsamina girenlere 25 fiili
hizmet yilin1 ve yukaridaki yaslari doldurmalar1 halinde emekli aylig1 baglanir.

GECICI MADDE 206.- Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihte fiili hizmet siireleri 8 yil
ve daha fazla olan istirak¢iler, 61 yasini doldurmalar1 nedeniyle istekleri iizerine veya
kurumlarinca yas haddinden re'sen emekliye ayrildiklarinda fiili hizmet siireleri 10 yili
doldurmus olmak sartiyla emekli ayligina hak kazanirlar."

IV. BOLUM

ESNAF VE SANATKARLAR VE DIGER BAGIMSIZ CALISANLAR SOSYAL

SIGORTALAR KURUMU KANUNU iLE iLGILi DEGISIKLIiKLER

22- "MADDE 27.- 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 30 uncu maddesi agsagidaki sekilde
degistirilmistir.

Maliilliik ayli@inin hesaplanmasi

Madde 30.- Maliilliik ayligi, sigortalinin sigortalilik siiresi i¢inde prim 6dedigi gelir
basamaklarinin, bu basamaklardaki prim 6deme siireleri de dikkate alinarak, aylik baglangi¢
tarihinde yiiriirlikte bulunan gelir tablosu iizerinden hesaplanacak agirlikli ortalamasinin %
65'idir. Baska birinin stirekli bakimina muhta¢ malil sigortaliya % 75 oraninda miilallik aylig
baglanir.

Birinci fikraya gore baglanan maliillik ayligi, ayrica gelir tablosunun son olarak
degistirildigi ay ile aylik baslangi¢ tarihi arasinda gegen her ay bir dnceki aya gore, Devlet
Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlari

indeksindeki degisim oranlar1 kadar artirilir."

23- "MADDE 28.- 1479 sayilh Kanunun 35 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Yashhk ayhg@indan yararlanma kosullari
Madde 35.- Yaghlik ayligindan yararlanabilmek igin sigortalinin;

a) yazili talepte bulunmasi, talepte bulundugu tarihte prim ve her tiirlii bor¢larin1 6demis
olmasi,

b) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus ve 25 tam yil sigorta primi 6demis olmasi,

Sarttr.
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Kadin ise 60, erkek ise 62 yasini dolduran ve en az 15 tam yil prim 6deyen sigortalilara
da kismi yashlik aylig1 baglanir."

24- "MADDE 29.- 1479 sayili Kanunun 36 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Yashhk ayhig@inin hesaplanmasi

Madde 36.- Yaslilik ayligi, sigortalinin, sigortalilik stiresi i¢inde aylar itibariyle prim
odedigi gelir basamaklarinin, bu basamaklardaki prim 6deme siireleri de dikkate alinarak, aylik
baslangi¢ tarihinde yiirlirliikte bulunan gelir tablosu {izerinden hesaplanacak agirlikli
ortalamanin aylik baglama orani ile ¢arpilmasi suretiyle hesaplanir.

Aylik baglama orani, sigortalinin toplam sigortalilik siiresinin ilk on tam yilinin her bir
yil1 i¢in % 3,5, takip eden onbes tam yilin her bir y1l1 i¢in % 2 ve yirmibes yildan fazla her bir
tam y1l i¢cin % 1,5 oranlarinin toplamidir.

Birinci ve ikinci fikralara gore hesaplanan yaghilik ayligi, ayrica, gelir tablosunun son
olarak degistirildigi ay ile aylik baslangi¢ tarihi arasinda gegen her ay icin, Devlet Istatistik
Enstitiisii tarafindan aciklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki
degisim oranlar1 kadar artirilir.

Bu Kanuna gore baglanan yaslilik, maliilliik ve 6liim ayliklari, her ay bir onceki aya
gore Devlet Istatistik Enstitiisli tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici
fiyatlar1 indeksindeki degisim oranlar1 kadar artirilir."

25- "MADDE 30.-1479 sayil1 Kanunun 42 nci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (d)
bentleri asagidaki sekilde degistirilmis ve (e) bendi yiirtirliikkten kaldirilmistir.

a) Sigortalilarin almakta oldugu maliilliik veya yashlik ayligi,

b) Sigortalinin ii¢ tam yil prim 6demekle beraber, yirmi bes tam yildan az prim
O0demeden 6liimii halinde, yirmi bes tam yil prim 6demis olanlar gibi, 36 nc1 maddeye gore
hesaplanacak aylik,"

26- "MADDE 35.- 1479 sayili Kanunun Ek 12 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Saghk sigortasindan faydalanma sartlar

Ek Madde 12.- Bu Kanuna gore ilk defa veya yeniden sigortali olanlar ile saglik sigortasi
kapsamindan ¢iktiktan sonra yeniden saglik sigortasi kapsamina girmek isteyenlerin saglik

yardimlarindan yararlanabilmeleri i¢in, en az sekiz ay saglik sigortasi primi 6demis olmalar1 ve
saglik karnesi talep ettikleri tarihte, prim ve gecikme zammi bor¢larinin bulunmamasi sarttir."

27- "MADDE 36.- 1479 sayili Kanunun Ek 13 {incii maddesinin son fikras1 agagidaki
sekilde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

Ayakta yapilan tedavilerde poliklinik muayene {icretinin ve verilen ila¢ bedellerinin %
20'si sigortal1 ve hak sahipleri, % 10'u aylik alanlar ve hak sahipleri tarafindan karsilanir. Is
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kazas1 ve meslek hastaligi sonucu verilecek olanlar harig, protez, ara¢ ve gerec bedellerinin %
20'si sigortal1 ve hak sahipleri, % 10'u ise aylik alanlar ve hak sahipleri (3/11/1980 tarihli ve
2330 sayil1 Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun kapsamina girenler harig)
tarafindan karsilanir. Ancak, katki payi tutari sigortalilarda birinci gelir basamaginin birbuguk
katini, aylik alanlarda ise birinci gelir basamaginin % 65'ini gecemez.

Ag1z protezleri harig, sigortalinin bu Kanuna tabi sigortaliliginin bagladigi tarihten once,
sigortal1 ve hak sahiplerinde mevcut oldugu tespit edilen hastalik ve arizalardan dolay: bedeli
Kurumca karsilanacak olan ortez ve protezler ek 18 inci maddeye gore hazirlanacak
yonetmelikte belirlenir."

28- "MADDE 38.- 1479 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
Sosyal giivenlik destek primi

EK MADDE 20.- Bu Kanuna gore yaslilik aylig1 baglananlardan, 24 {incii maddenin (1)
numarali bendinde belirtilen caligmalarina devam edenlerin veya daha sonra calismaya
baslayanlarin, sosyal yardim zammi dahil tahakkuk eden ayliklarindan, ayligin baglandigi veya
tekrar ¢alismaya baglanildig: tarihi takip eden aybasindan itibaren, ¢aligmalarinin sona erdigi
ay dahil %10 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilir.

Birinci fikra hiikkmiine gore ayliklarindan sosyal gilivenlik destek primi kesilmesi
gerekenlerden, bu Kanunun yayimlandigi tarihten 6nce aylik baglananlar Kanunun yayimini,
daha sonra tekrar ¢alismaya baslayanlar ise ¢caligmaya basladiklari tarihi takip eden aybasindan
itibaren {i¢ ay i¢inde Kuruma yazili bildirimde bulunmak zorundadirlar. Bu siire icinde Kuruma
yazili bildirimde bulunmayanlardan sosyal giivenlik destek primi, gecikmeli bildirimde
bulunulan veya Kurumca tespit edilen tarihe kadar 53 iincii maddeye gore hesaplanacak
gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir. Birikmis sosyal giivenlik destek primi ve gecikme
zamlarinin 6denmemesi halinde ayliklardan yapilacak kesintiler aylik tutarinin %25'ini
gecemez.

Sosyal giivenlik destek primi 6denmis siireler, bu Kanuna gore sigortalilik siiresi olarak
degerlendirilmez, 6denen primler 39 uncu madde hiikkmiine gore toptan 6deme olarak iade
edilmez ve bu siirelerle ilgili olarak 24/5/1983 tarihli ve 2829 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumlarmma Tabi Olarak Geg¢en Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanmaz."

29- "MADDE 39.- 1479 sayil1 Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.
GECICI MADDE 10.- Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten 6nce yiiriirliikte bulunan
hiikiimlere goére, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihi takip eden aybasi itibariyle aylik

baglanmasina hak kazananlar ile aylik baglanmasina hak kazanmalarina iki tam y1l veya daha
az kalan sigortalilarin, tam veya kismi yashlik aylig1 talep haklar saklidir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten nce sigortali olanlardan, bu Kanunun yiirtirliige
girdigi tarihi takip eden aybasi itibariyle, kadin ise 20, erkek ise 25 tam yil prim 6deme siiresinin

dolmasina;

a) 2 tam yildan fazla, 3 tam y1l veya daha az kalan, kadinlara 41, erkeklere 45 yasini,
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b) 3 tam yildan fazla, 4 tam yil veya daha az kalan, kadinlara 43, erkeklere 46 yasini,
c¢) 4 tam yildan fazla, 5 tam yi1l veya daha az kalan, kadinlara 45, erkeklere 48 yasini,
d) 5 tam yildan fazla, 6 tam yil veya daha az kalan, kadinlara 47, erkeklere 50 yasini,
e) 6 tam yildan fazla, 7 tam y1l veya daha az kalan, kadinlara 48, erkeklere 51 yasini,
f) 7 tam yildan fazla, 8 tam y1l veya daha az kalan, kadinlara 49, erkeklere 52 yasini,
g) 8 tam yildan fazla, 9 tam yil veya daha az kalan, kadinlara 50, erkeklere 53 yasini,
h) 9 tam yildan fazla, 10 tam y1l veya daha az kalan, kadinlara 51, erkeklere 54 yasini,
1) 10 tam yildan fazla kalan kadinlara 52, erkeklere 56 yasini,

Doldurmalari, kadin ise 20, erkek ise 25 tam yil prim 6demeleri sartiyla ve talepte
bulunmalari halinde, yaslilik aylig1 baglanir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce sigortali olanlardan, 15 tam yil prim 6deme
stiresi ile kadin ise 50, erkek ise 55 yasini doldurma kosulunu, bu Kanunun yiirtirliige girdigi

tarihi takip eden aybasindan itibaren,

a) 2 tam yildan fazla, 4 tam yil veya daha az siire i¢inde yerine getiren, kadinlara 51,
erkeklere 56 yasini,

b) 4 tam yildan fazla, 6 tam yil veya daha az siire i¢inde yerine getiren, kadinlara 52,
erkeklere 56 yasini,

¢) 6 tam yildan fazla, 8 tam y1l veya daha az siire i¢inde yerine getiren, kadinlara 53,
erkeklere 57 yasini,

d) 8 tam yildan fazla, 10 tam yil veya daha az siire i¢inde yerine getiren, kadinlara 54,
erkeklere 57 yasini,

e) 10 tam yildan fazla siire i¢inde yerine getiren, kadinlara 56, erkeklere 58 yasini,

Doldurmalari ve talepte bulunmalar1 halinde, yaslilik aylig1 baglanir.

GECICI MADDE 11.- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce baglanan maliilliik,
yaslilik ve 6liim ayliklari, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 6denen son aylik tutarlar
esas almarak, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra 36 inc1t maddenin son fikrasi hiikkmiine
gore artirilarak ddenir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce sigortali olanlara baglanacak yaslilik ayligi;

a) Sigortalinin, aylik baslangi¢ tarihindeki toplam sigortalilik siiresi esas alinarak, bu

Kanunun yiiriirlik tarihinden 6nce bulundugu gelir basamagimin aylik baslangi¢ tarihinde
yiiriirliikte bulunan gelir tablosundaki degeri tizerinden, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nceki
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hiikiimlere gore hesaplanan ayligimin, bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihe kadar gegen
sigortalilik siiresinin toplam sigortalilik siiresine orantil1 olarak hesaplanan tutari ile,

b) Sigortalinin, bu Kanunun yiiriirliik tarihi ile aylik baslangi¢ tarihi arasinda aylar
itibariyle prim 6dedigi gelir basamaklarinin bu basamaklardaki prim 6deme siireleri de dikkate
alinarak, aylik baglangic tarihinde yiiriirliikte bulunan gelir basamaklar1 {izerinden
hesaplanacak agirlikli ortalamasinin, aylik baslangi¢ tarihindeki toplam sigortalilik siiresi esas
alinmak suretiyle bu Kanunun 36 nc1 maddesinin ikinci fikrasina gére bulunacak aylik baglama
orani {lizerinden hesaplanan ayligin, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra gegen sigortalilik
stiresinin toplam sigortalilik siiresine orantili olarak hesaplanan tutari,

Toplamidir. Bu sekilde hesaplanan aylik, bu Kanunun 36 nci maddesinin {igiincii
fikrasina gore artirilir.

Ikinci fikraya gore baglanacak aylik, sigortalmin aylik baslangic tarihindeki toplam
sigortalilik stiresi esas alinarak, bu Kanunun yiirtirlik tarihinden 6nce bulundugu gelir
basamag tlizerinden bu Kanunun yiiriirliik tarihinden onceki hiikiimlere gore hesaplanan
ayliginin, bu Kanunun ytriirliik tarihi ile aylik baslangi¢ tarihi arasinda gecen takvim yillari
icin, her yilin Aralik aymna gore Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel
yill1 kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki degisim orami kadar artirilmis tutarindan az
olamaz.

Bu Kanunun yiirtirliik tarihinden 6nce sigortali olanlara baglanacak maliilliik ve 6liim
ayliklari, sigortalinin bu Kanunun ylriirliige girdigi tarihten sonra sigortalilik siiresinin
bulunmasi halinde, bu siireler esas alinarak hesaplanir.

GECICI MADDE 12.- Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra primlerin ve ayliklarin
hesaplanmasina esas gelir tablosunun 50 nci maddeye gore belirlenmesine kadar, Kanunun
yayimi tarihinden oOnceki hiikiimlere goére belirlenecek olan yirmidort basamakli gosterge
tablosunun uygulanmasina devam edilir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra 50 nci maddeye gore belirlenmesi gereken
gelir basamaklarinin hesaplanmasinda yukaridaki fikra geregince uygulanan gelir basamaklari

esas alinir."

30- "MADDE 40.- 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununun 17 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Yashhk ayhgindan yararlanma sartlar
Madde 17.- Yaslilik ayligindan yararlanabilmek i¢in sigortalinin;

a) Yazili talepte bulunmasi, talepte bulundugu tarihte prim ve her tiirlii borglarin1 6demis
olmasi,

b) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasini doldurmus ve 25 tam y1l sigorta primi 6demis olmasi,
Sarttir.

Kadin ise 60, erkek ise 62 yasini1 dolduran ve en az 15 tam yil prim 6deyen sigortalilara
da kismi yashlik aylig1 baglanir."
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31- "MADDE 41.- 2926 sayilh Kanunun 31 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Prim orani ve hesaplanmasi

Madde 31.- Bu Kanuna gore ddenecek maliilliik, yashilik ve 6lim sigortasi primi,
sigortalinin sectigi veya intibak ettirildigi gelir basamaginin %20'sidir."

32- "MADDE 44.- 2926 sayil1 Kanuna asagidaki gecici maddeler eklenmistir.

GECICI MADDE 7.- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce yiiriirliikte bulunan
hiikiimlere gore, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybasi itibariyle aylik
baglanmasina hak kazananlar ile aylik baglanmasina hak kazanmalarina iki tam yil veya daha
az kalan sigortalilarin, tam veya kismi yaslilik aylig1 talep haklar1 saklidir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce sigortali olanlardan, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihi takip eden aybasi itibariyle, kadin ise 20, erkek ise 25 tam yil prim 6deme siiresinin
dolmasina;

a) 2 tam yildan fazla, 3 tam y1l veya daha az kalan, kadinlara 41, erkeklere 45 yasini,

b) 3 tam yildan fazla, 4 tam y1l veya daha az kalan, kadinlara 43, erkeklere 46 yasini,

¢) 4 tam yildan fazla, 5 tam yi1l veya daha az kalan, kadinlara 45, erkeklere 48 yasini,

d) 5 tam yildan fazla, 6 tam yil veya daha az kalan, kadinlara 47, erkeklere 50 yasini,

e) 6 tam yildan fazla, 7 tam yi1l veya daha az kalan, kadinlara 48, erkeklere 51 yasini,

f) 7 tam yildan fazla, 8 tam yi1l veya daha az kalan, kadinlara 49, erkeklere 52 yasini,

g) 8 tam yildan fazla, 9 tam yil veya daha az kalan, kadinlara 50, erkeklere 53 yasini,

h) 9 tam yildan fazla, 10 tam yil veya daha az kalan, kadinlara 51, erkeklere 54 yasini,

1) 10 tam yildan fazla kalan, kadinlara 52, erkeklere 56 yasini,

Doldurmalari, kadin ise 20, erkek ise 25 tam yil prim 6demeleri sartiyla ve talepte
bulunmalar1 halinde, yaslilik aylig1 baglanir.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten nce sigortali olanlardan, 15 tam yil prim 6deme
siiresi ile kadin ise 50, erkek ise 55 yasin1 doldurma kosulunu, bu Kanunun yiirtirliige girdigi

tarihi takip eden aybasindan itibaren,

a) 2 tam yildan fazla, 4 yil veya daha az siire i¢inde yerine getiren, kadinlara 51,
erkeklere 56 yasini,

b) 4 tam yildan fazla, 6 yil veya daha az siire i¢inde yerine getiren, kadinlara 52,
erkeklere 56 yasini,
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¢) 6 tam yildan fazla, 8 yil veya daha az siire i¢inde yerine getiren, kadinlara 53,
erkeklere 57 yasini,

d) 8 tam yildan fazla, 10 y1l veya daha az siire i¢inde yerine getiren, kadinlara 54,
erkeklere 57 yasini,

e) 10 tam yildan fazla, siire i¢inde yerine getiren, kadinlara 56, erkeklere 58 yasini,
Doldurmalar ve talepte bulunmalar1 halinde, yaslilik aylig1 baglanir.

GECICI MADDE 8.- Sigortalilarin 36 nc1 madde hiikmiiniin yiiriirliige girdigi tarihe
kadar mevcut prim borglart degisiklikten dnceki hiikiimler ¢ercevesinde hesap ve tahsil edilir."

33- "MADDE 56.- A) 17/7/1964 tarihli ve 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun;

1- 60 1nc1 maddesinin (B) fikrasinin (b) alt bendindeki "25 yili doldurmus ve" ibaresi
metinden ¢ikartilmis ve "5000" rakami "8100",

2- 63 {lincii maddesinin (A) fikrasinin {i¢iincii bendindeki "maddesinin (A) fikrasinin (a)
bendine" ibaresi "maddesine", (B) fikrasinin birinci bendindeki "%24" oran1 "%30",

3- 64 iincii maddesinin (a) bendindeki "kadin ise 50, erkek ise 55" ibaresi "kadin ise 58,
erkek ise 60",

4- 106 nc1t maddenin (a) fikrasindaki "55" ibaresi "60",
5- 140 inc1 maddesinin (e) bendinde yer alan "ikinci" ibaresi "dérdiincii",

6- Ek 24 {incii maddesinin (a) fikrasinin birinci bendinde yer alan "12.919" rakami
"4.690.000",

B) 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununun;
1- 5 inci maddesindeki "yilbagindan" ibaresi "aybagindan",

2- 24 iincii maddesindeki "50" ibaresi "58", "55" ibaresi "60",

3- 30 uncu maddesindeki "%20" oran1 "%30",

C) 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununun;

1- 40 1nc1 maddesinin birinci fikrasindaki "60" rakami "61",

2- 43 {incii maddesindeki "60" rakami1 "61",

3- 54 {incii maddesindeki "60" rakami "61",

4- 62 nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin ikinci paragrafindaki "60" rakami
H61",
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5- 66 nc1 maddesinin (f) fikrasindaki "60" rakami1 "61",

6- 82 nci maddesinin (a) ve (¢) bentlerindeki "60" rakami "61", "10 yildan az ibareleri
"15 yildan az",

7- 90 mc1 maddesindeki "iki yillik" ibaresi "oniki aylik", "iki yildan" ibaresi "oniki
aydan",

D) 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun;

1- 1479 sayili Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "kadin ise 50,
erkek ise 55" ibaresi "kadin ise 58, erkek ise 60",

2- 39 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan "kadin ise 50, erkek ise 55" ibaresi
"kadin ise 60, erkek ise 62",

3- 42 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan "(c) fikrasina" ibaresi "son
fikrasina", (e) bendinde yer alan "kadin ise 50, erkek ise 55'ten" ibaresi "kadin ise 60, erkek ise
62 den,

4- 45 inci maddesinin ti¢lincii fikrasinda yer alan "%60'mmdan" ibaresi "%45'inden",

E) 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanununun;

1- 18 inci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde yer alan "kadin ise 50, erkek ise 55"
ibaresi "kadin ise 58, erkek ise 60",

2- 21 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "kadin ise 50, erkek ise 55" ibaresi
"kadin ise 60, erkek ise 62",

3- 41 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "kadin ise 50, erkek ise 55" ibaresi
"kadin ise 58, erkek ise 60",

Seklinde

B- Dayanilan Anayasa Kurallar:

Iptal isteminde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1- "MADDE 2.- Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 5.- Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizligini ve
biitiinliiglinii, iilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve

toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
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sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya ¢aligmaktir."

3- "MADDEI10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

4-"MADDE 17.- Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizast olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz.

Mahkemelerce verilen 6liim cezalarinin yerine getirilmesi hali ile mesri miidafaa hali,
yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin
Onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiydonetim veya olaganiistii hallerde
yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz
verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen 6ldiirme fiilleri, birinci fikra hiikkmii disindadir."

5- "MADDE 56.- Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin
ve vatandaslarin 6devidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi iginde siirdiirmesini saglamak; insan ve
madde giiclinde tasarruf ve verimi arttirarak, isbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik

kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik
sigortasi kurulabilir."

6- "MADDE 60.- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar."

7- "MADDE 61.- Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malil ve
gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar.

Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri
alir.
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Yaslilar, Devletce korunur. Yaglilara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve
kolayliklar kanunla diizenlenir.

Devlet, korunmaya muhtag ¢cocuklarin topluma kazandirilmast i¢in her tiirlii tedbiri alir.
Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur."

8- "MADDE 73.- Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giliciine gore, vergi
o0demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarma iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag sinirlar iginde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."

C- Ilgili Anayasa Kurallar
Ilgili goriilen Anayasa kurallar1 sunlardir.

1- "MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tirkiye Bilyik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez."

2- "MADDE 13.- Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitlinliigiintin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yarariin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir1 olamaz ve dngoriildiikleri amag¢ diginda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in
gecerlidir."

3- "MADDE 65.- Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasmi gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi
Olciisiinde yerine getirir."

4- "MADDE 128.- Devletin,kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiirlitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli

ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla 6zel olarak diizenlenir."
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III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Ahmet Necdet SEZER, Samia
AKBULUT, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER,
Mustafa YAKUPOGLU, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riistii SONMEZ'in
katilimlariyla 11.11.1999 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda:

1- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, Yal¢in
ACARGUN'iin "Yasa'nin issizlik sigortasi disinda kalan tiim maddelerinin iptali istendiginden
dava dilek¢esinde gerekgesi belirtilenler disinda kalan maddelerin  gerekgelerinin
tamamlattirilmasi gerektigi" yolundaki karsioyu ve oygokluguyla,

2- Yirlirligli durdurma isteminin bu konudaki raporun hazirlanmasindan sonra ele
alimmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurallari,
dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallariyla bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

1- Yasa'nmin Adimin incelenmesi

Dava dilekgesinde 6zetle, 4447 sayil1 Yasa'nin adinin yasa teknigine uymadigi karmagik
ve anlasilmasinin zor oldugu belirtilerek iptali gerektigi ileri siirtilmiistiir.

Yasa'nin adi, tek bagina anlam ifade eden, uygulama olanagi olan bir kural degildir.
Yasa'nin adi ancak icerigiyle birlikte anlam kazanir.

4447 sayill Yasa'nmin adi ile igerigi arasinda Anayasa'ya aykirilik olusturacak bir
uyumsuzluk bulunmamaktadir.

Bu nedenle, 4447 sayil1 Yasa'nin adina iligkin iptal isteminin reddi gerekir.
2- Yasa'min 3. Maddesinin Incelenmesi

4447 sayili Yasa'nin 3. maddesiyle 506 sayili1 Yasa'nin 32. maddesinin (B) bendine bir
alt bent ve ayn1 maddeyede bir fikra eklenmistir.

a- 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 32. Maddesinin (B) Bendine Eklenen
Alt Bent

506 sayili Yasa'nin hastalik sigortasina iliskin sigortaliya saglanan yardimlar1 gosteren
32. maddesinin (B) bendi soyledir:

"Protez, ara¢ ve gereglerinin standartlara uygun olarak saglanmasi, takilmasi, onarilmasi

ve yenilenmesi, (Ag1z protezlerine iliskin yardimlar, Kurumca hazirlanacak yonetmelik esaslar1
dahilinde saglanir.)"
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4447 sayil1 Yasa'nin 3. maddesiyle eklenen alt bent ile sigortalinin kendisi i¢in gereken
protez, ara¢ ve gereg bedellerinin %20'sinin asgari iicretin bir buguk katin1 gegmemek {izere
sigortalidan alinmasi 6ngoriilmektedir.

Dava dilekcesinde bu diizenlemenin Anayasa'nin 2. maddesindeki "Sosyal Devlet"
ilkesine, 5. maddesine, 56. maddesinin birinci ve {igiincii fikralarina, 60. maddesine aykiri
oldugu ileri siiriilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk Devleti oldugu
belirtilmekte, 5. maddesinde ise kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;
kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak
surette siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya g¢alismak, Devlet'in temel amag ve
gorevleri arasinda sayilmaktadir.

Anayasa'nin 56. maddesinin birinci fikrasinda herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yagama hakkina sahip oldugu belirtilmekte, {igiincii fikrasinda da Devlet'in herkesin hayatini,
beden ve ruh sagligi iginde siirdiirmesini saglamak, insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi
arttirarak igbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
vermesini diizenleyecegi ongoriilmekte, 60. maddesinde, "Herkes, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar." denilmekte,
65. maddesinde de Devlet'in, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini,
ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi Ol¢iisiinde yerine
getirecegi belirtilmektedir. Buna gore, sosyal giivenlik vatandaslar i¢in bir hak, Devlet i¢in ise
gorevdir. Bu baglamda Devlet, vatandaslarin sosyal giivenligini saglama goérevini mali
olanaklar1 Olgiisiinde yerine getirirken sosyal sigortaciligin teknik gereklerine uygun kimi
siirlamalar yapabilirse de sosyal haklar1 kullanilamayacak hale getirecek diizenlemelerde
bulunamaz.

Dava konusu kuralla getirilen katki pay1 orani, saglanacak protez arag ve gerec bedelinin
% 20'si olarak belirlenmis sanayi kesiminde 16 yasindan biiyiikler i¢in uygulanan asgari licretin
1,5 katiyla da sinirlandirilmastir.

Ayrica, Yasa'nin 60. maddesinde "Bu Kanunun 3, 4, 15, 25 ve 36 nc1 maddelerinde
ongoriilen protez, ortez, ara¢ ve gereglerden hangilerinin katilim payindan muaf tutulacagina
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi, Calisma Bakanlig1 ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
ile Saglik Bakanliginca miistereken tespit edilerek 1/1/2000 tarihine kadar Resmi Gazetede
yayimlanir. Yukaridaki fikra kapsamima girenlerden 17.8.1999 tarihinde meydana gelen
deprem sonucunda yaralanan veya sakat kalanlara verilecek protez, ortez, ara¢c ve gereg
bedelleri i¢in katilim pay1 alinmaz." denilerek katki pay1 alinmayacak durumlar belirlenmistir.

Bu durumda, alinacak katki paymin {ist siirmin belirlenmis olmasit ve kimi
sigortalilarin 6zel durumlar1 gozetilerek bu uygulamanin disinda birakilmasi, saglanacak
protez, arag ve gere¢ bedellerinin sadece %20'sinin sigortali tarafindan 6denmesinin
ongoriilmesi sosyal giivenlik hakkini ortadan kaldirmadigr gibi onu kullanilamayacak Slgiide
giiclestirecek nitelikte de degildir.

Ote yandan, saglik yardimlar icin sigortalidan katki payr alinabilecegi uluslararasi
sozlesmelerde de ongoriilmiistiir.
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"Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Iliskin" Uluslararast Calisma Orgiitii'niin 102
sayil1 Sozlesmesi'nin 10. maddesinde, saglik yardimindan faydalananlar veya bunlarin aile
reislerinin, hastalik halinde yapilacak saglik yardimi masraflarina istirak ettirilebilecegi
belirtilmekte, bunun ilgiliye agir bir yiik getirmeyecek sekilde tespit edilmesi ongdriilmektedir.

Avrupa Konseyi ¢ergevesinde olusturulan "Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi"nde de,
korunan kimselerin dogrudan dogruya katkida bulunmalar1 olanakli goriilmiistiir. Tiirkiye,
belirtilen iki so6zlesmeye de katilarak onaylamistir.

Belirtilen nedenlerle, Yasa'nin 3. maddesiyle 506 sayili Yasa'nin 32. maddesinin (B)
bendine eklenen alt bent Anayasa'ya aykir1 goriilmemistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

b- 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 32. Maddesine Eklenen Fikra

Yasa'nin 3. maddesiyle, 506 sayili1 Yasa'nin 32. maddesine bir fikra eklenerek, hastalik
yardimlarindan yararlanmak i¢in 60 giinii hastaligin anlagildig: tarihten onceki alt1 ay icinde
olmak iizere toplam 120 giin hastalik sigortasi primi 6demis olma kosulu getirilmistir.

Bu fikra, dava agildiktan sonra yiiriirliige giren 24.8.2000 giinlii, 616 sayil1 "Sosyal
Sigortalar Kurumu Baskanligmmin Kurulmast ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"nin 58.
maddesiyle degistirildiginden, konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadigi
sonucuna varilmistir.

3- Yasa'min 4. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin 4. maddesiyle, 506 sayili Yasa'nin gelir ve aylik almakta olanlar ile bunlarin
aile bireylerine yapilacak yardimlari gdsteren 36. maddesinin (B) bendi degistirilmistir.

Yapilan degisiklikle 36. maddenin A bendinin (a) alt bendi uyarinca siirekli is
goremezlik geliri, maliilliik veya yashlik aylig1 almakta olanlardan ayakta yapilan tedavilerinde
verilen ilaglar ile saglanan protez, ara¢ ve gereg¢ bedellerinin %10 oraninda ve sanayi kesiminde
16 yasindan biiytikler i¢in belirlenen asgari ticretin aylik tutarim1 gegmemek tizere katki pay1
alimmasi1 ongoriilmiistiir.

4447 sayili Yasa'nin 3. maddesine iliskin red gerekgesi 4. madde icin de gecerli
oldugundan istemin reddi gerekir.

4- Yasa'min 5. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin 5. maddesiyle, 506 sayili Yasa'nin maliilliik ayliginin hesaplanmasina iligskin
55. maddesi degistirilmistir.

Buna gore, 4447 sayili Yasa'min 7. maddesiyle degistirilen 506 sayili Yasa'nin 61.
maddesi uyarinca bulunacak ortalama yillik kazanca, % 60 aylik baglama oran1 uygulanarak
bunun 1/12'si maliillik aylig1 olarak &denecek, sigortali baska birinin bakimina muhtag
durumdaysa aylik baglama oran1 % 70 olacaktir. Maliilliik aylig1, 61. maddenin son fikrasinda
belirtildigi gibi, tiiketici fiyat indeksindeki aylik artig oranina gore arttirilacaktir.
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Dava dilek¢esinde, maddeyle getirilen yeni sistemin baglanmis ayliklarda hak kaybina
neden oldugu boylece kazanilmig haklarin ihlal edildigi bunun da Anayasa'nin 2. maddesindeki
hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu ileri stiriilmistiir.

Yasa'nin gerekcgesinde "Maliillik ayliklarinin hesaplanmasinda katsayr ve gosterge
sistemi yerine, sigortalinin Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan aciklanan kentsel yerler
tiikketici fiyatlar1 indeksindeki degisim orani ve bir dnceki yilin gayri safi yurt i¢i hasila sabit
fiyatlarla gelisme hizina gore giincellestirilmis kazanglarinin esas alinmasi 6ngoriilmiistiir."
denilmektedir.

Onceki sistemde maliilliik ayligi, gosterge ve katsayr esasmna gore belirlenmekte,
gosterge ve katsay1 carpiminin %70'1 oraninda maliilliik aylig1 baglanmaktaydi.

Degistirilen 55. maddede, 506 sayili Yasanin degisik 61. maddesine goére bulunacak
ortalama yillik kazanca gonderme yapilmaktadir. 61. maddeye gore ortalama yillik kazang,
kisinin tiim sigortalilik yasamindaki prime esas kazancinin her takvim yili itibariyle Devlet
Istatistik Enstitiisii tarafindan aciklanan tiiketici fiyatlar1 indeksindeki artis oran1 ve gayri safl
yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi kadar ayr1 ayr arttirilarak emekli olunan giine
kadar giincellestirilmesi, boylece bulunacak yillik kazancglar toplaminin, prim 6deme giin
sayisina bollinerek giincellestirilmis giinliik kazancin saptanmasi ve bunun da 360 ile ¢arpilmasi
suretiyle bulunmaktadir.

4447 sayil1 Yasa'yla yaslilik ayliginin hesaplanmasi degistirilerek gosterge ve katsay1
sistemi terkedilmis, bunun yerine gergek {iicretlere dayanan ortalama yillik kazang esasi
getirilmistir.

Kazanilmis haktan s6z edilebilmesi i¢in, objektif ve genel hukuki durumun kisisel bir
islemle 6zel hukuki duruma doniismesi gerektifinden Yasamin 5. maddesiyle yapilan
degisikligin kazanilmis haklarla ilgisi bulunmamaktadir. Ancak, 4447 sayili Yasa'nin 17.
maddesi ile 506 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici 82. maddede,

"Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce sigortali bulunanlara baglanacak ayliklar,
asagidaki (a) ve (b) bentlerine gore hesaplanacak ayliklarin toplamindan olusur.

a) Sigortalinin bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihe kadar prim 6deme siirelerine ait
aylig1 asagidaki sekilde belirlenir.

Sigortalinin aylik talep tarihine kadarki toplam prim 6deme giin sayisi iizerinden, bu
Kanunun yiirtirliik tarihi itibariyle ve bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki hiikiimlere
gore hesaplanacak ayliginin sigortalinin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadarki prim
O0deme giin sayisi ile orantili boliimii, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren aylik baslangi¢
tarihine kadar gecen takvim yillar1 i¢in, her yilin Aralik ayina gore Devlet Istatistik Enstitiisii
tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki artig orani
ve gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi kadar ayr1 ayri artirilarak hesaplanir.

Hesaplanan yaslhilik aylig1, aylik baglanmasi i¢in yazili bagvurunun yapildig: yilin Ocak
ay1 ile ayligin basladig1 takvim yilinin baglangi¢ tarihi arasinda gecen her ay icin Devlet
Istatistik Enstitiisii tarafindan aciklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlari
indeksindeki artig oranlar1 kadar artirilir.
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b) Sigortalinin bu Kanunun ytiriirliige girdigi tarihten sonraki prim 6deme siirelerine ait
ayligi ise, sigortalinin aylik talep tarihine kadar toplam prim 6deme giin sayis1 iizerinden bu
Kanunun 61 inci maddesi hiikiimlerine gére hesaplanacak ayliginin, bu Kanunun yiirtirliik
tarihinden sonraki prim 6deme giin sayisina orantili boliimii kadardir.

Sigortaliya yukaridaki (a) ve (b) bentlerine gore baglanacak ayliklarin toplamu,
sigortalinin aylik talep tarihindeki toplam prim 6deme giin sayis1 iizerinden, bu Kanunun
yiiriirliik tarihi itibariyle, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nceki hiikiimlere gore hesaplanan
ayliginin, bu Kanunun ytriirliik tarihi ile aylik baslangi¢ tarihi arasinda gecen takvim yillari
icin her yilin Aralik ayma gére Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel
yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki artis oranima ve bu Kanunun 61 inci
maddesinin son fikrasina gore artirilmis degerinin altinda olamaz.

Bu Kanunun vyiiriirliik tarihinden sonra maliilliik ayligina hak kazananlar ile 6len
sigortalilarin hak sahiplerinin ayliklari, yukaridaki fikralarda belirtilen hiikiimler esas alinarak,
55 veya 67 nci madde hiikiimlerine gore hesaplanir. Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra
prime esas kazanci bulunmayanlarin maliillik ve 6liim ayliklari, bu Kanunun yiiriirlik
tarthinden Onceki hiikiimlere gore hesaplanir ve yukaridaki (a) bendindeki esaslara gore
artirllarak baglanir." denilerek kimi hak kayiplar1 dnlenmistir.

Bu nedenle, kuralin kazanilmis haklar1 ihlal ettigi i¢in Anayasa'nin 2. maddesine aykir1
oldugu sav1 yerinde goriilmemistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

5- Yasa'nin 6. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin 6. maddesiyle 506 sayili Yasamin 60. maddesinin (A) bendinde yapilan
degisiklige gore; emekli olabilmek i¢in daha once sigortali kadinlarda 50, erkeklerde ise 55
yasint doldurmus olma ve en az 5000 giin prim 6deme kosulu aranirken, degisiklikten sonra
kadinlar i¢in 58, erkekler icinde 60 yas ve en az 7000 giin yaslilik, maliilliikk ve 6liim sigortalari
primi 6deme zorunlulugu 6ngoriillmiistiir. Degisiklikten 6nce, 5000 giin prim édeme kosulunu
yerine getiremeyenler i¢in yas kosulu yaninda 15 yildan beri sigortali olmak ve en az 3600 giin
prim ddeme kosuluyla emekli olabilme olanagi bulunurken degisiklikten sonra, 15 yildan beri
sigortali olma kosulu 25 yila, 3600 giin prim 6deme zorunlulugu da 4500 giine ¢ikarilmistir.

Bu degisiklikle ilgili olarak Yasa'nin genel gerekcesinde, primli sistemle ¢alisan Sosyal
Sigortalar Kurumu'nun onemli Olc¢lide finansman sorununun bulunmasi nedeniyle bazi
Oonlemlerin alinmasinin zorunlu oldugu, bu baglamda zorunlu prim 6deme siiresinin ve
emeklilik yasinin yiikseltildigi, diinya standartlarinin altinda kalan bu kosullarin diizeltilmedigi
takdirde sorunlarin daha da biiyiiyecegi belirtilmistir.

Dava dilekgesinde; sigortalilarin emekli olabilmeleri i¢in ongoriilen yas kosulunun
yiikseltilmesinin hukukun temel ilkelerine, hakkaniyet kuralina ve sosyal giivenlik kavraminin
amacina aykiri oldugu, keyfi is¢i ¢ikartmalarinin yogun oldugu iilkemizde en az prim 6deme
zorunlulugunun 4500 giine ¢ikartilmasinin sosyal hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigi,
caligmaya erken yasta baslayanlarla daha ge¢ yasta baslayanlar arasinda farklilik yaratilarak
calismaya erken baslayanlar aleyhine dogan sonucun esitlik ilkesine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti,
insan haklarma dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri
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hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine acik, yasalarin
iistiinde yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa'nin bulundugu
bilincinde olan devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasakoyucu, yasalarin yalniz
Anayasa'ya degil, evrensel hukuk ilkelerine de uygun olmasini saglamakla yiikiimliidiir.

Anayasa'nin 10. maddesinde, "Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Higbir
kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlari
biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar"
denilmektedir.

Buna gore, yasalarin uygulanmasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din ve mezhep ayrilig1 gozetilmeyecek ve bu nedenlerle esitsizlige yol agilmayacaktir.
Bu ilkeyle, birbirleriyle ayn1 durumda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasi ve ayricalikli kisi
ve topluluklarin yaratilmasi engellenmektedir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayn
kurallara bagli olacagi anlamina gelmez. Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya
da topluluklar icin degisik kurallar1 ve degisik uygulamalar1 gerektirebilir. Ayni hukuksal
durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagh tutulursa Anayasa'da ongoriilen
esitlik ilkesi zedelenmez.

Anayasa'nin 60. maddesinde de, sosyal devlet ilkesine paralel olarak herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugu Devletin bu giivenligi saglayacak gerekli onlemleri alarak
teskilat kuracagi belirtilmis, 65. maddesinde ise Devletin sosyal ve ekonomik alanlardaki
gorevlerini ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢tistiinde
yerine getirecegi ongorilmiistiir.

Herkesin sosyal giivenligini saglamakla goérevli olan Devlet, bu islevini Sosyal
Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 gibi sosyal giivenlik kuruluslar1 araciligr ile
yerine getirmektedir. Ancak, son yillarda mevzuatta yapilan diizenlemelerle ¢alisanlarin emekli
olabilme kosullar1 ¢ok sik degistirilerek Kurumlarin biiyiik bir finansman sorunuyla karsi
karsiya birakildigi bir gercektir. Emekli olabilmek icin aranan prim 6deme giin sayisi ile yas
haddi konusundaki degisiklikler, Sosyal Gilivenlik kurumlarinin aktuaryal dengesini olumsuz
yonde etkilemis, bu da Kurumlarin ¢aliganlarin sosyal glivenlik haklarini karsilayamaz duruma
gelmelerine neden olmustur.

Tiirkiye'nin demografik yapisi konusunda veri olarak kabul edilen resmi belgelerde
ortalama yasam siiresinin yiikseldigi belirtilmektedir. Buna karsin, sosyal giivenlik kurumlarina
bagl olarak ¢alisanlarin emeklilikleri i¢in 6ngoriilen yas haddi ve prim ddeme giin sayisinin
diisiirtilmesi Kurumlarin finansman sorununun daha da biiylimesine yol agmustir.

Sosyal giivenlik kuruluslarinin islevlerini yerine getirebilmeleri i¢in belirtilen
olumsuzluklarin ortadan kaldirilmast amaci ile ¢alisanlarin emekli yas haddi ve prim 6deme
gilin sayilarmin belirli bir 6l¢li ve denge gozetilerek yiikseltilmesi sosyal giivenlik hakkini
ortadan kaldiran veya onu kullanmilamayacak o6l¢iide sinirlayan bir diizenleme olarak
nitelendirilemez.

Kald1 ki, Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) "Sosyal Giivenligin Asgari Normlar
Hakkinda 102 Sayili Calisma Sozlesmesi"nin 25. maddesinde, yashilik yardiminin
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yapilabilmesi i¢in mevzuatla belirlenecek yas haddinin 65 yasindan yukar1 olmamasi gerektigi
belirtilmistir.

Dava dilekgesinde, calismaya erken yasta baslayanlarin, daha gec¢ yasta baslayanlara
gore daha fazla sigorta primi 6demelerine karsin, 7000 is giinlinii tamamlamak kosuluyla ayni
yas haddinde emekli olmalarinin Anayasa'nin esitlik ilkesine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Her ne kadar erken yasta ¢alismaya baslayanlarla daha sonra igse baglayanlar emeklilik
icin Ongoriilen kosullar yerine getirerek emekli olabileceklerse de, daha fazla sigorta primi
odediginden erken yasta caligmaya baslayana baglanacak yaslhilik ayliginin daha fazla olmasi
nedeniyle aleyhe bir sonu¢ dogmayacagindan esitlik ilkesine aykiriliktan sdzedilemez.

Aciklanan nedenlerle, Yasa'nin 6. maddesiyle degistirilen 506 sayili Yasa'nin 60.
maddesinin birinci fikrasinin (A) bendi, Anayasa'nin 2., 10., 60. ve 65. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

6- Yasa'nin 7. Maddesinin incelenmesi

7. maddeyle, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun "Yaslilik ayliginin hesaplanmasi1"
baslikl1 61. maddesi degistirilmistir.

Bu kuralla yaglilik ayliginin hesaplanmasinda katsay ve gosterge sistemi kaldirilmakta,
ortalama yillik kazang ve aylik baglama oranina dayanan bir sistem getirilmektedir.

Yasglhilik ayhigi talep eden kisinin, tiim sigortalilik yasaminda (Sosyal Sigortalar
Kurumu'na bildirilen) prime esas kazanci, her takvim yili itibariyle DIE tarafindan aciklanan
tilkketici fiyatlar1 indeksindeki artig oran1 ve gayrisafi yurt ici hasila sabit fiyatlarla gelisme hizi
kadar ayr1 ayn arttirilarak emekli olunan giine kadar giincellestirilecektir. Boylece bulunacak
yillik kazanclar toplam1 prim 6deme giin sayisina boliinerek, giincellestirilmis gilinliik kazang,
360 ile ¢arpilmak suretiyle ortalama yillik kazang saptanacaktir.

Aylik baglama orani ise, sigortalinin toplam prim 6deme giin sayisinin ilk 3600 giiniiniin
her 360 giinii i¢in % 3,5 sonraki 5400 giiniin her 360 giinii i¢cin % 2, daha sonraki her 360 giin
icin % 1,5 oranlariin toplami olmakta, bdylece aylik baglama oranmin iist siniri
yiikseltilmektedir.

Maddenin dordiincii fikrasina gore de, 506 sayili Yasa'nin 60. maddesinin B, C ve D
bentlerine gore ayliga hak kazananlar i¢in (maden igyerlerinin yeralti islerinde calisanlar,
sigortalt olarak ilk defa calismaya basladigi tarihten once malul sayilmayi1 gerektirecek
derecede hastalik veya arizasi bulunanlar, sakatlig1 nedeniyle vergi indiriminden yararlananlar,
erken yaslanmis olanlar) aylik baglama oran1 % 60'dan az olamayacaktir.

Yaslilik aylig1, yukarida agiklanan ortalama yillik kazang ile aylik baglama oraninin
carpiminin 1/12'si alinarak hesaplanacaktir.

Belirtilen sekilde bulunacak yaslilik ayligi, 61. maddenin son fikrasina goére, ayligin
baglandig1 yilin Ocak ay1 ile ayligin baslangig tarihi arasinda gegen her ay igin, DIE tarafindan
aciklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlari indeksindeki aylik artis orani kadar
arttirtlacaktir.
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Kentsel yerler tiiketici fiyat indeksi artis oraninin uygulanmasi, enflasyon karsisindaki
deger kaybin1 6nlemekte, gayrisafi yurt i¢i hasila sabit fiyatlarla gelisme hizinin uygulanmasi
ise biiyliyen ekonomiden verilen payr gostermekte boylece ayligin enflasyon karsisindaki
kiymetinin korunmasi ve bir art1 deger kazanmas1 amaglanmaktadir.

4447 sayili Yasa'nin 7. maddesi, yaslilik ayligina hak kazanan sigortalilarin 1.1.2000
tarthinden sonraki hizmetleri i¢in uygulanacaktir. Daha 6nce yaslilik aylig1 almakta olanlarin
ayliklari ise ayn1 Yasa'nin 16. maddesiyle eklenen Ek 38. madde uyarinca her ay TUFE artis
orani kadar arttirtlarak 6denecektir.

Yaslilik aylig1 baglanmasini isteyen sigortalilarin, 4447 sayili Yasa'nin yiiriirliige girdigi
tarthe kadar olan hizmetleri eski sisteme, sonraki hizmetleri ise yeni sisteme gore
hesaplanacaktir. Bu sekilde baglanacak emekli aylig1 4447 sayili Yasa'nin 17. maddesiyle
getirilen Gegici 82. madde uyarinca, toplam sigortalilik siiresi iizerinden onceki sisteme gore
hesaplanacak emekli ayliginin altinda olamayacaktir. Bu nedenle, dava dilekg¢esindeki
ayliklarin azalacagi savi yerinde degildir.

Onceki sistemde son 5 veya 10 yilin ortalamasinin alinmasi, primlerin ilk yillarda diisiik
son yillarda da yiiksek tutulmasi sonucunu dogurdugundan gergek licretler lizerinden prim
yatirilmamasi olanagi yaratilmakta idi. Yeni diizenlemenin ise, calisma hayatinin her
doneminde ticretlerin dogru olarak beyan edilmesini saglama amacina yonelik oldugu agiktir.

Tiim hizmet yillarindaki kazang ortalamasinin esas alinmasi, sosyal sigortaciligin teknik
gereklerine de aykir1 degildir.

Aciklanan nedenlerle, Yasamin 7. maddesiyle degistirilen, 506 sayili Yasa'nin 61.
maddesinde belirlenen, yaslilik ayliginin hesaplanmasi yontemi Anayasa'nin 2., 5. ve 60.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

7- Yasa'nin 8. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nmin 8. maddesiyle 506 sayili Yasamin 63. maddesine (B) fikrasinin birinci
bendinden sonra gelmek lizere eklenen bentle, 506 sayili Yasa'ya gore aylik almakta iken
serbest avukat veya noter olarak caligsmalarini siirdlirenlerin, sosyal yardim zammi dabhil,
almakta olduklar1 ayliklarindan %15 oraninda sosyal gilivenlik destek primi kesilmesi
ongoriilmektedir.

Dava dilekgesinde, 506 sayili Yasa'ya gore aylik almakta olan serbest avukat ve
noterlerin ¢aligmalarini siirdiirmeleri durumunda almakta olduklar ayliklarindan % 15 oraninda
sosyal giivenlik destek primi kesilmesinin, kazanilmig haklar1 zedeledigi, sosyal hukuk devleti
ilkesine ters diistiigii, vergisi daha dnce ddenmis olan emekli ayligindan yeniden bir kesinti
yapilmasi nedeniyle vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagitilmamasi sonucunu dogurdugu bu
nedenle, Anayasa'nin 2., 10. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

506 sayil1 Yasa'nin 63. maddesi, yaslilik aylig1 alanlarin yeniden ¢alismalariyla ilgilidir.
Bu maddenin (A) fikrasinda genel kural gosterilerek, yeniden sigortali olarak ise girenlerin
yaglilik ayliklarinin kesilecegi, (B) fikrasinda, "Sosyal Giivenlik Destek Primi" ddeyenlerin
yaslilik ayliklarinin kesilmeyecegi, Sosyal Giivenlik Destek Primi Oranin %30 olacagi, bunun
1/4'iniin sigortali tarafindan, 3/4'{iniin ise igveren tarafindan 6denecegi belirtilmektedir.
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Serbest avukatlar ve noterler, 506 sayili Yasa'nin 86. maddesi ¢er¢evesinde "topluluk
sigortasi"ndan yararlanmaktadirlar. 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 186. maddesine gore
maliilliik, yashilik ve 6liim sigortalar1 bakimindan avukatlarin topluluk sigortasina girmeleri
zorunlu, diger sigortalar (is kazalar1 ve meslek hastaliklari, hastalik ve analik) bakimindan
istege baglhdir. 1512 sayili Noterlik Kanunu da benzer kurallar1 icermektedir.

Yaslilik aylig1 almakta iken ¢alisanlarin kazanglarindan kesilen sosyal giivenlik destek
primi sigortali hissesi (%30x1/4)%7,5 iken, serbest avukat ve noterlerin yaglilik ayliklarindan
%15 oraninda prim kesilmektedir. Serbest avukatlar ve noterler, diger SSK istirakgileri ile ayn1
konumda degildirler. Bunlar, igverenleri olmadig: icin, emekli olmadan 6nce de topluluk
sigortasi i¢in %20 oranindaki primin tamamini kendileri 6demektedirler. Kurum'un digerleri
icin tahsil ettigi sosyal gilivenlik destek primi orani toplami igveren hissesiyle birlikte %30'dur.
Bu nedenle, serbest avukat ve noterlerden sosyal giivenlik destek priminin %15 oraninda
kesilmesi adil olmayan bir uygulama olarak nitelendirilemez.

Ote yandan, Sosyal Giivenlik Destek Primi genel olarak 78. maddeye gore prime esas
kazang tlizerinden alinmaktadir. Avukat ve noterlerde emekli ayligindan kesinti yapilmasi,
bunlarda prime esas kazancin s6z konusu olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Devletin, yaslilik aylig1 almakta olanlara herhangi bir prim karsiligi olmaksizin tek yanh
0dedigi sosyal yardim zamminin s6z konusu kesintiye dahil edilmesi, calismaya devam ederek
kazan¢ saglayanlarla saglamayanlar arasinda adil bir dengenin kurulmasi anlayisindan
kaynaklanmaktadir.

Kald1 ki, 506 sayili Yasa'nin 63. maddesinin (B) bendinin dordiincii fikrasina gore
serbest avukatlar ve noterlerin is kazasina ugramasi ya da meslek hastaligina yakalanmasi
durumlarinda Yasa'min 12. maddesindeki yardimlardan yararlanacaklar1 ongoriildiiglinden,
sosyal giivenlik destek primi kesintisinin tiimiiyle karsiliksiz bir yiikiimliiliik oldugu sonucuna
da varilamaz.

Agiklanan nedenlerle, 4447 sayili Yasa'min 8. maddesiyle 506 sayili Yasa'nin 63.
maddesine (B) fikrasinin birinci bendinden sonra gelmek iizere eklenen bent Anayasa'ya aykiri
olmadigindan buna yo6nelik iptal isteminin reddi gerekir.

Sosyal giivenlik destek primi kesintisi vergi niteli§inde olmadigindan Anayasa'nin 73.
maddesiyle ilgisi goriillmemistir.

Ali HUNER ile Mahir Can ILICAK "sosyal yardim zammi dahil" ibaresinin iptali
gerektigi gerekgesiyle bu goriise katilmamaglardir.

8- Yasa'nin 9. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin 9. maddesiyle, sigortalinin 6liimii halinde hak sahibi kimselere baglanacak
ayligin saptanmasinda uygulanacak kurallar diizenleyen 506 sayil1 Yasa'nin 67 nci maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendinin (c) alt bendi degistirilmis, (d) alt bendi ile (B), (D) ve (E) bentleri
yiiriirliikten kaldirilmis ve (C) bendi (B) bendi olarak degistirilmistir.

(c) alt bendinde yapilan degisiklik ile, toplam olarak 1800 giin veya en az bes yildan

beri sigortali olanlardan sigortalilik siiresinin her yili i¢in ortalama olarak 180 giin maliilliik,
yaslhilik ve oliim sigortalart primi 6deyenlerin, bu Yasa'nin 61. maddesine gbére bulunacak
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ortalama yillik kazanglarinin % 60'inin 1/12'sinin hak sahiplerine baglanacak ayligin hesabinda
esas tutulacagi kurali getirilmistir. Ayrica bu oranin sigortalinin 8100 ild 9000 giin arasinda
primi 6denen her 360 giin i¢in 2 kat, 9000 giinden sonra 6denen her 360 giin i¢in de 1.5 kat
artirilacagi belirtilmistir. Maddede bu sekilde hesaplanan 6liim ayliginin 61. maddenin son
fikrasinda 6ngoriilen tiiketici fiyat indeksindeki aylik artis oranlar1 kadar artirilacagina iliskin
kurala da yer verilmistir.

Basvuru dilekgesinde, yapilan bu degisiklikle Yasa'nin 5. ve 7. maddelerinde oldugu
gibi "cok prim, az aylik" goriisli ile Anayasa'nin 2. maddesinde diizenlenen hukuk devleti
ilkesinin ihlal edildigi, kazanilmig haklarin korunmadig1 ve Anayasa'nin 60. ve 61. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siiriilmistiir.

Hukuk devleti, insan haklarina saygili, bu haklar1 koruyan, toplum yasaminda adalete
ve esitlige uygun bir hukuk diizeni kuran ve bu diizeni siirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan,
biitiin davraniglarinda Anayasa'ya ve hukuk kurallarina uyan, islem ve eylemleri yargi
denetimine bagl olan devlettir.

Ogretide ve uygulamada, kamu hukuku alaninda kazanilmis hakkin statii hukukunun
olanak verdigi oran ve kosullarda genel durumun kisisel duruma donligmesiyle ortaya
cikabilecegi kabul edilmektedir. 9. maddenin uygulanmasi bdyle bir duruma yol agmadigindan
kazanilmis haklarin ihlali s6z konusu degildir.

Anayasa'nin 60. maddesi ile devlete verilen sosyal glivenlik hakkini saglama goérevinin,
65. maddede belirtildigi bicimde, "mali kaynaklarinin yeterliligi Olgiisiinde" yerine
getirilebilecegi agiktir.

4447 sayili Yasa'min 9. maddesi ile; Olim ayligma hak kazanma kosullar
degistirilmemis ancak, aylik baglama da katsayr sistemi terkedilip bunun yerine gercek
iicretlerin dikkate alindigi, ortalama yillik kazang esas1 getirilmistir.

Bu yonden 9. madde, 5. ve 7. maddeler incelenirken agiklanan nedenlerle Anayasa'ya
aykir1 goriilmemistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa'nin "Sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler"
baslikli 61. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

9- Yasa'min 10. Maddesinin incelenmesi

10. maddeyle prim ve ddeneklerin hesabinda esas tutulacak giinliik kazang sinirlarinin
belirlendigi 506 sayil1 Yasa'nin 78. maddesinin birinci fikrasi degistirilmistir.

Buna gore, Kanun geregince alinacak prim ve verilecek 6deneklerin hesabina esas
tutulan giinliik kazancin alt sinir1 4.000.000 TL., iist sinir1 ise alt sinirin ii¢ katidir. Ust sinirt alt
sinirin bes katina kadar yiikseltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Giinliik kazang alt sinir1 her
yil, ilk olarak Nisan ayinda bir dnceki yilin Aralik ay1 ile ondan 6nceki yilin Aralik ayina gore
Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel y1ll1 kentsel yerler tiiketici fiyatlari
indeksindeki artig orani kadar, ikinci olarak bir onceki yilin gayrisafi yurti¢i hasila sabit
fiyatlarla gelisme hizi kadar artirilarak belirlenir. Bu sekilde giinliik kazang alt sinirmin
belirlenmesinde 1000 liranin kesirleri 1000 liraya tamamlanacaktir.
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Dava dilekgesinde, Yasanin 10. maddesinin sigortalilarin prim yiikiinii agirlastirmasi
nedeniyle kazanilmis haklari ihlal ettigi ve Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine
aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali istenilmistir.

4447 sayil1 Yasa'yla getirilen diizenlemede, ayliklarin hesaplanmasinda gosterge ve
katsay1 sistemi kaldirilmis ve primlerin gercek iicretler tizerinden 6denmesi amaglanmastir.

1.1.2000 tarihinde yiiriirliige giren maddede, gilinliik kazacin alt sinir1 olarak kabul
edilen 4.000.000.-TL o tarihte gecerli olan asgari iicret gozoniinde bulundurularak kabul
edilmistir. Ust sinir ise alt siiri 3 kat1 olarak belirlenmis, Bakanlar Kurulu'na bunu bes katina
kadar yiikseltme yetkisi verilmistir.

Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin alt ve {ist sinirlarinin belli olmas1 nedeniyle yasama
yetkisinin devrinden, heniiz kisiler i¢cin dogmus 6znel bir hak bulunmamasi nedeniyle de
kazanilmig haklarin ihlalinden s6zedilemez. Bu nedenle, kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

10- Yasa'nin 12. Maddesinin incelenmesi

12. maddeyle, istege bagli sigortalilifin kosullarini diizenleyen 506 sayili Yasa'nin 85.
maddesinin birinci fikrasinin B bendinin (a) alt bendi degistirilmis, (b) alt bendi yiiriirliikten
kaldirilmis, (c) alt bendi (b) olarak degistirilmistir.

Maddenin (B) bendinin (a) alt bendinde, istege bagli sigortaliliga devam etmek
isteyenlerin 6deyecekleri istege bagli sigorta primlerini, bu Kanunun 78 inci maddesine gore
belirlenen prime esas kazang alt sinir1 ile iist sinir1 arasinda olmak kosuluyla kendilerinin
belirleyecegi kurala baglanmustir.

Dilekg¢ede, maddede yapilan degisikligin kazanilmig haklar1 ihlal ettigi ve Anayasa'nin
hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Istege bagli sigortalilikla, zorunlu sigortalilik yiikiimliiliigii tasimayanlara belirli
kosullar1 yerine getirmeleri halinde sosyal sigorta iligkisini devam ettirebilme olanag:
saglanmaktadir. Bu kural prim ve verilecek 6deneklerin hesabinda esas tutulan giinliik kazang
smirlarini belirleyen 506 sayili Yasa'nin 78. maddesinde yapilan degisiklige kosut olarak
getirilmistir.

4447 sayili Yasa'min 10. maddesi i¢in belirtilen gerekge 12. maddesi i¢in de gegerli
oldugundan iptal istemin reddi gerekir.

11- Yasa'nin 13. Maddesinin incelenmesi

13. maddeyle ayliklarin alt sinirin1 gosteren 506 sayili Yasa'nin 96. maddesinin birinci
fikrast degistirilmistir.

4447 sayili Yasa'nin 13. maddesinde, "Bu Kanuna gore baglanacak ayliklar, 78.

maddeye gore tespit edilen prime esas giinliik kazang alt sinirinin aylik tutarinin % 35' inden az
olamaz" denilmistir.
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Maddede, getirilen yeni sisteme kosut olarak ayliklarin alt sinirinin hesaplanmasinda
prime esas giinliik kazancin alt siniriin aylik tutariin esas alindigi goriilmektedir.

Dava dilek¢esinde, maddede yapilan degisiklikle, ayligin alt sinirmin diisiiriilmesinin
Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmistiir.

Anayasa'nin 2. maddesi ile 6ngoriilen "sosyal hukuk devleti" ilkesi ile Devletin tiim
faaliyetlerinde hukukun egemen olmasi amaglanmaktadir. Kuskusuz bu amacin gerceklesmesi
icin, konulacak kurallarda adalet ve hakkaniyet dl¢iilerinin gozoniinde tutulmasi gerekir.

Sosyal giivenlik, kisinin yarinindan emin olmasimi saglamaya yonelik kavram ve
kuruluslardir. Sosyal sigorta sisteminin saglikli olarak ¢alismasi i¢in de aktiieryal dengelerin
korunmasi zorunludur.

Onceki sistemde gosterge ve katsayi, yeni sistemde ise giinliik kazang esas alinmistir.
Sosyal giivenlik kurumlarinin iglevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli énlemleri almasi
Devletin gorevidir.

Yasamin 17. maddesiyle 506 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici 82. maddeye gore, eski
ayliklarn TUFE oraninda arttirilarak ddenmesine devam edilecek, sonradan baglanacak
ayliklarin hesabinda ise, tiim hizmet siiresinin onceki sisteme gore degerlendirilmesi yapilarak
ayligin bundan daha diisiik olmamasi saglanip hak kaybi dnlenecektir.

Aciklanan nedenlerle, Yasa'nin 13. maddesi, Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine aykir1
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

12- Yasa'nin 15. Maddesinin incelenmesi

15. maddeyle 506 sayili Yasa'nin ek 24. maddesinin (a) fikrasinin ikinci bendi
yiiriirliikten kaldirilmis, ek 32. maddesine birinci fikradan sonra gelmek iizere iki fikra
eklenmistir.

506 sayilt Yasa'nin Ek 32 nci maddesine birinci fikradan sonra gelmek iizere eklenen
fikralara gore, sigortalilarin cocuklarina verilecek protez, ara¢ ve gere¢ bedellerinin % 20'si
kendilerince 6denecektir. Ancak, bu katki miktarinin Is Kanunu'nun 33. maddesine gore sanayi
kesiminde ¢alisan onalt1 yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan aylik asgari iicretin bir buguk
katindan fazla olamayacagi, sigortalilarin gecindirmekle yiikiimlii olduklar1 eslerinden % 20,
kurumdan stirekli isgéremezlik geliri, maliillik ve yashlik ayligi almakta olanlarin,
gecindirmekle ylikiimli bulunduklar esleri ile kurumdan hak sahibi olarak gelir ve aylik
almakta olan eslerden % 10 katilim pay1 alinmak kosuluyla protez, ara¢ ve gere¢ yardimlarindan
yararlanacaklar1 6ngoriilmiistiir. Belirlenen katki miktar1 ise, sanayi kesiminde ¢alisan onalt
yasindan biiylik is¢iler i¢in uygulanan aylik asgari {icretin bir buguk katindan, siirekli is
goremezlik geliri, maliillik ve yaghlik aylig1 alanlarin esleri ile Kurumdan hak sahibi olarak
gelir ve aylik almakta olan eslerden alinacak olan katki miktar1 da aylik asgari {icretten fazla
olamayacaktir.

Dava dilekgesinde, kuralin, hukuk devleti ilkesi ile kazanilmis haklar1 zedeledigi ileri
striilmiigtiir.
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4447 sayilh Yasa'nin 3. ve 4. maddelerine iligskin ret gerekgeleri 15. madde i¢in de
gecerlidir.

Ote yandan, 506 say1l1 Yasa'nin "Sosyal yardim zammi" baslhikli Ek 24. maddesinin (a)
fikrasinin birinci bendinde, 506 sayili Kanun ile ek ve degisikliklerine gore is kazalar1 ve
meslek hastaliklari, maliilliik, yashlik ve 6liim sigortalarindan gelir veya aylik alanlar ile 991
sayll1 Kanunla Kuruma devredilen sandiklar mevzuatin1 gore aylik alanlara her ay sosyal
yardim zammi 6denegi belirtilmistir.

Yiiriirlikten kaldirilan (a) fikrasinin ikinci bendinde de "Bakanlar Kurulu, sosyal
yardim zammi miktarini, gosterge, list gosterge ve gegici gosterge tablosundaki derece ve
kademelere gore birbirinden farkli olarak tespit etmeye yetkilidir" denilmektedir.

Yasa'nin 15. maddesi ile 506 sayili Yasa'nin Ek 24. maddenin (a) fikrasinin ikinci bendi
ile Bakanlar Kuruluna verilen tespit yetkisi kaldirilmis, 4447 sayili Yasa'nin 56/A-6 maddesiyle
getirilen degisiklikle de sosyal yardim zammi miktar1 4.690.000.- lira olarak belirlenmistir.

Sosyal yardim zammu, is kazalari ile meslek hastaliklari, maliilliik, yaslilik ve 6lim
sigortalarindan gelir ve aylik alanlara prim karsiligi olmaksizin, devletin tek yanli olarak
sagladig1 bir yardim oldugundan bunu mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢ilisiinde degistirmesi
Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir.

Aciklanan nedenlerle, Yasa'nin 15. maddesine iliskin iptal isteminin reddi gerekir.
13- Yasa'min 16. Maddesinin Incelenmesi
16. maddeyle 506 sayil1 Yasa'ya ek madde 38, 39, 40 ve 41. maddeler eklenmistir.

Dilek¢ede, Ek madde 39'da yer alan, "bes yildan ¢ok olmamak iizere" ibaresinin
kazanilmis haklar1 zedelemesi nedeniyle hukuk devleti ilkesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Ek madde 39 ile, bu Kanun'un Ek 5 ve Ek 6 nc1 maddelerine gore sigortalilik siiresine
ilave edilen giin sayilarinin, bes yildan ¢ok olmamak iizere Yasa'da belirtilen yas hadlerinden
indirilecegi ongorilmiistiir.

506 sayil1 Yasa'nin Ek 5. maddesinde agir ve yipratici bazi islerde ¢alisanlara verilecek
"itibari hizmet siireleri" gdsterilmis, sigortalilik siiresine "her tam y1l i¢in 90 glin" itibari hizmet
siiresi eklenecegi belirtilmistir.

Ek Madde 6'da ise; maliilliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina tabi ¢aligmalarinin en az
3600 giintinli ek madde 1'de belirtilen islerde gegiren sigortalilarin bu madde de belirtilen itibari
hizmet siiresine iligkin hiikiimlerden yararlanacaklar1 ifade edilmistir.

Buna gore, 5 yili asan siireler yas haddinden indirilmemekle beraber, emeklilikte
baglanacak olan ayliklarda gozetileceginden herhangi bir hak kaybi olmayacaktir. Bu nedenle,
kural Anayasa'nin hukuk devleti ilkesine aykir1 degildir.

4447 sayili Yasa'nin 3. ve 4. maddelerine iliskin ret gerekceleri, 16. maddeyle 506 sayili

Yasa'ya eklenen Ek Madde 39'da yer alan "bes yildan ¢ok olmamak iizere" ibaresi i¢in de
gecerli oldugundan iptal isteminin reddi gerekir.
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14- Yasa'min 17. Maddesinin Incelenmesi
Yasa'nin 17. maddesi ile 506 sayil1 Yasa'ya gecici 81. ve 82. maddeler eklenmistir.
A- 506 sayili Yasa'ya Eklenen Gecici 81. Maddenin incelenmesi

Yasa'nin yayim tarihi olan 8.9.1999 tarihinde yiiriirliige giren Gegici 81. maddede, bu
tarihteki sigortalilik siirelerine gore emekli olunabilecek yas ve prim Odeme siireleri
belirlenmistir.

a- Maddenin Birinci Fikrasinin (A) Bendinin incelenmesi

(A) bendinde, 4447 sayil1 Kanun'un yiiriirliik tarihinden onceki kurallara gore yaslilik
aylig1 baglanmasima hak kazanmis olanlar ile sigortalilik siiresi 18 yil ve daha fazla olan
kadinlar ve sigortalilik siiresi 23 yil ve daha fazla olan erkekler hakkinda, bu Kanunun
yiirlirliige girdigi tarihten once yiiriirliikkte bulunan hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Dava dilekgesinde, 8 Eyliil 1999 tarihinde yiiriirliige giren 4447 sayili Yasa'nin ytirtirliik
tarthinde sigortalilik siiresi 18 yi1l olan kadinlar ile yine sigortalilik siiresi 23 yil olan erkeklerle
bir giin sonra 9.9.1999 tarihinde bu siireleri dolduran kadin ve erkek sigortalilar arasinda ortaya
cikan esitsizligin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan tiim iglem
ve eylemlerinde hukuk kurallarina bagli, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay1
amaclayan, hukuku tiim devlet organlarima egemen kilan, hak ve Ozgiirliikleri koruyup
giiclendiren, yargi denetimine agik olan, yasalarin istiinde yasakoyucunun da uymak zorunda
oldugu hukukun temel ilkeleri ve Anayasa'nin bulundugu bilincinden uzaklagsmayan devlettir.

Anayasa'nin 10. maddesine gore, herkes dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetmeksizin kanun oniinde esittir. Hi¢ bir
kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlari
biitlin igslemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar. Bu
madde ile amaglanan mutlak degil hukuksal esitliktir. "Yasa Oniinde esitlik" ilkesi Yasalar
karsisinda herkesin esit olmasini, ayirim yapilmamasini, kimseye ayricalik taninmamasini
gerektirir. Durumlarindaki farkliliklar kimi kisi ve topluluklarin degisik kurallara
bagli tutulmasina neden olabilirse de farklilik ve 6zelliklere dayandigi icin bu tiir diizenlemeler
esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.

Yasakoyucunun, emekliliklerine iki yildan az siiresi kalan kadin ve erkek sigortalinin
hak kaybina ugramalarini 6nlemek i¢in iptali istenilen (A) bendiyle, yiiriirliik tarihinden 6nce
ve sonra olmak iizere iki ayr1 tarihe gore sigortalilik ve prim ddeme siiresi belirleyerek adaletli

bir toplum ve hukuk diizeni kurmay1 amacladiginda kusku bulunmamaktadir.

Bu nedenle kural, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.

b- Maddenin Birinci Fikrasinin (B) Bendinin Incelenmesi

Bu bent ile, 4447 sayili Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihte sigortali hizmeti bulunan ve
emekliligine 2 yildan fazla kalanlar i¢in, sigortalilik siiresine bagli olarak emekli olabilecekleri
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yas ve prim O6deme siireleri kadinlar ve erkekler i¢in ayr1 ayri olmak {izere yeniden
diizenlenmistir.

Dava dilekgesinde, emekliligin kazanilmasi i¢in c¢alisilmasi gereken siireyle yas
siniriin arttirildigl ve buna bagli olarak kimi esitsizlikler yaratildigi, emeklilik kosullarinin tek
yanli ve agirlastirilarak degistirilmesinin, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siirtilmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un
29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, Kanunlarin, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigii'niin Anayasa'ya aykirihigi hususunda ilgililer
tarafindan ileri siiriilen gerek¢elere dayanmaya mecbur degildir. Anayasa Mahkemesi taleple
bagl kalmak kaydiyla baska gerekce ile de Anayasa'ya aykirilik karari verebilir. Bu nedenle,
dava konusu kural yalniz Anayasa'nin 2. ve 10. maddeleri yoniinden degil 5. ve 60. maddeleri
yoniinden de incelenmistir.

(B) bendi ile kadin ve erkek sigortalinin yeni sistemle yaslilik ayligindan
yararlanabilmeleri i¢in sigortalilik siiresi, yas ve 6denmesi gereken prim konusunda kademeli
bir diizenleme yapilmstir.

Sigortalilik siiresi, sigortalinin ilk defa ¢aligmaya basladig: tarih ile tahsis yapilmasi igin
Kuruma bagvurdugu tarih arasinda gegen siiredir. Bu siirenin kesintisiz ¢aligilarak gegirilmesi
sart olmayip aralikli olarak degisik hizmet akitleri ile gegirilmesi de olanaklidir.

Onceki sistemde kadinlar 38, erkekler ise 43 yasinda emekli olabilme olanagmna
sahipken, yeni diizenleme ile getirilen kademelendirme sonucu kadinlara 52, erkeklere ise 56
yasina kadar oldukca genis bir aralik i¢inde emekli olabilme olanagi getirilmistir.

Bentte yapilan kademelendirmede, sigortalilik siiresinin esas alinmasi sonucunda,
stireleri ayni, diger kosullar1 degisik olan kisiler ayn1 yas haddine tabi olmakta, ya da tim
kosullar1 ayni, sadece sigortalilik siiresi farkli olan kisiler farkli yas haddine bagl tutulmaktadir.

Ayni igyerinde ayni tarihte ise baglayan ve 14 yil birlikte ¢alisan iki erkek sigortalidan
birisinin 18 yi1l dncesine ait bir giinliik sigortalilig1 olmasi durumunda 43 yasinda, digeri ise
ancak 56 yasinda emekli olabilecektir. Ya da 20 yil siirekli caligmis 7200 giin prim 6demis bir
sigortal1 50 yasinda emekli olabilecek iken, 23 yil sigortalilik siiresi olan ancak 14 yil ¢alismis
bir sigortal1 43 yasinda emekli olabilecektir.

Sigortalilik siiresi yoniinden yapilan kademelendirmeler arasinda adil olmayan gecisler
yapilmistir. Sigortalilik siiresi bir giinliik farkla alt kademeye indirildiginde yashlik ayligina
hak kazanabilmek icin 2 y1l daha bekleme zorunlulugu dogmaktadir.

Sigortalilik siiresi 10 yildan az olan kadin ile sigortalilik siiresi 15 yildan az olan erkek
sigortalilar, kendi aralarinda kademelendirme yapilmayarak, bir giinliik sigortalilik siiresi olan
kisiyle ayn1 yas grubuna bagli tutulmuslardir.

Sigortalilik siiresi kademelendirilirken ikiser yillik dilimler 6ngoriilmiis olmasina

karsin, asgari emeklilik yas1 kademelerinde dilimler bazen 2 yil, bazen de 1 yil farklilik
gostermektedir.
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Hukukun {istiinliigiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi
hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur. Anayasa'nin 5. maddesinde ise kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya calismak devletin temel amag¢ ve gorevleri arasinda sayilmistir. Herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugunu 6ngdéren Anayasa'nin 60. maddesinin gerekcesinde, sosyal
giivenlik hakkinin, ¢calisanlarin yarini ve giivencesi oldugu belirtilmistir.

Yaslhilik, gerceklesmesi yoniinden diger sosyal risklerden ayri 6zellige sahiptir.
Yasalarda emeklilik yasinin kesin olmasi nedeniyle, sigortali yarmini bu giivenlik ig¢inde
planlamaktadir. Sosyal devlet, sosyal adaletin, refahin ve giivenligin gergeklesmesini saglayan
devlettir. Sosyal giivenlik kuruluglari, ¢alisanlarin gelecegine iliskin giivenini saglamak
durumundadir. Bu saglanamadig takdirde sosyal giivenlik kavramindan da bahsedilemez. Bu
nedenle, sosyal giivenlik sisteminde yapilan degisikliklerin hukuk devletinde olmas1 gereken
hukuk giivenligini zedelemeyecek bigimde adil, makul ve 6l¢iilii olmasi zorunludur.

Sigortal1 olarak calisanlarin yaslilik ayligindan yararlanabilmeleri ig¢in, sigortalilik
siiresi, yas ve 6denmesi gereken prim konusunda (B) bendinde yapilan kademeli gecise iliskin
diizenleme, makul, adil ve 6l¢iilii olmadigindan Anayasa'nin 2., 5. ve 60. maddelerine aykiridir.
Kuralin iptali gerekir.

Itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 10. maddesiyle iliskisi goriilmemistir.

Mustafa BUMIN, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY ve Tiilay TUGCU bu
goriise katilmamislardir.

¢- Maddenin Birinci Fikrasinin (C) Bendinin Incelenmesi
aa- Bendin (a) Alt Bendinin Incelenmesi

4447 sayili Yasanin 17. maddesiyle 506 sayili Yasa'ya eklenen Gegici 81. maddenin
birinci fikrasinin (C) bendinin (a) alt bendinde, Yasa'nin yayimui tarihinde, kadin ise 50, erkek
ise 55 yasini dolduran sigortalilardan, 15 yillik sigortalilik siiresini tamamlamis ve 3600 giin
prim 6demis olanlara yaslhilik aylig1 baglanacagi belirtilmistir.

Dava dilekcesinde, 4447 sayili Yasa'nin diger gecis hiikiimlerinde, kadin ile erkek
arasindaki yas farkinin 4 yila indirilmesine karsin fikrada farkin 5 yil olarak korundugu, bu
durumun kadinlar yoniinden kazanilmis haklari ihlal sonucu dogurdugu, kuralin Anayasa'nin 2.
maddesine aykiri1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

(C) bendinin (a) alt bendinde yaslilik aylig1 baglanmasi i¢in 6ngoriilen kural, daha 6nce
yiirtirliikte bulunan 506 sayili Yasa'nin 60. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (b) alt
bendinden farkli olmadigindan, bu diizenleme nedeniyle herhangi bir hak kayb1 s6z konusu

degildir. Kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 bulunmadigindan iptal isteminin reddi gerekir.

bb- Bendin (b) Alt Bendinin Incelenmesi
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Basvuru dilekg¢esinde, Yasa'da yapilan degisiklikle Yasa'nin yiirtirliik tarihinde yaslhlik
ayligina hak kazanmasina giin itibariyle ¢ok az siire kalanlarin, bu hakki elde etmelerinin iki y1l
ertelenmesinin Anayasa'nin 2. ve 5. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

(b) alt bendinde, (a) alt bendinde 6ngoriilen sartlar1 yerine getirememis durumda olan
kadmlarin 52, erkeklerin ise 56 yasini doldurmalari ve en az 15 yillik sigortalilik siiresinin
tamamlanmasiyla birlikte en az 3600 giin maliilliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi 6demeleri
kosuluyla yashlik ayligindan yararlanabilecekleri belirtilmistir.

Buna gore, (a) alt bendindeki 15 yillik sigortalilik stiresi ile 3600 giin prim 6denmesi
kosullart degistirilmeyerek kuralin yiiriirliik tarihinde (a) bendinde 6ngdriilen, kadin ise 50
yasini tamamlamamis olanlarin 52, yine ayni tarihte erkek ise 55 yasin1 doldurmayanlarin 56
yasini tamamlamalar1 kosulu ile yaslilik aylig1 baglanacagi anlasilmaktadir.

Bu haliyle yas sinirinin tamamlanmasina bir giin kalanlarla daha uzun bekleme siireleri
kalanlar arasinda bir kademelendirme yapilmaksizin ayni1 yas haddine tabi tutulmalari makal,
adil ve dlgiili degildir.

Bu nedenle, Gegici 81. Maddesinin (C) bendinin (b) alt bendi Anayasa'nin 2. ve 5.
maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

Mustafa BUMIN, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY ve Tiilay TUGCU bu
goriise katilmamislardir.

B- 506 Sayili Yasa'ya Eklenen Gegcici 82. Maddenin incelenmesi

Maddenin birinci fikrasinda Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten Once sigortali
bulunanlara baglanacak ayliklarin (a) ve (b) bentlerine gore hesaplanacak ayliklarin
toplamindan olusacagi belirtilmistir.

(a) bendinde, sigortalinin bu Yasa'nin yiiriirlige girdigi tarihe kadar gegen prim ddeme
siirelerine iliskin ayliklarin, (b) bendinde ise, Yasa'min ylriirliigiinden sonraki ayliginin
hesaplanma yontemi belirlenmistir. Maddede, bu sekilde bulunan emekli ayliginin, Kanunun
yiiriirliik tarihi ile aylik baglangig tarihi arasinda gegen takvim yillari i¢in her yilin Aralik ayina
gore en son temel yilli kentsel yerler tiiketimi fiyatlari indeksindeki artis oranina gore
arttirilacagl ve bunun 506 sayili Yasa'nin 61. maddesinin son fikrasina gore giincellestirilmis
degerinin altinda olmayacag1 6ngoriilmiistiir.

Dilekcede, sigortalinin 1.1.2000 tarihinden onceki prim 6deme giin sayilari ile bu
tarihten sonraki prim 6deme giin sayilari ayr1 ayri hesaplanarak ayliklarin bunlarin toplamindan
olugmasinin sigortalinin aleyhine bir sonu¢ dogurdugu bu durumun sosyal hukuk devleti ile
bagdagmamasi nedeniyle Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine aykirilig ileri siirilmiistiir.

Iptali istenilen kuralla, dnceki sistemde gegen hizmetlerin dnceki mevzuata gore, yeni
sistemde gecen hizmetlerin ise yeni mevzuata gore degerlendirilmesi ve ortaya ¢ikacak ayligin
onceki kurallara gore hesaplanacak tutardan az olmamasi 6ngoriildiigiinden, bu diizenleme
nedeniyle herhangi bir hak kayb1 bulunmamaktadir.

Bu nedenle, kural Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin
reddi gerekir.
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15- Yasa'nin 18. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin 18. maddesi ile 2925 sayili Tarim Is¢ileri Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 20 nci
maddesinin 20.2.1992 tarihli ve 3774 sayili Kanunla kaldirilan (a) bendi yeniden diizenlenerek
yashilik ayligin1 kazanabilmeleri i¢in kadinlarda 58, erkeklerde 60 yasini doldurmus olma
kosulu getirilmistir.

Dava dilekgesinde, emeklilik i¢in yas sinirinin yiikseltilmesinin Anayasa'nin 2. ve 60.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmektedir.

Maddenin gerekgesinde, emeklilik yasi ile ilgili olarak 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu'na tabi sigortalilar i¢in getirilen diizenlemeye kosut olarak gecici tarim isgileri i¢in de
yaslilik ayligina hak kazanma yas1 ve aylik baglama oraninin gosterildigi belirtilmistir.

Yasa'nin 6. maddesi i¢in belirtilen ret gerekcesi 18. madde icin de gegerli oldugundan
iptal isteminin reddi gerekir.

16- Yasa'nin 19. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin 19. maddesiyle 2925 sayili Yasa'min 21 nci maddesi, "yashlik aylhigi
baglanmasina hak kazanan sigortaliya, 506 sayili Kanunun 61 inci maddesinde belirtilen
esaslara gore yaglilik aylig1 baglanir" seklinde degistirilmistir.

Dilekgede, bu diizenlemenin Anayasa'nin 2., 5., 60. ve 61. maddelerine aykir1 oldugu
ileri sliriilmiistiir.

Yasa'nin 7. maddesi i¢in belirtilen ret gerekcesi 19. madde icin de gegerli oldugundan
iptal isteminin reddi gerekir.

17- Yasa'nin 21. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin 21. maddesiyle degistirilen 2925 sayil1 Yasa'nin 39. maddesinin (a) bendinde;
"506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 13, 14, 15, 18, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
31, 39, 41, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60/F, 67, 68, 70, 71, 84, 92, 93, 94, 95, 98, 99, 100,
101, 105, 109, 110, 111, 115, 116, 117, 118, 120, 121, 123, 126, 129, 130, 132, 134, 135(A),
Ek 38, gecici 82 nci maddeleri" denilmektedir.

Dilekgede, 2925 say1li Yasa'nin 39. maddesinin (a) bendi kapsamina 506 sayil1 Yasa'nin
20, 23, 55, 58, 67, 68, 71, Ek 38 ve gecici 82. maddelerinin alinmasiyla sigortalinin yiikiiniin
agirlagtirildigi bunun da Anayasa'min sosyal hukuk devleti ilkesine aykiri oldugu ileri
siirtilmiistiir.

2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 39. maddesinde, Yasa'da aksine
hiikkiim bulunmayan hallerde 506 sayili Yasa'nin uygulanacak hiikiimleri gdsterilmistir. Bu
madde kapsamina alinan 506 sayili Yasa'nin 20, 23, 58, 68 ve 71. maddelerinde 4447 sayili
Yasa ile degisiklik yapilmamastir.

506 sayili Yasa'nin 55. maddesi maliillik ayliginin hesaplanmasina, 67. maddesi 6liim
ayhigina, Ek madde 38 Yasa'ya gore baglanan gelir ve ayliklarin bir dnceki aya gére TUFE
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orani kadar artirilmasina ve Gegici 82. maddesi ise, Yasa'nin yiiriirliigiinden 6nceki sigortalilara
baglanacak ayliklarin nasil hesaplanacagina iligkin bulunmaktadir.

Buna gore, Yasa'nin 5., 9. ve 17. maddelerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina iliskin
gerekgeler, Yasa'nin 21. maddesiyle 2925 sayili Kanun'un 39. maddesinin (a) bendinde yeni
sisteme kosut olarak getirilen kurallar i¢in de gecerli oldugundan iptal isteminin reddi gerekir.

18- Yasa'nin 22. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin 22. maddesiyle 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu'na Gegici
Madde 2 eklenmistir.

a- Eklenen Gegcici Madde 2'nin (A) Bendinin Incelenmesi

Basvuru dilekgesinde, kuralin Anayasa'nin sosyal hukuk devleti ve esitlik ilkelerine
aykirilig ileri stiriilmiistiir.

Maddenin (A) bendinde 13 y1l ve daha fazla sigortali olanlarin en az 15 yillik sigortalilik
siresini  doldurmak ve 3600 gin prim o©Odemek kosuluyla yashlik ayligindan
yararlanabilecekleri belirtilmistir.

Buna gore, bu Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihte 13 yil ve daha fazla sigortalilik siiresi
bulunanlara yas kosulu getirilmedigi, bunlarin 6nceki kosullarla emekli olabilmelerine olanak
saglandig, boylece emeklilik hakkini elde etmelerine 2 yi1l kalmis olan istirak¢ilerin haklarinin
korundugu anlagilmaktadir.

4447 sayili Yasa'nin 17. maddesinin (A) bendi icin belirtilen gerekce, Gegici Madde
2'nin (A) bendi i¢in de gecerlidir. Iptal isteminin reddi gerekir.

b- Eklenen Gecici Madde 2'nin (B) Bendinin Incelenmesi

Maddenin (B) bendinde, 4447 sayili Yasa'nin ylriirliige girdigi tarihte sigortali
olanlardan emekliligine 2 yi1ldan daha fazla kalmis olanlarin sigortalilik siiresine gore emekli
olabilecekleri yas ve prim 6deme siireleri gosterilmistir.

2925 sayili Yasa'nmin 20. maddesine gore, aylik baglanabilmesi i¢in yas kosulu
aranmadan sadece 15 yil sigortalilik siiresi ve 3600 giin prim 6denmesi kosulu aranmaktadir.

Bentte yapilan diizenleme ile yas kosulu getirilerek, 4447 sayili Yasa'nin yiiriirliige
girdigi tarihteki sigortalilik siiresine gore, kadinlar igin 41 ila 52 yas, erkekler i¢in ise 45 ila 56
yas arasindaki bir aralik i¢in de yaslilik aylig1 baglanabilecegi ongdrilmiistiir.

Dava dilek¢esinde kuralin Anayasa'nin 2., 10. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Yasa'nmin yiiriirliige girdigi tarihteki sigortalilik siiresine gore ongoriillen yas kosulu

kademelendirilerek 506 sayili Yasa'ya tabi sigortalilar i¢in bu Yasa'nin 17. maddesindeki
diizenlemeye benzer kural getirilmistir.
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Ancak, 17. maddede oldugu gibi yapilan bu kademelendirmede de Anayasa'da
ongoriilen sosyal hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayan olumsuzluklara yol agilmastir.

Onceki kurala gore, 18 yasinda sigortal olan erkek istirak¢i 15 yil sigortalilik siiresi ve
3600 giin prim 6demesi kosuluyla 33 yasinda emekli olabilecek iken, yeni diizenlemeye gore,
emekliligine 2 yildan bir giin fazla kalmis ayn1 istirakei 45 yasinda emekli olabileceginden (45-
33) 12 yil daha beklemek zorunda birakilmaktadir. Ayn1 konumda olan kadin istirakgi ise 41
yasinda emekli olabileceginden (41-33) 8 yil daha bekleyecektir.

Yaslilik ayligindan yararlanabilmek icin sigortalilik siiresi ve ongoriilen yas dilimleri
arasindaki gecisin makdl, adil ve dl¢iilii olmadigi goriilmiistiir.

Yasa'nin 17. maddesiyle 506 sayili Yasa'ya eklenen Gegici 81 Madde'nin birinci
fikrasinin (B) bendi i¢in ongodriilen Anayasa'ya aykirilik gerekceleri bu bent icin de gegerli
oldugundan kuralin iptali gerekir.

Itiraz konusu kuralin Anayasa'mn 10. maddesindeki esitlik ilkesiyle ilgisi
goriilmemistir.

Mustafa BUMIN, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY ve Tiilay TUGCU bu
goriise katilmamislardir.

19- Yasa'nin 23. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin 23. maddesiyle, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu'nun
39. maddesinin (b) fikrasinin birinci paragrafi, (c, ¢ ve d) fikralari ile (k) fikrasindan sonra gelen
birinci paragraf degistirilerek, maddeye bir fikra eklenmis ve son iki paragrafi yiiriirliikten
kaldirilmistir.

) a- 39. Maddenin (b) Fikrasimin Birinci Paragrafi ile (¢), (¢) ve (d) Fikralarinin
Incelenmesi

Emekli Sandigi Kanunu'nun 39. maddesinin degistirilen (b) fikrasina gore, 25 fiili
hizmet yilin1 dolduran istirak¢ilerden kadin ise 58, erkek ise 60 yasin1 dolduranlara istekleri
tizerine emekli ayligir baglanacaktir. Maddenin gerekgesinde "yapilan diizenleme ile kadin,
erkek arasindaki ayirim kaldirilmis ve emekliye ayrilabilmek i¢in, 25 hizmet yilinin ve kadin
ise 58 erkek ise 60 yasini1 doldurulmasi sart1 getirilmistir. Bu suretle erken yasta emekliligin
onlenmesi ve sandigin aktlieryal dengesi iizerindeki olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi
amaglanmaktadir" denilmistir.

Maddenin (c) fikrasinda, istirak¢ilerden 40 1nci madde gereSince 65 yasini
doldurduklari i¢in haklarinda yas haddi hiikiimleri uygulanacak olanlarin kurumlarinca re'sen
veya 61 yasim bitirenlere istekleri lizerine emekli ayligi baglanabilmesi icin fiili hizmet
siiresinin 15 yil1 doldurmasi zorunlulugu getirilmistir.

(¢) fikrasina gore, emekli keseneklerinin geri verilmesine iliskin 87. maddenin (a, b, c,
d, e, g, h, 1, j ve m) fikralarinda belirtilenlerden 25 fiili hizmet yilin1 doldurmalar1 kosuluyla
kadin istirakgilerin 58, erkek istirakg¢ilerin ise 60 yasini1 doldurduklarinda istekleri iizerine
emekli olmalar1 halinde aylik baglanacagi ongdrilmiistiir.
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(d) fikrasinda ise, 5434 sayil1 Yasa'nin 88. maddesinde ongodriilen 87. maddenin (a, b, ¢,
d, e, g, h, i, j ve m) fikralarinda gosterilenlerden fiili hizmet siireleri 10 yil ve daha fazla
bulunmasi nedeniyle ayrilanlardan emekli kesenekleri geri verilmemis olanlarin (61) yasini
doldurmalart durumunda istekleri iizerine, (b) fikrasindaki halde ise re'sen emekli olmalari
halinde fiili hizmet siiresinin 15 yil1 doldurmasi ve 61 yasin tamamlanmasi kosuluyla emekli
aylig1 baglanacagi belirtilmistir.

5434 sayili Yasamin 39. maddesinin (e) fikrasinda Ongoriilen subay ve askeri
memurlarla, gedikli subay ve gedikli erbaslarin ahlak noktasindan hiikiim ile veya yetersizlik
veya disiplin nedenlerinden dolayi sicilleri lizerine ve yahut askeri mahkemelerce verilecek
kararlar iizerine kurumlarinca re'sen emekli edilmeleri durumunda aylik baglanmasi 25 fiili
hizmet yilinin bitirilmesi ve 61 yasinin tamamlanmasi, kosuluna baglanmais, (f) fikrasinda ise,
yukarida belirtilen (e) fikrasinda yazili olanlar disindakiler ahlak ve yetersizlik nedenleriyle
yonetmeligine gore sicilleri tizerine kurumlarinca re'sen emekliye sevk edilmeleri halinde de
aylik baglanabilmesi i¢in 25 fiili hizmet yilinin ve 61 yasin tamamlanmasi sart1 getirilmistir.

5434 sayili Yasa'min 39. maddesinin (b) fikrasinin ikinci paragrafinda yazili olan
se¢ilmis belediye baskanlar1 ve illerin daimi komisyon iiyeleri disinda kalmak iizere 30 hizmet
yilin1 tamamlamig olanlar kurumlarinca liizum goriildiigiinde yas kaydi aranmaksizin re'sen
emekli edilmeleri halinde de bunlara aylik baglanabilmesi i¢in 61 yas kosulu 6ngoériilmiistiir.

Maddede, 27.7.1967 Tarihli ve 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu
geregince kadrosuzluk nedeniyle emekliye sevk edilenlere aylik baglanmasi icin 61 yas
kosulunun aranmayacag belirtilerek bu kurala bir istisna getirilmistir.

4447 sayil1 Yasa'nin 23. maddesinin son fikrasina gore, Emekli Sandigi Kanunu'nun 39.
maddesine eklenen fikraya gore, (b) ve (¢) fikralarinda gosterilenlerden 32. madde uyarinca fiili
hizmet siirelerine zam yapilanlarin yas hadlerinden, eklenilen bu siirenin ii¢ yildan ¢ok
olmamak iizere yaris1 indirilecektir.

Dilek¢ede, maddede yapilan degisiklikle kazanilmis haklarin yok sayildigi, boylece
Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine aykirilik olustugu ileri stirtilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle, toplum yasaminda adalete ve
esitlige uygun bir hukuk diizeninin kurulmasi amag¢lanmaktadir.

Anayasa'nin 60. maddesinde, herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu ve
Devletin bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alarak teskilati1 kuracagina iligkin kural, 65.
madde ile birlikte degerlendirildiginde, devletin bu gorevi "mali kaynaklarinin yeterliligi
Olglistinde" yerine getirebilecegi goriilmektedir. Devlet, sosyal giivenligi saglamak
icin, kurumsal bir yapilanmay1 gerceklestirmis ise bunu korumakla da yiikiimli oldugundan
sosyal giivenlik kuruluslari, devletin yonetimi ve denetimi altina alinmistir. Bu baglamda
devlet, sosyal giivenlik kuruluslarinin gii¢lii bir mali yapida tutulabilmesi ve aktiieryal
dengelerinin korunabilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeleri yapmak zorundadir.

Fiili hizmet zammu, fiili hizmete eklenen bir siiredir. Iptali istenen kuralda ise eklenen
bu siirenin {i¢ yildan ¢ok olmamak iizere yas haddinden indirilecegi ongoriilmektedir. Fiili
hizmet zamminin 8 yili gegmemek iizere hizmet siiresine eklenmesine devam edileceginden,
sigortalinin herhangi bir hak kaybina ugramasi s6z konusu olmayacaktir.
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Ote yandan, 4447 sayili Yasa'nin 26. maddesiyle 5434 sayili Yasa'ya eklenen Gegici
205. Maddeye gore Yasa'nin yiiriirlige girdigi tarihte emeklilik hakkini elde etmis olanlarin
kazanilmis haklar1 korundugundan bu haklarin ihlal edildigi yolundaki savlar da yerinde
degildir.

Aciklanan nedenlerle ve Yasa'nin 6. maddesine iligkin ret gerekgeleriyle kuralin iptaline
iliskin istemin reddi gerekir.

20- Yasa'min 24. Maddesinin Incelenmesi

4447 sayilr Yasa'nin 24. maddesi ile 5434 sayili Yasa'nin Ek 9. maddesinin birinci
fikras1 degistirilmistir. Buna gore, Yasa'nin yiirirliige girdigi tarihten once emekli, adi
maliilliik, vazife maliilliigl ile dul ve yetim aylig1 alanlarin bu ayliklar1 Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren; Kanunun yiiriirlii§iinden sonra baglanacak emekli, adi maliilliik, vazife
maliilliigl ile dul ve yetim ayliklar1 ise baglandig: tarihten sonra ki ilk memur maas artis
tarihinden itibaren her ay bir 6nceki aya iliskin Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan acgiklanan
en son temel y1ll1 kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksi degisim oranina gore belirlenecektir.

Dava dilekgesinde, yapilan degisiklikle yasal kesin Olgiiler yerine, piyasa sartlarina
dayanan yonetsel keyfi ol¢iiler getirilerek hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturuldugu ileri
stirlilmiigtiir.

Anayasa'nin 128. maddesinde, Devletin kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevleri memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorecegi, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri ile aylik ve
Odenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi dngoriilmiistiir.

Devlet memurlarinin ¢alistiklar1 ve emekli olduklar1 doneme iliskin hak ve
yiikiimliiliikleri yasalarla diizenlenmistir.

Emekli Sandigi Kanunu'nun "Emekli Ayligi" baslikli 41. maddesinin (a) fikrasinda;
emekli, adi maliilliik ve vazife malilliigii ayliklarinin hesaplanmasinda 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 43. maddesinde yer alan gdsterge tablosu ve personel kanunlarindaki
ek gostergelerin esas alinacagi belirtilmistir. Buna gore, calismakta olan devlet memuru ile
emekli olan memurun ayliklarinin hesaplanmasi, yasadaki belirli oranlar gézoniinde
bulundurularak ayni esasa dayanilarak yapilacaktir.

5434 sayili Yasa'nin Ek 9. maddesinin birinci fikrasinin degisikliginden once, eski
emeklilerle yeni emekliler arasinda herhangi bir esitsizlik dogmasi engellenmis iken, yeni
diizenlemeyle emekli ayliklarindaki artisin gosterge ve ek gostergelerdeki artisa gore
hesaplanmasi esasindan vazgegcilerek, ayligin enflasyon oranindaki artisa gére hesaplanmasi
kabul edilmis, boylece calisan memurlarin maag artisi ile emekli memurlarin maas artisi
arasinda oldugu gibi daha 6nce ayni1 gorevlerde bulunan eski ve yeni emeklilerin maaslar
arasinda da biiylik farklarin ortaya ¢ikmasina neden olacak bir sistem getirilmistir.

Bu durum Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesini zedelemektedir.
Esitlik temeline dayanan adil bir hukuk diizeni kurmak, hukuk devletinin en 6nemli

islevlerinden biri oldugundan hukuksal esitlik saglanmadan hukuk devleti ilkesinin
gerceklesmeyecegi acgiktir.
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Bu nedenlerle, dava konusu kural Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiridir. iptali
gerekir.

21- Yasa'min 25. Maddesinin Incelenmesi

4447 sayili Yasa'nin 25. maddesiyle, 5434 sayil1 Yasa'nin gegici 139. maddesine ii¢iincii
fikrasindan sonra gelmek tizere bir fikra eklenmis ve sekizinci fikrasi degistirilmistir.

a- 5434 sayih Yasa'nin Gegici 139. Maddesine Eklenen Fikra

Eklenen fikraya gore, kullanilmasi resmi saglik kurulu raporu ile gerekli goriilen protez,
ortez ve tibbi ara¢ ve gereg bedellerinin % 10'unun hak sahipleri tarafindan 6denecegi, 6denecek
miktarin bu Kanunun ek 19 uncu maddesindeki ayliklardan fazla olamayacagi ve Kanunun 64
iincli maddesi ile 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanuna goére aylik baglananlar hakkinda bu kuralin uygulanmayacagi
belirtilmektedir.

Dilek¢ede, Odeme giici olmayan hak sahiplerinin saglik hizmetlerinden
yararlanamamalar1 sonucunu doguran kuralin Anayasa'nin 2., 5., 56. ve 60. maddelerine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Protez, ortez ve tibbi ara¢ ve gere¢ bedellerinin % 10'unun hak sahipleri tarafindan
Odenecegi ve bunun da en diisiik emekli ayligin1 gecemeyecegini 6ngoren kural Yasanin 3., 4.
ve 15. maddelerinin reddine iliskin gerekcelerle Anayasa'ya aykiri goriilmemistir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

b- 5434 sayil Yasa'min Gegici 139. Maddesinin Degistirilen Sekizinci Fikrasi

Yasa'nin Gegici 139. maddesinde, TC Emekli Sandigi'nca saglanan saglik
yardimlarindan kimlerin yararlanacagi ve kosullar belirlenmekte, degisik sekizinci fikrasinda
ise, bu yardimdan yararlanamayacaklar gosterilmektedir.

Buna gore, 0zel kanunlar1 geregince saglik yardimindan faydalananlar ile sandiktan
emekli, adi maliilliik veya vazife maliilliigii aylig1 alanlarin diger sosyal giivenlik kurumlarina
tabi gorevlerde ¢alisan veya bu kuruluslardan aylik alan esleri ve sandiktan dul aylig1 alanlardan
diger sosyal giivenlik kurumlarina tabi gérevde ¢alisan veya bu kuruluslardan yaslilik veya
maliilliik aylig1 alanlar bu madde hiikkmiinden yararlanamayacaklar, istege bagl saglik
sigortasindan yararlananlara ise bu hiikiim uygulanmayacaktir.

Dava dilek¢esinde, yapilan degisiklikle bir hakkin yok edildigi, bunun da Anayasa'nin
hukuk devleti ve esitlik ilkelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Sosyal giivenlik kuruluslar1 finansman agiklariyla karsilasmamak icin bilimsel kurallara
gore yonetilmek ve isletilmektedir. Herkesin, bagli bulundugu sosyal giivenlik kurulusunun
saglik yardimindan yararlanmasinda, sosyal giivenligin teknik gereklerine aykirilik yoktur.
Kural, farkli sosyal giivenlik kuruluglarindan aylik alan hak sahiplerini bagli olduklar
kuruluslarin sagladigi olanaklardan yoksun birakmadigi ve herhangi bir hak kaybina da neden
olmadigindan, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.
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Samia AKBULUT, Yal¢in ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Mahir Can
ILICAK bu goriise katilmamislardir.

22- 4447 Sayili Yasa'nin 26. Maddesinin Incelenmesi

Yasa'nin 26. maddesiyle, 5434 sayili Yasa'ya gecici 205. ve gegici 206. maddeler
eklenmistir.

a- 5434 say1h Yasa'ya Eklenen Gegici 205. Maddenin Incelenmesi

aa- Gecici madde 205'in Birinci Fikrasinin ilk Paragrafi ile (a) Bendinin
Incelenmesi

Birinci fikranin ilk paragrafinda, Yasa'nin yiirtirliige girdigi tarihte kadin istirak¢ilerden
20, erkek istirakgilerden 25 fiili hizmet yilin1 dolduranlara istekleri iizerine emekli aylhigi
baglanacag belirtilerek istirakgilerin o tarihteki emeklilik haklari sakli tutulmustur. Bunlar i¢in
yas sinir1 aranmayacaktir.

Birinci fikranin (a) bendinde de, Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihte emeklilik hizmet
stiresini doldurmaya 2 yildan az kalan istirak¢ilerden kadinlarin 38 yasini ve 20 hizmet yilini,
erkeklerin ise 43 yagini ve 25 fiili hizmet siiresini tamamlamalar1 durumunda istekleriyle emekli
olduklarinda aylik baglanacag: belirtilmistir.

Dilekc¢ede, kuralin Anayasa'nin sosyal hukuk devleti ilkesinin yer aldig1 2. maddesine
aykir1 oldugu ve kazanilmis haklari ihlal ettigi ileri siirtilmiistiir.

Dava konusu kuralla, Yasa'min yliriirliige girdigi tarihte emeklilige hak kazanmis
olanlarla emekliligine iki y1l ve iki yi1ldan az kalmis olanlara emekli olabilmeleri i¢in yas ve
hizmet siiresi konularinda ek bir yiikiimliiliik getirmediginden bunlar yoniinden herhangi bir
hak kaybina ugranilmamaktadir. Bu nedenle, Yasa'nin 17. maddesiyle 506 sayili Yasa'ya
eklenen Gegici 81. maddenin birinci fikrasinin (A) bendinin reddine iliskin gerekgelerle kural
Anayasa'ya aykir1 goriilmemistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

) bb- Geg¢ici Madde 205'in (b), (¢), (d), (e), (f), (g), (h), (i) ve (j) Bentlerinin
Incelenmesi

Bentlerde, Emekli Sandig1 istirak¢ilerinden Yasa'nin ¢iktigi tarihte emeklilik hizmet
siirelerini doldurmaya 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 yildan az kalan kadin istirak¢ilere 41-51 yas, erkek
istirak¢ilere ise 45-54 yas dilimleri i¢inde kadinlarin 20, erkeklerin ise 25 fiili hizmet siiresini
tamamlamalar1 kosuluyla emekli aylig1 baglanacagi ongoriilmiis, (j) bendinde ise, emeklilik
hizmet siirelerini doldurmaya 10 yildan fazla kalan istirak¢ilerden kadinlarin 52, erkeklerin ise
56 yasin1 doldurduklar tarihte kadin istirakcilerin 20, erkek istirak¢ilerin ise 25 fiili hizmet
stiresini tamamlamis olmalar1 kosuluyla istekleri iizerine emekli ayligi baglanacagi
belirtilmistir.

Dava dilek¢esinde, kurallarin kazanilmig haklar: ihlal etmesi nedeniyle Anayasa'nin 2.
maddesindeki sosyal hukuk devleti ve esitlik ilkelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Emekli Sandig1 istirakcilerine aylik baglanabilmesi i¢in gegen hizmet siireleri ve
doldurmalar1 gereken asgari emeklilik yas1 konusunda kademeli bir uygulama getirilmistir.

43



Esas Sayis1 : 1999/42
Karar Sayisi : 2001/41

Ancak emekliliklerine 10 yildan fazla hizmet siireleri kalanlar tek kademede gdosterilmis,
bdylece bir giinliik hizmeti olanla 10 yila yakin hizmeti olanlar 56 yas kosuluna tabi
tutulmuslardir.

Yasa'nin 17. maddesinin incelenmesi sirasinda agiklanan dilimler arasindaki adil
olmayan gecis stirecleri, uzun araliklar ve farkliliklar dava konusu bentlerde de aynen
mevcuttur.

Bu nedenle, Yasa'nin 17. maddesiyle 506 sayili Yasa'ya eklenen Gegici 81. maddenin
birinci fikrasinin (B) bendinin iptali i¢in belirtilen gerekceler bu bentler i¢cin de gegerli
oldugundan iptalleri gerekir.

Mustafa BUMIN, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY ile Tiilay TUGCU bu
goriise katilmamislardir.

cc- Gecici Madde 205'in ikinci Fikrasmin incelemesi

Maddenin ikinci fikrasinda, 5434 sayili Yasa'min 32. maddesi uyarinca fiili hizmet
siirelerine zam yapilanlarin bu maddede belirtilen yas hadlerinden, eklenilen bu siirenin {i¢
yildan ¢ok olmamak iizere yarisinin indirilecegi dngoriilmiistiir.

Dava dilekgesinde kuralin, kazanilmis haklar1 ihlal etmesi nedeniyle Anayasa'nin 2.
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve ayrica 60. maddesine aykir1 oldugu ileri stiriilmistiir.

4447 sayili Yasa ile onceki kurallara gore emeklilige hak kazanmasina iki y1l ve daha
az siire kalanlarin bu haklar1 korunarak bunlarin istekleri halinde emekli olabilmeleri esasi
getirilmistir. Buna karsilik, dava konusu kuralla, fiili hizmet siirelerine zam yapilanlarin bu
maddede belirtilen yas hadlerinden eklenilen bu siirenin ii¢ yi1ldan ¢ok olmamak {iizere yarist
indirilecektir.

Onceki hiikiimlere gore fiili hizmetlerine zam yapilanlarla yapilmayanlar arasinda fiili
hizmet zammu siiresi kadar fark vardir. Gegis kuralinda da bu farkin korunmasi gerekir. 18
yasinda ayni tarihte memuriyete baglamis olan iki kisiden dort y1l fiili hizmet zammui alanin 21
yil sonra yani 39 yasinda emekli olabilme olanag varken, digeri 43 yasinda emekli olacaktir.
Bu dort yillik fark gecis kuralinda da korunmalidir. Oysa Gegici 205. maddenin ikinci fikrast
hiikmiine gore fiili hizmet zamminin yarisinin sayilmasiyla fark 2 yila indirilmis olmaktadir.

4447 sayil1 Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihte fiili hizmet siiresi zammindan yararlanarak
emeklilik siiresini tamamlamaya 2 yildan az kalanlarla, fiili hizmet zammi eklenmeksizin
emekliligine 2 yildan az kalanlarin farkli kurallara bagl tutulmalar1 hukuk giivenligini
zedeledigi gibi adil oldugu da kabul edilemez.

Yukarida agiklanan nedenlerle, Yasa'nin 26. maddesiyle, 5434 sayili Yasamin 39.
maddesine eklenen gecici 205. maddenin ikinci fikras1 Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir.

dd- Gecici madde 205'in iiciincii fikrasinin incelenmesi

Ucgiincii fikrada ise; 5434 sayili Yasa'nin 39. maddesinin (e) fikrasindaki, subay ve

askeri memurlarla, gedikli subay ve gedikli erbaslarin ahlak noktasindan, hiikiim ile veya
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yetersizlik veya disiplin sebeplerinden dolayi sicilleri iizerine veyahut askeri mahkemelerce
verilecek kararlar lizerine kurumlarinca re'sen emekli edilenler ile, (f) fikras1 kapsamindaki
ahlak ve yetersizlik nedenleriyle yonetmeligine gore sicilleri iizerine kurumlarinca re'sen
emekli edilenlere de 25 fiili hizmet yilin1 ve maddenin yukarida belirlenen yas sinirlarini
doldurmalar1 durumunda emekli aylig1 baglanacagi kabul edilmistir.

Dava dilekgesinde kuralin kazanilmis haklar1 ihlal etmesi nedeniyle Anayasa'nin 2.
maddesindeki hukuk devleti ilkesine ve 60. maddesine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Gegici Madde 205'in (b), (c), (d), (e), (), (g), (h), (1) ve (j) bentlerinin iptaline iliskin
gerekgeler tiglincii fikra i¢in de gecerlidir. Bu nedenle, tiglincii fikranin da iptali gerekir.

Mustafa BUMIN, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY ile Tiilay TUGCU bu
goriise katilmamislardir.

b- 5434 sayili Yasa'ya Eklenen 206. Maddenin Incelenmesi

Kurala gore, 4447 sayili Yasa'nin ylirtirliige girdigi tarihte fiili hizmet siireleri 8 yil ve
daha fazla olan istirakgilerin, 61 yasini doldurmalar1 nedeniyle istekleri {lizerine veya
kurumlarinca yas haddinden dolay: re'sen emekliye sevkedilmeleri durumunda fiili hizmet
siireleri 10 y1l1 doldurmus olmak sartiyla emekli ayligina hak kazanacaklar1 kabul edilmistir.

Dava dilek¢esinde, kuralin Anayasa'min 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine
aykirilig ileri stiriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen "hukuk devleti" ilkesiyle adalete ve esitlige uygun
bir hukuk diizeninin kurulmast amaclanmistir. Sosyal hukuk devletinin, kurulup,
yasatilabilmesinin kosullarindan biri de yasalarin, toplum ve bireyler i¢in adil olmas1 ve hukuk
giivenligini zedelememesidir.

Maddeye gore, 4447 sayili Yasa'nin yiiriirliik tarihinde 8 yil hizmeti olanlar 6nceki
kuralda oldugu gibi 10 y1l hizmet siiresi ve 61 yasini1 tamamlamalar1 kosuluyla emeklilige hak
kazanacaklardir. Ancak, Yasanin yiiriirliik tarihinde 8 yildan az hizmeti olanlar, 5434 sayili
Yasamin 39. maddesinin (c) fikrast ile (k) fikrasindan sonra gelen birinci paragrafindaki
degisiklik geregince 15 yila ¢ikarilan hizmet siiresine bagli olacaktir. Bunlarin bir giinliik farkla
10 y1l yerine 15 yillik hizmet siiresine tabi tutularak emeklilik i¢in 5 y1l fazla bekletilmeleri ve
8 yildan daha az hizmeti olanlar icin bir kademelendirme 6ngoriilmemis olmasi adil ve makul
bir diizenleme olarak nitelendirilemez.

Ote yandan, onceki kurala gore 10 yil sonra emekli olabilecegi diisiincesiyle
memuriyete girenlerden 50 yasin lizerinde ve 8 yildan az hizmeti olan istirak¢iler 65 yasinda
zorunlu olarak gorevden ayrilacaklarindan bunlarin emekli olabilmeleri olanagi tiimiiyle
ortadan kalkmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

23- Yasa'min 27. Maddesinin Incelenmesi
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Yasa'nin 27. maddesi ile 2.9.1971 giinlii ve 1479 sayil1 Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun maldlliik ayliginin hesaplanmasina
iliskin 30. maddesi degistirilmistir.

Buna gore, malalliik ayligi, sigortalinin sigortalilik siiresi i¢inde prim 6dedigi gelir
basamaklarinin, bu basamaklardaki prim 6deme siireleri de gozoniinde bulundurularak aylik
baslangi¢c tarihinde vyiiriirliikte bulunan gelir tablosu iizerinden hesaplanacak agirlikli
ortalamasinin % 65'idir. Bagka birinin siirekli bakimma muhta¢ maldl sigortaliya ise % 75
oraninda maltlliik aylig1 baglanacaktir.

Baglanan maldlliik ayligi, ayrica gelir tablosunun son olarak degistirildigi ay ile aylik
baslangig tarihi arasinda gegen her ay bir dnceki aya gore, Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan
aciklanan en son temel y1lli kentsel yerler tiiketici fiyatlar indeksindeki degisim oranlar1 kadar
arttirtlacaktir.

Dava dilek¢esinde, maddede yapilan degisiklikle, 1479 sayili Yasa'ya gore maliilliik
aylig1 hesabinda taban ayliklar1 % 70'den % 65'e, tavan ayliklar1 ise % 80'den % 75'e
diisiiriilerek, yonetsel dlgiilere gore belirlenen TUFE oraninda artirilacagi kabul edildigi, bu
durumun, ayliklarda azalmaya yol ac¢tig1 bunun da Anayasa'nin 2., 5. ve 60. maddelerine aykiri
oldugu ileri siirtilmiistiir.

1479 sayili Yasa'nin sigorta primine ve ayliklara esas olan gelir basamaklarinin
belirlenmesine iliskin 50. maddesi, 4447 sayil1 Yasa'nin 31. maddesi ile degistirilerek gosterge
ve katsay sisteminden vazge¢ilmis, maldlliik ayliginin hesaplanma yontemini belirleyen 1479
sayili Yasa'nin 30. maddesi de buna uygun olarak yeniden diizenlenerek maliilliik ayliginin
hesabinda esas alinan gosterge ve katsay sistemi tiimiiyle degistirilmistir.

Yasakoyucu, baglanacak ayliklarin ve bu ayliklarin hesabinda esas alinacak hizmet
yillarinin miktar, oran ve siireleri konusunda Anayasa'da belirtilen ilkelere ve sosyal sigorta
gereklerine uygun olarak adil dlgiiler icinde diizenlemeler yapmak yetkisine sahiptir.

4447 sayil1 Yasa'nin 39. maddesiyle 1479 sayili Yasa'ya eklenen Gegici 11. maddede
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce maliilliik aylig1 baglanmis olanlarla daha sonra
emekli olanlarin ayliklarinin hesabina iligkin ayrintili diizenlemeler yapilarak herhangi bir hak
kaybina yol agmayacak giivenceler getirilmistir. Maliilliik ayliginin azaltildigi yolundaki sav
yerinde degildir.

Bu nedenle, kural Anayasa'ya aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.
24- Yasa'nin 28. Maddesinin Incelenmesi

Yasamin 28. maddesiyle, 1479 sayili Yasamin, yashihik ayligindan yararlanma
kosullarin1 belirleyen 35. maddesi yeniden diizenlenmistir.

Buna gore, sigortalinin istemde bulundugu tarihte prim ve her tiirlii borglarini 6demis
olmasi ve kadin ise 58, erkek ise 60 yasin1 doldurmus ve 25 tam yil sigorta primi 6demis olmak
kosuluyla yazili istemde bulundugunda yaslilik ayligindan yararlanabilecegi belirtilmistir.
Boylece daha dnce Yasa'da 6ngoriilmeyen yas sinirlamasi getirilmis, kadinlar i¢in sigorta pirimi
o0deme kosulu 25 tam yila ¢ikarilarak erkek sigortalilarla esitlik saglanmistir.
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Madde de, degisiklikten once kadinlarda 50 olan yas kosulu 60, erkeklerde ise 55 olan
yas 62'ye yiikseltilerek en az 15 tam yil prim 6denmesi kosuluyla kismi yashlik ayligi
baglanacagi belirtilmistir.

Dava dilekgesinde, sigortalilarin yaghlik ayhigina hak kazanabilme kosullarini
agirlagtiran kuralin Anayasa'nin 2., 5. ve 60. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Yasa'nin 6. ve 23. maddelerine iliskin ret gerekgeleri, 28. madde i¢in de gegerli
oldugundan iptal isteminin reddi gerekir.

25- Yasa'min 29. Maddesinin Incelenmesi

Yasa'nin 29. maddesiyle, 1479 sayili Yasa'nmin yashlik ayligmmin hesaplanmasini
gosteren 36. maddesi degistirilmistir.

Buna gore yaglilik ayligi, sigortalinin sigortalilik siiresi i¢inde aylar itibariyle prim
odedigi gelir basamaklarinin, bu basamaklardaki prim o6deme siireleri de gdzoniinde
bulundurularak, aylik baslangi¢ tarihinde yirirliikte bulunan gelir tablosu iizerinden
hesaplanacak agirlikli ortalama aylik baglama orani ile ¢arpilarak hesaplanacaktir.

Aylik baglama orani ise, sigortalinin toplam sigortalilik siiresinin ilk on tam yilinin her
bir yil1 igin % 3,5, takip eden onbes tam yilin her bir yil1 i¢in % 2 ve yirmibes yildan fazla her
bir tam y1l i¢inde % 1,5 oranlarinin toplamidir.

Belirtilen yontemle hesaplanan yaghlik aylhigi, ayrica gelir tablosunun son olarak
degistirildigi ay ile aylik baslangig tarihi arasinda gegen her ay igin, Devlet Istatistik Enstitiisii
tarafindan agiklanan en son temel yilli kentsel yerler tiiketici fiyatlar1 indeksindeki degisim
oranlar1 kadar arttirilacaktir.

Ayrica, baglanan yaslilik, malilliik ve 6lim ayliklariin, her ay bir 6nceki aya gore
Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan agiklanan en son temel y1ll1 kentsel yerler tiiketici fiyatlar
indeksindeki degisim oranlar1 kadar artirilacagi da maddenin son fikrasinda belirtilmistir.

Dava dilekgesinde, sigortalinin artan oranda 6dedigi ek siirelerin yashilik ayliginin
hesabinda diisiik oranlarda etkili olmasinin esitlik ve adalet ilkesine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiistiir.

Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi yashlik ayligi hesabinda gdsterge ve katsayi
esasindan vazgecilerek, sigortalinin gelir basamaklarinda prim 6dedigi stireler gozetilmek
suretiyle aylik baslangi¢ tarihinde yiirtirliikte bulunan gelir tablosundan bulunacak agirlikli
ortalama esas1 kabul edilmistir.

Degisiklikten once yashlik ayligi baglama orani, % 90'la sinirlandigi halde, yeni
sistemde bu oran kaldirilarak ayligin % 100 oranin1 gegme olanagi saglanmaistir.

Yaslilik aylig1 hesabinda gosterge ve katsayi sistemi yerine agirlikli ortalamanin esas
alimmast Yasa'nin 7. maddesine iliskin boliimde de belirtildigi gibi evrensel uygulamalarda
kabul edilen ve sosyal sigortaciligin teknik gereklerine uygun bir yontem olmasi nedeniyle
Anayasa'ya aykiriligindan s6z edilemez.
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Ote yandan, dava dilekcesinde giin, ay ve yillarin ekonomik ve hukuki degerleri ayn1
oldugu halde aylik hesabinda bu zaman birimlerine farkli oranlar uygulanmasi nedeniyle
kuralin, esitlik ilkesine aykir1 oldugu ileri siirtilmiisse de, hukuksal durumlar1 ayni olanlarin
ayn1 kurallara bagli tutuldugu ve degisiklikten 6nce de yaglilik ayligi hesabinda buna benzer
oranlarin uygulandig1 anlasildigindan, Anayasa'min 2., 5. ve 10. maddelerine aykirilik
goriilmemistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

26- Yasa'min 30. Maddesinin Incelenmesi

Yasamin 30. maddesiyle, 1479 sayili Yasa'nin O6lim aylhiginin hesaplanmasini
diizenleyen 42. maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (d) bentleri degistirilmis ve (e) bendi
yiiriirliikten kaldirilmistir. Sigortalilarin 6limii halinde, hak sahiplerine baglanacak ayligin
saptanmasinda (a) bendine gore, sigortalinin almakta oldugu maliilliik veya yaslilik ayliginin
esas tutulacagl ongoriilmiistiir.

Dava dilekgesinde, kuralin, sigortalinin 6liimii halinde hak sahiplerine 6denecek ayligin
hesaplanmasini aleyhte etkilemesi nedeniyle Anayasa'nin 2, 5. ve 60. maddelerine aykir1 oldugu
ileri sliriilmiistiir.

Anayasa'nin 2., 5. ve 60. maddelerinde, adalete ve esitlige uygun bir hukuk diizeninin
kurulmasi, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunun saglanmasi ve herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip olmasi Devletin gorevleri arasinda sayilmistir.

Hak sahiplerine baglanacak olim ayligi hesaplanirken sigortalinin almakta oldugu
maliilliik veya yashilik ayliginin esas tutulacagina iliskin dava konusu kural herhangi bir hak
kaybina neden olmadigindan Anayasa'nin 2., 5. ve 60. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Ote yandan, 4447 sayil1 Yasa'nin 30. maddesiyle degistirilen 1479 sayil1 Yasa'nin 42.
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi, 21.10.2000 giinlinde yayimlanan, 24.8.2000 giinlii ve
619 sayili "Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 20. maddesiyle dava ac¢ildiktan sonra degistirilmistir.

Bu nedenle, konusu kalmayan (d) bendine iliskin istem hakkinda karar verilmesine yer
yoktur.

Yasa'nin yiirtirliige girmesinden sonra sigortalinin 6liimii halinde baglanacak olan 6liim
ayligi miktarmin kismi ayliktan tam ayliga ¢ikarilmasi nedeniyle (e) bendinin yiiriirliikten
kaldirilmas1 Anayasa'ya aykir1 goriilmediginden buna iligkin iptal isteminin de reddi gerekir.

27- Yasa'nin 35. Maddesinin Incelenmesi

1479 sayil1 Yasa'nin "saglik sigortasindan faydalanma sartlar1" baglikli Ek Madde 12'yi
degistiren 35. maddesi dava agildiktan sonra, 21.10.2000 giiniinde yayimlanan, 24.8.2000 giin
ve 619 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname'min 29. maddesi ile degistirildiginden konusu

kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer yoktur.

28- Yasa'min 36. Maddesinin Incelenmesi
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Yasa'min 36. maddesiyle 1479 sayili Yasamin Ek 13. maddesinin son fikrasi
degistirilmis ve maddeye bir fikra eklenmistir.

a- Ek 13. Maddenin Degistirilen Son Fikrasi

1479 sayili Yasa'min "saghk yardimmin kapsami" bashkli Ek Madde 13'in son
fikrasinda ayakta yapilan tedavilerde poliklinik muayene {icretinin ve verilen ilag bedellerinin
% 20'sinin sigortal1 ve hak sahipleri, % 10'unun aylik alanlar ve hak sahipleri tarafindan
karsilanacagy, is kazasi ve meslek hastaligi sonucu verilecek olanlar harig, protez, arag ve gereg
bedellerinin % 20'sinin sigortali ve hak sahipleri, % 10'unun ise aylik alanlar ve hak sahipleri
tarafindan 6denecegi ancak, katki pay:r tutarinin sigortalilarda birinci gelir basamaginin bir
buguk katini, aylik alanlarda ise birinci gelir basamaginin % 65'ini gecemeyecegi belirtilmekte,
3.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun
kapsamina girenlerden ise katki pay1 alinmayacagi ongoriilmektedir.

Dava dilek¢esinde, kuralin Anayasa'nin 2., 5., 56. ve 60. maddelerine aykirilig: ileri
stiriilmiigtiir.

Yasa'nin 3., 4., 15. ve 25. maddelerinde belirtilen gerekceler dava konusu Ek 13.
Maddenin degistirilen son fikrasi i¢in de gecerli oldugundan istemin reddi gerekir.

b- Ek 13. Maddeye Eklenen Fikra

Maddeye eklenen son fikrada, "Agiz protezleri harig¢, sigortalinin bu Kanuna tabi
sigortaliliginin basladigi tarihten dnce, sigortali ve hak sahiplerinde mevcut oldugu tespit edilen
hastalik ve arizalardan dolay1 bedeli Kurumca karsilanacak olan ortez ve protezler ek 18'inci
maddeye gore hazirlanacak yonetmelikle belirlenir" denilmistir.

Dava dilekgesinde, sosyal giivenlik kurumlarindan yararlananlarin, saglik yardimlarinin
azaltilmasinin Anayasa'ya aykiri oldugu ileri stiriilmiistir.

Anayasa'nin 7. maddesinde yasama yetkisinin TBMM'e ait oldugu ve bunun
devredilemeyecegi ongoriilmiistiir. Buna gore, yasama organi anayasal sinirlar i¢inde kalmak
kosuluyla her konuda diizenleme yapabilir. Ancak Yasa'da temel esaslar konmadan 6lgiisii ve
siirt belirlenmeden yiirlitme organina yetki verilmesi yasama yetkisinin devri anlamina
geleceginden 7. maddeye aykirilik olusturur.

Bu nedenle, saglik yardimlarindan kimlerin yararlanacaginin yasada agikca gosterilmesi
gerekirken iptali istenen fikra ile 1479 sayili Yasa'nin Ek 18. maddesindeki esas ve usullere
gore yonetmelikle belirleneceginin Ongoriilmesi, yetki devri niteligi tasimaktadir. Kural
Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Mustafa BUMIN, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU ve
Ahmet AKYALCIN bu goriise katilmamiglardir.

29- Yasa'nin 38. Maddesinin Incelenmesi
Yasa'nin 38. maddesiyle 1479 sayil1 Yasa'ya eklenen "Sosyal giivenlik destek primi"

baslikli Ek Madde 20'ye gore, yaslilik aylig1 baglananlardan 24 iincli maddenin (I) numarali
bendinde belirtilen ¢aligmalarina devam edenlerin veya daha sonra ¢alismaya baglayanlarin,
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sosyal yardim zammi dahil tahakkuk eden ayliklarindan, ayligin baglandigi veya tekrar
caligmaya baglanildig: tarihi takip eden aybasindan itibaren, ¢aligmalarinin sona erdigi ay dahil
% 10 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilir. Ayliklarindan sosyal giivenlik destek primi
kesilmesi gerekenlerden bu Kanunun yayimlandig: tarihten 6nce aylik baglananlar Kanun'un
yayimini, daha sonra tekrar ¢alismaya baslayanlar ise calismaya bagladiklari tarihi takip eden
aybasindan itibaren {i¢ ay i¢inde kuruma yazili bildirimde bulunmak zorundadirlar. Bu siire
icinde Kuruma yazili bildirimde bulunmayanlardan sosyal giivenlik destek primi, gecikmeli
bildirimde bulunulan veya Kurumca tespit edilen tarihe kadar 53. maddeye gore hesaplanacak
gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir. Birikmis sosyal giivenlik destek primi ve gecikme
zamlarinin 6denmemesi halinde ayliklardan yapilacak kesintiler aylik tutarinin % 25'ini
gecemez. Sosyal giivenlik destek primi O6denmis siireler, sigortalilik siiresi olarak
degerlendirilemez. Odenen primler 39. madde hiikmiine gore toptan ddeme olarak iade edilmez
ve bu siirelerle ilgili olarak 24.5.1983 tarih ve 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi
Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

Dava dilek¢esinde kuralin, Anayasa'nin 2. maddesindeki sosyal hukuk devleti ve 60.
maddedeki sosyal giivenlik ilkelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Sosyal giivenlik destek primi uygulanmasina 4447 sayili Yasanin Ek 20. maddesinin
yiiriirliige girmesiyle baslanmistir. Yaghlik ayligi almakta iken yeniden ¢alismaya devam
edenlerin ayliklarindan "sosyal giivenlik destek primi" kesilmesi, sosyal devlet ilkesinin
gerceklestirilebilmesi i¢in sosyal sigortacilik faaliyetinin siirdiirebilmesine yonelik bir
uygulamadir.

Sigortalilarin sosyal giivenlik kuruluglarindan yararlanma kosullarinin iyilestirilmesi bu
baglamda ad1 gecen kurulugslara mali katkida bulunulmasi amaciyla, emekli aylig1 almakta iken
caligmaya devam edenler veya daha sonra ¢aligmaya basliyarak kazang elde edenlerden "sosyal
giivenlik destek primi" alindig1 anlagilmaktidir.

Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle toplum yasaminda esitlik temeline
dayanan adil bir hukuk diizeni kurulmasi1 amaglanmistir.

Anayasa'nin 60. maddesinde Ongoriilen herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip
olduguna iligkin kuralla devlete verilen gorevin, 65. maddede belirtildigi bicimde "mali
kaynaklarin yeterliligi Olgiisiinde" yerine getirilebilecegi aciktir. Devlet sosyal giivenligi
saglamak i¢in, kurumsal bir yapilanmay1 gerceklestirmis ise, bunu korumak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir.

"Sosyal giivenlik destek primi" kesintisinin, devletin 6dedigi sosyal yardim zamminin
da dahil edildigi ayliklardan yapilmasi bir hak kaybi olarak nitelendirilemez.

Aciklanan nedenlerle, 4447 sayili Yasa'nin 38. maddesiyle 1479 sayili Yasa'ya eklenen
Ek Madde 20 Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Ali HUNER ve Mahir Can ILICAK "sosyal yardim zammi dahil" ibaresinin iptali
gerektigi gerekgesiyle bu goriise katilmamaglardir.

30- Yasa'nin 39. Maddesinin incelenmesi
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Yasamin 39. maddesiyle, 1479 sayili Yasa'ya Gegici 10, Gegici 11 ve Gegici 12.
maddeler eklenmistir.

a- 1479 Sayil Yasa'ya Eklenen Gegici Madde 10'un Incelenmesi

Gegici Madde 10'da 4447 sayili Yasa'nin yliriirliige girdigi tarihte 1479 sayili Yasa'ya
tabi sigortali olanlara yaslhlik aylig1 baglanabilmesinin kosullar1 diizenlenmistir.

aa- Gegici Madde 10'un Birinci Fikras:

Buna gore, 4447 sayili Yasa'nin yiirlirliige girdigi tarihten Onceki kurallara gore
yiiriirliik tarihinden sonraki aybasi itibariyle aylik baglanmasina hak kazananlar ile aylik
baglanmasina hak kazanmalarina iki y1l veya daha az siire kalan sigortalilarin tam veya kismi
yashilik aylig1 isteyebilecekleri belirtilmistir.

Yasa'nin 17. maddesiyle 506 sayili Yasa'ya eklenen Gegici 81. Maddenin birinci
fikrasinin (A) bendine iligkin gerekgeler, Gegici Madde 10'un birinci fikrasi i¢in de gegerli
oldugundan iptal isteminin reddi gerekir.

bb- Gecici Madde 10'un ikinci Fikrasi

Buna gore, 4447 sayili Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihte sigortali olup, emekliliklerine
2 ila 10 yildan fazla kalanlardan kadinlarin 20, erkeklerin ise 25 tam yil prim 6demeleri
kosuluyla kadinlarin 41-52, erkeklerin ise 45-56 yaslarin1 doldurduklarinda kendilerine yaslilik
aylig1 baglanacagi ongorilmiistiir.

Yasa'nin 17. maddesiyle 506 sayili Yasa'ya eklenen Gegici Madde 81'in Birinci
Fikrasinin (B) Bendinin iptaline iligkin gerekgeler Gegici Madde 10'un ikinci fikrasi i¢in de
gecerli oldugundan kuralin iptali gerekir.

Mustafa BUMIN, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY ile Tiilay TUGCU bu
goriise katilmamislardir.

cc- Gecici Madde 10"un Uciincii Fikras

Fikraya gore, 4447 sayil1 Yasa'nin yiiriirligiinden once sigortali olup ta 15 tam y1l prim
O0deme siiresini dolduranlardan kadin ise 50, erkek ise 55 yasmi dolduranlarla Yasa'nin
yiirtirliige girdigi tarihten sonraki aybasi itibariyle prim édeme kosulunu belirli siireler iginde
yerine getirmek ve kadinlarin 51-56, erkeklerin ise 56-58 yaslarin1 doldurmalar1 halinde kismi
yashilik aylig1 baglanacagi ongorilmiistiir.

Dava dilekgesinde, Gegici Madde 10'un, halen ¢alismakta olan sigortalilarin kazanilmis
haklarini ihlal etmesi nedeniyle Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan "sosyal hukuk devleti"
ilkesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistir.

Fikrada Yasa'min yiiriirliigiinden 6nce kismi yaslilik ayligina hak kazanmis olanlarla,
emekliliklerine 2 yi1l veya daha az kalmis olanlarin haklar1 sakli tutularak kayiplar1 6nlenmis,
emeklilik stirelerine 2 yildan fazla kalanlarin 15 yillik prim 6deme yiikiimliligiinii yerine
getirmeleri kosuluyla, emeklilik i¢in kalan siirelerinin dikkate alinarak yas sinirlarinin
kademelendirilmesi esas1 getirilmistir.
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Bu diizenleme ile hukuk devletinde gozetilmesi gereken adil ve makul Olgiiler
asilmadigindan kural Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 goriilmemistir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

b- 1479 Sayih Yasa'ya eklenen Gegici Madde 11'in incelenmesi

Bu maddenin birinci fikrasina gore, Yasa'nin ylriirliigiinden once baglanan malalliik,
yaslilik ve 6liim ayliklari, Yasa'nin yiiriirligiinden 6nce 6denen son aylik tutarlar1 esas alinmak
suretiyle 36 nc1 maddenin son fikrasi hitkmiine gore artirilarak 6denecektir.

Maddenin ikinci ve liciincii fikralarinda, 4447 sayil1 Yasa'nin yiiriirlige girdigi tarihte
sigortali olanlardan heniiz aylik baglanmasina hak kazanamamis olanlarin yaslilik ayligini hak
ettiklerinde bunun nasil hesaplanacagi gosterilmistir. Buna gore s6z konusu ayliklar, 4447 sayili
Yasanin yiirtirliik tarihinden 6nceki siirelerle orantili olarak eski hiikiimlere gére hesaplanacak
miktar ile Yasa'nin yiiriirliik tarihinden sonraki siirelerle orantili olarak yeni hiikiimlere gore
hesaplanacak tutarin toplamindan olusacaktir. Toplam sigortalilik siiresi esas alinarak eski
hiikiimlere goére hesaplanacak aylik, Yasa'min yiirtrliik tarihi ile ayliin baslangic tarihi
arasindaki her takvim yili igin Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan enflasyon yillik
degisim oranlartyla arttirilmis tutarindan da az olmayacaktir.

Son fikrada ise, Yasa'nin yiirlirliik tarihinden once sigortali olanlara baglanacak
maltlliik ve 6liim ayliklarinin, sigortalinin bu Yasa'nin yiiriirliigiinden sonra da sigortalilik
stiresi bulunmas1 durumunda bu siireler esas alinarak hesaplanacagi belirtilmektedir.

Dava dilekcesinde, kuralin Anayasa'nin 2. ve 60. maddelerine aykiriligr ileri
stiriilmiistiir.

Gegici Madde 11'de hak kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla sigortalinin dnceki sisteme
gore gecirilen sigortalilik stireleri o tarihteki yasalara gore, yeni sistemin yiirtirliiglinden sonraki
stireleri ise 4447 sayili Yasa ile belirlenen esasa gore degerlendirilerek bulunacak ayliginin,
onceki yasal duruma gore hesaplanan aylik tutarindan az olmayacag belirtilmistir.

Bu durumda, adil ve esitlige uygun bir hukuk diizeninin ger¢eklestirilmesini amaclayan
ve herkesin sosyal giivenlik hakkini saglamakla yiikiimlii olan hukuk devletinde sigortalilarin
hak kaybina ugramamalar1 kosuluyla yeni diizenlemeler getirilmesinde Anayasa'nin 2. ve 60.
maddelerine aykirilik yoktur.

Iptal isteminin reddi gerekir.

c- 1479 sayih Yasa'ya Eklenen Gecici Madde 12'nin Incelenmesi

aa- Gegici 12. Maddenin Birinci Fikrasi

Maddenin birinci fikrasinda, Yasa'nin yiiriirlik tarihinden sonra prim ve ayliklarin
hesaplanmasinda, Yasa'nin 50 nci maddesindeki esaslara gore belirleme yapilincaya kadar,

kanunun yayimmi tarihinden onceki kurallara gore saptanacak yirmidort basamakli gosterge
tablosunun uygulanmasina devam edilecegi belirtilmistir.
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Dava dilekgesinde, gelir basamaklarinin hesaplanmasinda Yasa'nin yiiriirliigiinden 6nce
sigortal1 olanlara da yeni esaslarin uygulanacaginin kabul edilmesinin Anayasa'nin sosyal
hukuk devleti ilkesine iliskin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri siirilmiistiir.

Toplum yasaminda adil ve esitlige dayali bir hukuk diizeni kurmak ve bu diizeni
stirdirmekle ylikiimlii sosyal hukuk devletinde, yasalarin igerdigi kurallar i¢in yriirlik
tarthinden Once ve sonrasina yonelik hak kaybini onleyici ve hukuksal bosluk dogmamasini
saglayacak gecis hiikiimleri getirilmesi dogaldir.

Bu nedenle, Gegici 12. Maddenin birinci fikras1 Anayasa'nin 2. maddesindeki sosyal
hukuk devleti ilkesine aykiri degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

bb- Gecici Madde 12'nin ikinci Fikrasi

1479 sayili1 Yasa'nin gegici 12. maddesinin ikinci fikrasi, 31.5.2000 giin ve 4571 sayili
"Sosyal Sigortalar Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ile Issizlik Sigortas1 Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun'un 2. maddesiyle degistirilmistir.

Konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer yoktur.
31- Yasa'nin 40. Maddesinin incelenmesi

Yasa'nin 40. maddesiyle, 17.10.1983 tarihli ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu'nun, yaglilik ayligindan yararlanma kosullarini
diizenleyen 17. maddesi degistirilmistir.

Buna gore, sigortalinin, yazili istemde bulunmasi ve bu tarihte prim ve her tiirli
borg¢larini 6demis olmast ayrica 25 tam yil sigorta primi 6deyen kadinlarin 58, erkeklerin ise 60
yasini doldurmasi kosuluyla yaslilik ayligindan yararlanabilecegi kurala baglanmistir. Maddede
en az 15 tam yil prim d6deyen sigortalilardan kadin ise 60, erkek ise 62 yasin1 dolduranlara da
kismi yaslilik aylig1 baglanacagi belirtilmistir. Boylece emekli olabilmek i¢in daha once
ongoriilmeyen yas kosulu getirilmis, kadinlar i¢in sigorta primi 6deme kosulu 25 tam yila
cikarilarak erkek sigortalilarla esitlik saglanmistir.

Dava dilekgesinde kuralin yaghlik ayligindan yararlanma kosullarini agirlastirmasi
nedeniyle sosyal hukuk devletine aykirilig ileri stiriilmiistir.

Yasa'nin 6. ve 23. maddelerinde belirtilen gerekgeler bu madde icinde gegerli
oldugundan iptal isteminin reddi gerekir.

32- Yasa'min 41. Maddesinin incelenmesi
Yasa'nin 41. maddesiyle, 2926 sayili Yasa'nin prim orani ve hesaplanmasina iliskin 31.
maddesi degistirilerek malalliik, yaslilik ve 6lim sigortas1 primi, sigortalinin sectigi veya

intibak ettirildigi gelir basamaginin % 20'si olarak belirlenmistir.

Dava dilekgesinde, % 15 olan prim oraninin % 20 ye ¢ikarilmasinin sosyal hukuk devleti
ilkesine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.
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Anayasa'nin 60. maddesinde herkesin sosyal glivenlik hakkina sahip oldugu belirtilmis
ve Devletin bu giivenligi saglayacak gerekli onlemleri alarak orgiitleri kuracagi agiklanmaistir.
Bu gorev 65. maddeye gore Devletin "mali kaynaklarmin yeterliligi ol¢iisiinde" yerine
getirilecektir. Devlet, sosyal giivenligi saglamak i¢in, kurumsal bir yapilanmay1
gerceklestirmigse, bunu korumak ve gelistirmekle de yiikiimliidiir.

Katkil1 sosyal gilivenlik rejimlerinde, sosyal riskleri karsilamak i¢in gereken kaynak,
onemli Ol¢lide primlerle karsilanmaktadir. Anayasa'da belirtilen ilkelere ve sosyal sigorta

gereklerine uygun ve adil 6l¢iiler iginde prim miktar ve oranlarinin saptanmasi yasakoyucunun
takdirindedir.

Bilimsel veriler ve aktiieryal hesaplar gozoniinde bulundurulmak suretiyle prim oraninin
% 20 olarak saglanmasinda adil ve makul 6l¢iilerin gozetildigi anlagildigindan dava konusu 41.
madde Anayasa'ya aykiri bulunmamistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

33- Yasa'nin 44. Maddesinin incelenmesi

44. maddeyle 2926 sayil1 Yasa'ya Gegici 7. ve Gegici 8. Maddeler eklenmistir.
a- 2926 sayih Yasa'ya Eklenen Gecici Madde 7'nin Incelenmesi

aa- Geg¢ici Madde 7'nin Birinci Fikrasi

Fikrada, 4447 sayil1 Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki kurallara gore yirtirliik
tarthinden sonraki aybasi itibariyle aylik baglanmasina hak kazananlar ile aylik baglanmasina
hak kazanmalarina iki tam y1l veya daha az siire kalan sigortalilarin, tam veya kismi yaslilik
aylig isteyebilecekleri belirtilmistir.

4447 sayili Yasa'nin 17. maddesiyle 506 sayil1 Yasa'ya eklenen gecici 81. maddenin
birinci fikrasinin (A) bendine iliskin gerekce, 2926 sayili Yasa'ya eklenen gegici 7. maddenin
birinci fikrasi i¢inde gecerli oldugundan iptal isteminin reddi gerekir.

bb- Gecici Madde 7'nin Ikinci Fikrasi

Fikraya gore, daha once sigortali olup ta 4447 sayil1 Yasa'nin yiirtirliige girdigi tarihi
takip eden aybasi itibariyle kadin ise 20, erkek ise 25 tam yil prim 6deme siiresinin dolmasina
2 ila 10 y1l kalanlar kademelendirilmis, kademesine gore kadinlar i¢in 41 ila 51, erkekler i¢in
45 ila 54 aras1 yas kosulu getirilmis, 10 yi1ldan fazla kalanlarin ise kadinlarda 52, erkeklerde 56
yasini doldurmalar1 ve kadin ise 20, erkek ise 25 tam yil prim 6demeleri halinde yaslilik ayligi
baglanacagi ongorilmiistiir.

Yasa'nmin 17. maddesiyle 506 sayili Yasa'ya eklenen Gegici Madde 81'in birinci
fikrasinin (B) bendine iliskin gerekge, Gegici 7. maddenin ikinci fikrasi i¢in de gegerli

oldugundan kuralin iptali gerekir.

Mustafa BUMIN, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY ve Tiilay TUGCU bu
goriise katilmamistir.

cc- Gecici Madde 7'nin Ugiincii Fikrasi
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Fikra ile, 4447 sayil1 Yasa'nin yiirtirliiglinden 6nce sigortali olup, 15 tam y1l prim 6deme
stiresini dolduranlardan kadin ise 50, erkek ise 55 yasini dolduranlarla Yasa'nin yiiriirliige
girdigi aybagi itibariyle prim 6deme kosulunu belirli siireler i¢inde yerine getirerek kadinlarin
51 ila 56, erkeklerin ise 56 ila 58 yaslarin1 doldurmalar1 halinde yaglilik ayligi baglanacag:
Ongorilmistiir.

Yasa'nin 39. maddesiyle 1479 sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici Madde 10'un tigiincii fikrasi
icin belirtilen ret gerekgeleri, 44. maddeyle 2926 sayili1 Yasa'ya eklenen Gegici 7. maddenin
ticlincii fikrasi i¢in de gecerli oldugundan iptal istemin reddi gerekir.

b- 2926 sayil Yasa'ya Eklenen Gecici Madde 8'in Incelenmesi

Gegici Madde 8'e gore, sigortalilarin 2926 sayili Yasa'nin 36'nct madde hiikmiiniin
yiiriirliige girdigi tarihe kadar olan prim borglarinin, degisiklikten dnceki kurallara gore hesap
ve tahsil edilecegi belirtilmistir.

Dava dilekgesinde, getirilen diizenleme ile kazanilmig haklarin ihlal edildigi, bu nedenle
kuralin Anayasa'nmin 2. maddesindeki sosyal hukuk devleti ilkesine aykiri oldugu ileri
stirlilmiigtir.

4447 sayili Yasa'nin 42. maddesiyle 2926 sayili Yasa'nin 36. maddesinin ikinci fikrasi
degistirilerek sigortalilarin siiresi i¢inde ve tam 6denmeyen prim borg¢larina, 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'la belirlenen gecikme zammi oranlarinin
uygulanacagi 6ngoriillmiistiir.

Gegici Madde 8 ile, degisiklikten dnceki prim borglarinin 6nceki kurallara gore hesap
ve tahsil edilecegi belirtilerek kuralin gegmise yiiriitiilmesi engellenerek adil ve makul dlgiilerin
gozetilmesi sonucu sigortalilara ek yiikiimliiliik getirilmedigi anlasildigindan, kural
Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 goriilmemistir.

Iptal isteminin reddi gerekir.
34- Yasa'nin 56. Maddesinin incelenmesi

4447 sayili Yasa'nin 56. maddesiyle 17.7.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu, 17.10.1983 tarihli ve 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, 8.6.1949
tarihli ve 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu, 2.9.1971 tarihli ve 1479 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigorta Kurumu Kanunu ve 17.10.1983 tarihli
ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu'nda
yapilan degisikliklere kosut olarak kimi ifade, rakam ve oranlarda zorunlu degisiklikler
yapilmustir.

Dava dilekgesinde, yapilan degisikliklerin ¢alismakta olanlar1 hak kaybina ugratmasi
nedeniyle sosyal hukuk devletine aykir1 oldugu ileri stiriilmistiir.

Yasa'nin Anayasa'ya aykir1 olmadigi sonucuna varilan kimi kurallarma kosut
diizenlemeler iceren dava konusu 56. madde ayni gerekcelerle Anayasa'ya aykiri

bulunmamustir.

Iptal isteminin reddi gerekir.
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V- iPTAL HUKMUNUN YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesi uyarinca; kanun, kanun hilkkmiinde kararname veya
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii veya bunlarin belirli madde veya hiikiimleri, iptal
kararinin Resmi Gazete'de yayimlandig: giin yiiriirliikten kalkar. Ancak, Anayasa Mahkemesi,
iptal karar1 ile dogacak hukuksal boslugu, kamu diizenini tehdit veya kamu yararini ihlal edici
nitelikte goriirse, boslugun doldurulmasi i¢in iptal kararmin yiiriirliige girecegi gilinii ayrica
kararlastirabilir.

25.8.1999 giinlii ve 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu'nun 17., 22., 26., 39. ve 44.
maddelerinin kimi kurallarinin iptali sonucunda meydana gelen hukuksal bosluk kamu diizenini
tehdit ve kamu yararini ihlal edici nitelikte oldugundan, bu kurallara iligkin iptal hiikmiinin,
kararin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesi uygun
goriillmiistiir.

VI- SONUC
25.8.1999 giinlii, 4447 sayil "Issizlik Sigortas1 Kanunu"nun:

1- "Bashigi"min Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

2- 3. maddesiyle 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 32. maddesinin;

A- (B) bendine eklenen alt bendin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B- Sonuna eklenen fikra, 24.8.2000 giinlii, 616 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararname'nin
58. maddesiyle degistirildiginden konusu kalmayan istem hakkinda KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA,

3- 4. maddesiyle degistirilen 506 sayili Kanun'un 36. maddesinin (B) bendinin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

4- 5. maddesiyle degistirilen 506 sayili Kanun'un 55. maddesinin Anayasa'ya aykir
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

5- 6. maddesiyle degistirilen 506 sayili Kanun'un 60. maddesinin birinci fikrasinin (A)
bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

6- 7. maddesiyle degistirilen 506 sayili Kanun'un 61. maddesinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

7- 8. maddesiyle 506 sayili Kanun'un 63. maddesine (B) fikrasinin birinci bendinden
sonra gelmek {lizere eklenen bendin, Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Ali HUNER ile Mahir Can ILICAK'mn "sosyal yardim zammi dahil" ibaresinin
iptali gerektigi yolundaki karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,
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8- 9. maddesiyle 506. sayili Kanun'un 67. maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin
degistirilen ( ¢ ) alt bendi, yiiriirliikten kaldirilan ( d ) alt bendi, (B), (D) ve (E) bentleri ile ( C
) bendinin (B) bendi olarak degistirilmesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

9- 10. maddesiyle degistirilen 506 sayili Kanun'un 78. maddesinin birinci fikrasinin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

10- 12. maddesiyle degistirilen 506 sayili Kanun'un 85. maddesinin birinci fikrasinin
(B) bendinin (a) alt bendi ile yiirlirliikten kaldirilan (b) alt bendinin ve ( ¢ ) alt bendinin (b) alt
bendi olarak degistirilmesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

11- 13. maddesiyle degistirilen 506 sayili Kanun'un 96. maddesinin birinci fikrasinin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

12- 15. maddesiyle 506 sayili Kanun'un Ek 24. maddesinin (a) fikrasinin yiirtirliikkten
kaldirilan ikinci bendinin ve Ek 32. maddesine birinci fikradan sonra gelmek tizere eklenen
fikralarin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

13- 16. maddesiyle 506 sayili Kanun'a eklenen Ek Madde 39 da yer alan "... bes yildan
¢ok olmamak tizere..." ibaresinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

14- 17. maddesiyle 506 sayil1 Kanun'a eklenen;

A- Gegici madde 81'in birinci fikrasinin,

a- (A) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadifma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

b- (B) bendinin Anayasa'ya aykirt olduguna ve IPTALINE, Mustafa BUMIN, Fulya
KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY ile Tilay TUGCU'nun karsioylart  ve
OYCOKLUGUYLA,

c- ( C) bendinin,

aa- (a) alt bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

bb- (b) alt bendinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Mustafa BUMIN, Fulya
KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY ile Tilay TUGCU'nun karsioylart  ve
OYCOKLUGUYLA,

B- Gegici Madde 82'nin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

15- 18. maddesiyle yeniden diizenlenen 17.10.1983 giinlii, 2925 sayil1 Tarmm Iscileri
Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 20. maddesinin 20.2.1992 giinlii, 3774 sayili Yasa ile kaldirilan
(a) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
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16- 19. maddesiyle degistirilen 2925 sayili Kanun'un 21. maddesinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

17- 21. maddesiyle degistirilen 2925 sayili Kanun'un 39. maddesinin (a) bendinin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

18- 22. maddesiyle 2925 sayili Kanun'a eklenen Gegici Madde 2'nin;

A- (A) bendinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

B- (B) bendinin Anayasa'ya aykir olduguna ve IPTALINE, Mustafa BUMIN, Fulya
KANTARCIOGLU,  Ertugrul ERSOY ile Tilay TUGCUnun karsioylart  ve
OYCOKLUGUYLA,

19- 23. maddesiyle degistirilen 8.6.1949 giinlii, 5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunu'nun 39. maddesinin, (b) fikrasinin birinci paragrafi, ( ¢, ¢ ve d) fikralar, (k)
fikrasindan sonra gelen birinci paragrafi ve maddeye eklenen fikra ile yiiriirliikten kaldirilan
son iki paragrafin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

20- 24. maddesiyle degistirilen 5434 sayili Kanun'un Ek 9. maddesinin birinci fikrasinin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

21- 25. maddesiyle 5434 sayili Kanun'un Gegici 139. maddesinin;

A- Ugiincii fikrasindan sonra gelmek tizere cklenen fikranin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B- Degistirilen sekizinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Samia AKBULUT, YalgvaCARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER ile Mahir Can
ILICAK'n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

22- 26. maddesiyle 5434 sayili Kanun'a eklenen;

A- Gegici Madde 205'in,

a- Birinci fikrasinin "....Kadin istirak¢ilerden 20, erkek istirak¢ilerden 25 fiili hizmet
yilint dolduranlarin istekleri {izerine emekli aylig1 baglanir." bigimindeki ilk paragrafi ile (a)
bendine iliskin iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b- (b), (¢), (d), (e), (1), (g), (h). (1) ve (j) bentlerinin Anayasa'ya aykirt olduguna ve
IPTALINE, Mustafa BUMIN, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY ile Tiilay
TUGCU'nun karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

c- Birinci fikrasinin "....Doldurmalar1 ve kadin istirak¢inin 20, erkek istirak¢inin 25 fiili
hizmet sliresini tamamlamalar1 halinde istekleri iizerine emekli aylig1 baglanir." bi¢cimindeki

boliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigia ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

d- Ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,
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e- Ugtincii fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Mustafa BUMIN,
Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY ile Tilay TUGCU'un karsioylart ve
OYCOKLUGUYLA,

B- Gegici Madde 206'nin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,
23- 27. maddesiyle degistirilen 2.9.1971 giinlii, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu'nun 30. maddesinin Anayasa'ya

aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

24- 28. maddesiyle degistirilen 1479 sayili Kanun'un 35. maddesinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

25-29. maddesiyle degistirilen 1479 sayili Kanun'un 36. maddesinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

26- 30. maddesiyle 1479 sayili Kanun'un 42. maddesinin birinci fikrasinin;

A- Degistirilen (a) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

B- Degistirilen (d) bendi, 24.8.2000 giinlii, 619 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararname'nin
20. maddesiyle degistirildiginden konusu kalmayan istem hakkinda KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

C- Yiirtrliikten kaldirilan (e) bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

27- 35. maddesiyle degistirilen 1479 sayili Kanun'un Ek 12. maddesi 24.8.2000 giinlii,
619 sayili Kanun Hikkmiinde Kararname'nin 29. maddesiyle degistirildiginden konusu
kalmayan istem hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,
28- 36. maddesiyle 1479 sayili Kanun'un Ek 13. maddesinin;

A- Degistirilen son fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B- Sonuna eklenen fikranin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IP"I:ALINE, Mustafa
BUMIN, Fulya KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY, Tilay TUGCU ile Ahmet
AKYALCIN'n karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

29- 38. maddesiyle 1479 sayili Kanun'a eklenen Ek Madde 20'nin Anayasa'ya aykir1
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Ali HUNER ile Mahir Can ILICAK'n "sosyal yardim
zammi" dahil ibaresinin iptali gerektigi yolundaki karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

30- 39. maddesiyle 1479 sayili Kanun'a eklenen;

A- Gegici Madde 10"un,
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a- Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

b- 1kinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALH\IE, Mustafa BUMIN, Fulya
KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY ile Tilay TUGCU'mun karsioylart ve
OYCOKLUGUYLA,

c- Ugiincii fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

B- Gegici Madde 11'in Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

C- Gegici Madde 12'nin,

a- Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

b- Ikinci fikras1 31.5.2000 giinlii, 4571 sayil1 Yasa'nin 2. maddesiyle degistirildiginden
konusu kalmayan istem hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
OYBIRLIGIYLE,

31- 40. maddesiyle degistirilen 17.10.1983 giinlii, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 17. maddesinin Anayasa'ya aykir

olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

32- 41. maddesiyle degistirilen 2926 sayili Kanun'un 31. maddesinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

33- 44. maddesiyle 2926 sayili Kanun'a eklenen;
A- Gegici Madde 7'nin,

a- Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

b- Ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykir olduguna ve IPTALINE, Mustafa BUMIN, Fulya
KANTARCIOGLU, Ertugrul ERSOY ile Tilay TUGCU'nun karsioylart  ve
OYCOKLUGUYLA,

c- Uciincii fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

B- Gegici Madde 8'in Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

34- 56. maddesiyle 506, 2925, 5434, 1479 ve 2926 sayili kanunlarin kimi maddelerinde
yapilan degisikliklerin Anayasa'ya aykir1 olmadigmma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE;
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25.8.1999 giinlii, 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu'nun 17., 22., 26., 39. ve 44.
maddelerinin iptal edilen kurallarinin doguracagi hukuksal bosluk kamu diizenini tehdit ve
kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildiiglinden, Anayasa'nin 1 53. maddesinin ii¢lincii
fikrasiyla 2949 sayili Yasa'nin 53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralar1 geregince bu
kurallara  iliskin IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE,
OYBIRLIGIYLE,

23.2.2001 giintinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Samia AKBULUT
Uye Uye Uye
Yal¢in ACARGUN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mabhir Can ILICAK Ertugrul ERSOY
Uye Uye
Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN
KARSIOY YAZISI

I- 4447 sayih Yasa'nmin 17., 22., 26., 39. ve 44. maddeleriyle degistirilen kurallarin
incelenmesi:

4447 sayilh Yasa'nin; 17., 22., 26., 39. ve 44. maddeleriyle 506, 2925, 5434, 1479 ve
2926 sayili Yasalara gecici maddeler eklenerek emeklilik veya yashlik ayligina hak kazanma
konusunda getirilen yeni sisteme gecis hiikiimleri diizenlenmistir. Boylece, 4447 sayili Yasa'nin
yiirlirlik tarthinden Once sosyal sigorta sistemine girenlerin, 0dedikleri prim, sigortalilik
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siireleri veya emeklilik hizmet siireleri gozetilerek yapilan kademelendirmeye gore genel
hiikiimlerle belirlenen stirelerden 6nce emekli olmalarina olanak saglanmistir.

Emeklilik ya da yashlik aylii, buna hak kazanarak beklenen hak olmaktan ¢ikip
kazanilmis hakka dontismedik¢e kazanilmis bir hakkin ihlalinden s6z edilemez. Oysa hukuk
devleti ilkesine aykirilik savinin gecerli olabilmesi i¢in bu tiir bir hak ihlalinin bulunmasi
gerekir.

Yasakoyucunun, sosyal giivenlik alaninda yeni bir diizenleme yaparken daha Gnce
sisteme girmis olanlarla ilgili gecis hiikiimleri getirmek suretiyle bu kisilere kimi olanaklar
saglayacagi aciktir. Sosyal sigorta sisteminin teknik gereklerine gbre yapilan
kademelendirmeleri esas alan dava konusu kurallarin belli 6l¢iileri gézetmis olmasi nedeniyle
adil olmadigir ileri siiriilemez. Gegis hiikiimleriyle taninan olanaklarin Olgiisii ise,
yasakoyucunun takdir yetkisiyle ilgili bir husus olup bu yetki kullanilirken anayasal sinirlar da
astlmamastir.

Ote yandan, gecis hiikiimlerine esas alman kademeler arasindaki siireyi doldurmalarina
cok az bir zaman kalmis olanlarin, bir iist kademedekilere gére hak kaybina ugramalari, statii
degisikligine iligkin bu tiir diizenlemelerde ge¢isi bir noktada durdurma ya da belirli siire ile
sinirlandirma zorunlulugundan kaynaklanmaktadir.

Bu nedenlerle, 4447 sayili Yasa'nin; 17. maddesiyle 506 sayili Kanun'a eklenen Gegici
Madde 81'in birinci fikrasinin (B) bendi ile (C) bendinin (b) alt bendinin; 22. maddesiyle 2925
sayil1 Yasa'ya eklenen Gegici Madde 2'nin (B) bendinin; 26. maddesiyle 5434 sayili Kanun'a
eklenen Gegici Madde 205'in birinci fikrasinin (b), (¢), (d), (e), (f), (g), (h), (1) ve (j) bentleri ile
ticlincii fikrasinin; 39. maddesiyle 1479 sayili Kanun'a eklenen Gegici Madde 10'un ikinci
fikrasinin; 44. maddesiyle 2926 sayili Kanun'a eklenen Gegici Madde 7'nin ikinci fikrasinin
iptali yolundaki ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz.

I1- 4447 sayih Yasa'nin 36. maddesiyle eklenen kuralin incelenmesi:

4447 sayili Yasa'nin 36. maddesiyle 1479 sayili Yasa'nin Ek. 13. maddesine eklenen
fikrada "Agiz protezleri harig, sigortalinin bu Kanuna tabi, sigortaliliginin basladig: tarihten
once, sigortali ve hak sahiplerinde mevcut oldugu tespit edilen hastalik ve arizalardan dolay1
bedeli Kurumca karsilanacak olan ortez ve protezler Ek. 18 inci maddeye gore hazirlanacak
yonetmelikte belirlenir." denilmektedir. Buna gore sigortalinin sigorta kapsamina girmeden
onceki hastalik ve arizalar nedeniyle gereksinim duydugu ortez ve protezlerden yonetmelikle
belirlenecek olanlar i¢in Kurumca 6deme yapilabilecektir.

Kimi hastalik ve arizalar i¢in kullanilan, ortez ve protez bedellerinin ¢ok yiiksek olmasi
nedeniyle kisilerin sigorta kapsamina alinmadan onceki rahatsizliklarindan kaynaklanan
yiiksek O0demelerin tiimiiniin, sigortaliligin baslangicinda Kurumca karsilanmasinin sigorta
sistemine getirecegi agir yilk ve uygulamada siklikla goriilen sigorta olanaklarinin kdtiiye
kullanilmasinin, kismen de olsa engellenmesi amaciyla boyle bir diizenlemeye gidildigi
anlagilmaktadir.

Dava konusu kuralla sigortalilarin, sisteme dahil olmadan onceki rahatsizliklari
nedeniyle gereksinim duyduklar1 ortez ve protez bedellerinin 6denmesi, tiimiiyle
yasaklanmamus, yapilacak yonetmelikle belirleneceklerin bedelinin Kurumca 6denmesi kabul
edilmistir. Sigortanin mali olanaklarma ve degisen kosullara gore, yonetmelikle diizenleme
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yapmasi i¢in idareye takdir yetkisi verilmesi yetki devri niteliginde goriilemez. Ayrica,
yasamsal 6nemi olan bir ortez veya protezin yonetmelikte yer almamasi durumunda bunun her
somut olayda idari yargi tarafindan denetlenecegi ve sonucuna gore islem yapilacaginda da
duraksamaya yer yoktur.

Aciklanan nedenlerle, kuralin iptali yolundaki ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Baskan Uye
Mustafa BUMIN Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye
Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU
KARSIOY YAZISI

4447 sayili Yasa'nin 25. maddesi ile 5434 sayili1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu'nun 139.
maddesinin sekizinci fikrasinda yapilan degisiklikle, Sandiktan aylik alanlarin diger sosyal
giivenlik kuruluglarina tabi gérevlerde ¢alisan veya buralardan aylik alan esleri ile Sandiktan
dul aylig1 alanlardan diger sosyal giivenlik kurumlarina tabi gorevlerde ¢alisan veya bunlardan
aylik alanlar, Emekli Sandig1 saglik yardimindan yararlanamayacaklar1 6ngoriilmiistiir.

Yapilan diizenleme ile istege bagl saglik sigortalarindan yararlananlar ile Emekli
Sandigi'ndan yetim ayligi alanlarin degistirilen fikranin kapsami disinda birakildiklar
goriilmektedir. Yani bu durumda olanlar T.C. Emekli Sandig1 saglik yardimindan yararlanmaya
devam edeceklerdir. Kuralin "sosyal glivenlikte teklik ilkesi" geregi oldugu ileri siirtilmektedir.

Ulkemizde Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur olup bu kurumlarin
ayni kalite ve diizeyde saglik yardimi sagladiklar1 sdylenemez. Sigortalilara olabildigince daha
iyl saghik yardimi saglamak sosyal devletin amag¢ ve gorevlerindendir. Diger yandan
Anayasanin 5. maddesiyle kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamak Devletin gorevleri
arasinda sayilmistir.

Saglik kurumlarindan yalnizca biri tarafindan saglik karnesi verilmesi durumunda,
kisinin birden fazla sosyal gilivenlik kurumunun saglik yardimindan yararlanabilme olanag:
kalmayacagindan, "sosyal giivenlikte teklik ilkesine" ters diisen bir uygulamada ortaya
cikmayacaktir.

Sosyal Sigortalar Kurumu ile Bag-Kur'dan yetim ayligi alanlarla T.C. Emekli

Sandigi'ndan yetim ayligi alanlarin durumlar1 ayni oldugu halde bu grupta yer alanlarin farkl
kurallara tabi tutulmalari, Anayasanin 10. maddesine aykiridir.

63



Esas Sayis1 : 1999/42
Karar Sayisi : 2001/41

Istege bagl saglik sigortasindan yararlananlarin baska bir sosyal giivenlik kurulusundan
aylik almalar1 halinde dahi fikra kapsam1 disinda tutulmalarina karsin digerlerine bu olanagin
taninmasi da adil olmayan ve esitlige aykir1 bir diizenlemedir.

Aciklanan nedenlerle, 4447 sayili Yasamin 25. maddesiyle degistirilen 5434 sayili
Yasa'nin Gegici 139. maddesinin sekizinci fikrasinin Anayasa'nin 2., 5., 10. ve 60. maddelerine
aykirt oldugu, iptali gerektigi kanaatine vardigimizdan aksi yonde olusan ¢ogunluk kararina
karsiy1z.

Uye Uye

Samia AKBULUT Yalgin ACARGUN

KARSIOY YAZISI

25.8.1999 giinlii, 4447 sayil "Issizlik Sigortas1 Kanunu"nun 25. maddesiyle 5434 sayili
Yasa'nin Gegici 139. maddesinin sekizinci fikrast degisiklige ugratilmistir.

Degisiklikten Once sekizinci fikrada, "6zel kanunlar1 geregince saglik yardimindan
faydalananlar (istege bagli olarak saglik sigortasindan yararlananlar haric) bu madde
hiilkmiinden yararlanamazlar. Ancak, Sandiktan dul ve yetim aylig1 almakta iken sonradan diger
sosyal glivenlik kurumlarinca dul veya yetim ayligi baglanmasi1 nedeniyle saglik yardimina da
hak kazananlar, bu haklardan vazge¢meleri halinde bu madde hilkkmiinden yararlanmaya devam
ederler" hilkkmii yer almakta iken, 25. madde ile yapilan degisiklikle, 6zel kanunlar1 geregince
saglik yardimindan faydalananlar ile Sandiktan emekli, adi maliillik veya vazife maliilliigi
aylig1 alanlarin diger sosyal giivenlik kurumlarina tabi gorevlerde ¢alisan veya bu kuruluslardan
aylik alan "esleri" ve sandiktan dul aylig1 alanlardan diger sosyal giivenlik kurumlarina tabi
gorevde calisan veya bu kuruluslardan yaghlik veya maliillik aylig1 alanlar bu madde
hiilkmiinden yararlanamazlar seklinde yeniden diizenlenmistir.

Ayni kiginin birden fazla sosyal giivenlik kurumu kapsaminda bulunmamasi demek olan
"sosyal gilivenlikte teklik ilkesi, esas itibariyle sosyal giivenlik hukuku ilkelerinden olup
herkesin bagli oldugu sosyal giivenlik kurulusunun saglik yardimindan yararlanmasini
gerektirmektedir. Ancak saglik yardimindan yararlanacaklar, sadece calisanlar, emekli ayligi
alanlar olmayip bunlarin eslerini, ¢cocuklarini, dul ve yetimlerini de kapsamaktadir. Bu yonii ile
"saglik yardimindan yararlanma" ilkesinin niteligi, getirilis amaci itibariyle gerek hukuki
acidan ve gerekse uygulama yoniinden adil olmayan, sosyal hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmayan sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde primli sisteme tabi olan sosyal giivenlik
kurumlari, T.C. Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve kisaca Bag-Kur'dur. Bunlarin
sagladigi saglik yardimlarinin gerek miktar, gerek vasif ve gerekse imkan ve kolayliklarin ayni
oldugunu soylemek olanakli degildir. Bireylere saglik yardimlari sunulmasinin asil amact
sosyal devlet olmanin gereklerine uymak, sigortalilara olabildigince daha iyi ve daha elverisli
sekilde yardimda bulunmak olmalidir. Saglik yardimi adi altinda bazi olanaklarin taninmasi,
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mutlaka bu yardimin yapildigr anlamina gelmez. Yapilmak istenen bu yardimlarin insan
haysiyetine ve sagligina yakisir dl¢lide ve sekilde olmasi gerekir. Aksi halde bir nevi yasak
savma anlamini tasir. Cogunluk goriisiinde belirtilen, sosyal giivenlik kuruluslarinin finansman
aciklartyla karsilasmamasi gerekgesi insan sagligi ve yasam hakkiyla bagdasamaz. insanin
yasama hakki ve sagligi her seyin listiinde goriilmelidir. Saglikli hayat insan mutlulugunun,
insanca yasamanin temel kosuludur. Anayasa'nin 5. maddesinde, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak, insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi i¢in gerekli
sartlar1 hazirlamak Devletin temel amag ve gorevlerinden sayilmistir. Bu gorevin ¢esitli sebep
ve bahanelerle savsaklanmasi, geregi gibi yerine getirilmemesi Anayasa'ya aykirilik olusturur.

Sozii edilen Gegici 139. maddenin sekizinci fikrasinda, degisiklikten once, Sandiktan
dul ve yetim aylig1 almakta iken sonradan diger sosyal giivenlik kurumlarinca dul veya yetim
aylig1 baglanmasi nedeniyle saglik yardimina da hak kazananlarin "bu haktan vazge¢meleri"
halinde bu madde hiikmiinden yararlanacaklar1 ongoriilerek ikinci bir haktan yararlanmalar
"vazgecme" sartina baglanmisti. Yapilan degisiklikle, hi¢ bir sart ongoriilmeden fikra metninde
yazili hallerde saglik yardimindan yararlanilamayacag kurali getirilmistir. Saglik yardimindan
yararlanma, emeklilere onlarin aile bireylerine, dul ve yetimlerine verilen saglik karnelerinin
ibraziyla miimkiin olmaktadir. Kendilerine yalnizca bir sosyal giivenlik Kurumunca saglik
karnesi verilmesi uygulamasi, diger kurumlarin saglik yardimlarindan yararlanmayr da
onleyecek olup, sosyal giivenlik teklik ilkesine de aykiri olmayan bir uygulama olarak ortaya
cikacaktir. Ancak, bunun i¢in hak sahibi olanlarin, gerek eslerinden ve gerekse ana ve
babalarindan dolay1 bu haklar1 elde etmis olmalar1 yeterli goriilmeli, sekizinci fikranin eski
haliyle hi¢ degilse bir se¢imlik hakki taninmis olmaliydi.

Emekli Sandigi'ndan, emekli, maliilliik aylig1 alanin esi hi¢ bir yerde ¢alismiyor veya
diger sosyal gilivenlik kurumlarindan aylik almiyorsa, Emekli Sandigi'nin yaptig1r saglik
yardimindan yararlanabilecek, sayet bir yerde calisiyor veya bir diger sosyal giivenlik
kurumundan ¢ok az da olsa bir aylik aliyorsa Emekli Sandigi'nmin saglik yardimindan
yararlanamayacaktir ki, boyle bir diizenleme, adetd calisanin cezalandirilmasi, ¢alismayanin
hos goriilmesi anlamini tagimaktadir.

Diger taraftan oteki sosyal giivenlik kurumlarindan yetim ayligi alan Emekli Sandigi
istirak¢isinin esinin durumu ise daha dikkat c¢ekicidir. Bunlarin Emekli Sandig: ile iliskisi,
Emekli Sandig1 istirakgisi olan esinden dolayi, diger kurumlarla olan iligkileri ise ana, baba
veya ¢ocugundan dolayidir. Iki kurumla da olan iliskisi, sigortalinin aile bireyi olmas1 nedenine
dayanmaktadir. Emekli Sandig1 emeklisinin higbir iste calismayan esi, sayet babasi dolayisiyla
diger kurumlardan ¢ok az miktarda da olsa yetim ayli§1 aliyorsa, Emekli Sandig1 saglik
yardimindan yararlanamayacaktir. Bu da Anayasa'nin esitlik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine
aykirilik olusturmaktadir.

Ayrica sosyal glivenlik kurumlarindan emekli, maliilliik ve dul aylig1 alanlar ve bunlarin
aile bireyleri, yas ve maddi durumlari itibariyle ¢alisanlara gore daha fazla korunmaya ve saglik
yardimma muhta¢ kimselerdir. Bu bakimdan, diger sosyal giivenlik kurumlarindan emekli,
maliillik ve yetim aylig1r alanlari, bu kurumlara tabi gorevlerde aktif sigortali olarak
calisanlardan ayr1 degerlendirmek gerekir. Sosyal devlet, zayiflar1 koruyan, gli¢siizlere yardim
eden, her vatandasina asgari bir yasam diizeyi saglamay1 ddev bilen devlettir.

Ote yandan, istege bagl saglik sigortasindan yararlananlar icin sozii edilen sekizinci

fikra uygulanmayacaktir. Bunlar diger sosyal giivenlik kurumlarindan aylik almis olsalar da
Emekli Sandig1 saglik yardimindan yararlanmaya devam edeceklerdir. Zorunlu sigortalilara
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taninmayan bir hakkin istege bagli sigortalilara taninmasinin hakli bir nedeni bulunmadigindan,
bu husus da Anayasa'nin esitlik ilkesine aykiridir.

Belirtilen nedenlerle, 4447 sayili Yasa'nin 25. maddesi ile 5434 sayili Yasa'nin Gegici
139. maddesinin sekizinci fikrasinin degistirilmesi suretiyle getirilen kural Anayasa'nin 2., 5.,
10. ve 60. maddelerine aykirilik olusturdugundan iptaline karar verilmesi gerekirken reddi
yolundaki ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Sacit ADALI

KARSIOY YAZISI

25.8.1999 giinlii, 4447 sayili "Issizlik Sigortas1 Kanunu"nun kimi kurallarmnin iptali
istemiyle agilan iptal davasi sonucunda verilen 22.2.2001 giinlii, 1999/42 Esas, 2001/41 Karar
sayili kararin agsagida belirtilen boliimlerine acikladigimiz nedenlerle katilmiyoruz.

1- Yasa'min 8. maddesiyle, 506 sayil1 Yasamin 63. maddesine (B) fikrasinin birinci
bendinden sonra gelmek iizere eklenen bend uyarinca, 506 sayili Yasa'ya gore, yaslilik ayligi
almakta iken serbest avukat veya noter olarak calismalarini stirdiirenlerin, sosyal yardim zammi
dahil, almakta olduklar1 ayliklarindan % 15 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilecektir.
Bu kuralda yer alan "sosyal yardim zammi dahil" ibaresinin iptaline karar verilmesi gerekirken
aksine olusan ¢cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Sosyal yardim zammi, 506 sayil1 Yasa'nin Ek 24. maddesiyle diizenlenmistir. Buna gore
sosyal yardim zammi, 506 sayili1 Kanun ile ek ve degisiklikleri geregince, is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1, maliilliik, yashlik ve 6liim sigortalarindan gelir ve aylik alanlar ile 991 sayil1 Yasa
ile Kuruma devredilen sandiklar mevzuatina gore aylik alanlara her ay 6denen ve Bakanlar
Kurulu'nca tesbit edilen bir paradir. Ancak, 4447 sayili Yasa'nin 15. maddesi ile Bakanlar
Kurulu'nun tesbit yetkisi kaldirilmis oldugundan en son 27.4.1995 giin ve 95/6776 sayili kararla
tesbit olunan 4.690.000.-TL. olarak uygulanmaktadir. Sosyal Sigortalar Kurumu, hak
sahiplerine 6dedigi sosyal yardim zammu tutarini, Devlete ait kurum ve kuruluslar ile Devletin
pay1 olan igyerlerinden tahsil etmekte, bu sayilanlar diginda kalanlarin sosyal yardim zamlar
ise Kurumca karsilanmaktadir. Ayrica sozii edilen Ek 24. madde uyarinca, sosyal yardim
zammindan icra ve diger kesintiler yapilamayacagi gibi, her tiirlii vergi, resim ve hargtan da
muaf tutulmustur.

Anayasa Mahkemesi, sosyal yardim zammim diizenleyen hiikiimlerin iptali istemiyle
yapilan bagvuru sonucunda, 18.11.1993 giin, 1993/17 Esas, 1993/41 Karar sayili kararinda,
yaslilik ayliginin yetersizliginin sosyal yardim zammiyla giderilmek istendiginden 506 sayili
Yasa'nin Ek 24. maddesiyle bu yardim kurumunun yasama gegirildigini, bu zammin, hak eden
istirakg¢ilere 6denecek Devlet katkis1 oldugunu, bir sosyal katki olarak siirmesinin, asil ddemeler
doyurucu diizeyde olmadik¢a, sosyal devlet niteligine uygun bir isleyis oldugunda
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duraksanamayacagini, yalnmizca mali  darbogazin  Anayasa'ya aykirilik  nedeni
olusturamayacagini belirterek Ek 24. maddenin (a) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina
karar vermistir. Anayasa Mahkemesi kararinda da belirtildigi gibi sosyal yardim zammi,
yashilik ayliginin yetersizligi nedeniyle ayliktan ayri olarak verilen "sosyal yardim" niteliginde
bir 6demedir. Sosyal yardimlarda ilgililerin dogrudan bir katkis1 bulunmamakta, bu 6demeler
"sosyal devlet" olmanin bir geregi olarak goriilmektedir.

Ek 24. maddede, sosyal yardim zammindan icra ve diger kesintilerin yapilamayacagi
gibi bu yardim zammu, her tiirlii vergi, resim ve hargtan da muaf tutulmustur. Diger taraftan
niteligi ve glidiilen amaci itibariyle, primsiz sosyal giivenlik rejiminin bir uygulamasi olarak
kabul edilen sosyal yardim zammindan adi ve amaci ne olursa olsun destek primi kesilmesi,
sosyal sigorta uygulamasinin teknik gereklerine de uygun diismemektedir.

Ayrica tiim emeklilere esit miktarda 6denen sosyal yardim zammi yoniinden tiim
emekliler ayni1 ve esit konumda olduklarindan bunlardan sadece serbest avukat ve noterlere
O0denen bu zamdan prim kesilmesi, Anayasa'nin esitlik ilkesine de aykirilik olusturmaktadir.

Belirtilen nedenlerle, sosyal yardim zammindan da sosyal giivenlik primi kesilmesi,
Anayasa'nin sosyal hukuk devleti ve esitlik ilkelerine aykirilik olusturdugundan, 4447 sayili
Yasamin 8. maddesiyle, 506 sayili Yasamin 63. maddesine (B) fikrasinin birinci
bendinden sonra gelmek iizere eklenen bentte yer alan "sosyal yardim zammi dahil" ibaresinin
iptaline karar verilmesi gerekirken reddi yolundaki ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz.

2- Yasa'nin 38. maddesiyle, 1479 sayil1 Yasa'ya eklenen Ek 20. madde uyarinca, 1479
sayil1 Yasa'ya gore yaslilik aylig1 baglananlardan, 24. maddenin (1) numarali bendinde belirtilen
caligmalarina devam edenlerin veya daha sonra ¢caligmaya baslayanlarin, "sosyal yardim zammi
dahil" tahakkuk eden ayliklarindan % 10 oraninda sosyal giivenlik destek primi kesilecektir.

Sosyal yardim zammi, 1479 sayili Yasa'min Ek 7. maddesi geregince, Bag-Kur'dan
maliilliik, yaslilik ve 6liim sigortalarindan aylik alanlara, her ay ayliklariyla birlikte pesin olarak
O0denen paradir. Yardim miktari, ge¢im endeksleri, asgari licret ve ekonomik duruma gore
Bakanlar Kurulu'nca tesbit edilecektir. En son 16.4.1997 giin ve 97/9301 say1l1 Bakanlar Kurulu
Karar ile basamak ve derecelere gore tesbit edilen sosyal yardim zammi miktarlar1 4447 sayili
Yasa'nin 34. maddesi ile 1479 sayili Yasa'nin Ek 7. maddesinin birinci fikras1 degistirilerek 1-
12 basamaklarda bulunanlara 5.850.000.-TL., 13-24 basamaklarda bulunanlara da 4.500.000.-
TL. olarak belirlenmistir.

Diger taraftan sozii edilen Ek 7. maddenin dordiincii fikrasina gore de sosyal yardim
zammi, haczedilemeyecegi gibi damga vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaf
tutulmustur.

Yukarida (1) numarali boliimde izah edildigi {izere, sosyal yardim zammi, maliilliik,
yaslilik ve yetim ayliklarinin yetersizligi nedeniyle, ayliklardan ayri olarak 6denen, "sosyal
yardim" niteliginde bir 6demedir. Sosyal yardimlarda, ilgililerin dogrudan bir katkis
bulunmamakta, prim esasina dayanmamakta, bu 6demeler "sosyal devlet" olmanin bir geregi
olarak yapilmaktadir. Bu yardimlardan, icra ve diger kesintiler yapilamayacagi gibi her tiirli
vergi, resim ve har¢ da alinmayacaktir.
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Niteligi ve giidiilen amaci itibariyle, primsiz sosyal giivenlik rejiminin bir uygulamasi
olarak kabul edilen sosyal yardim zammindan, destek primi kesilmesi, sosyal sigorta
uygulamasinin teknik gereklerine de uygun diismemektedir.

Belirtilen nedenlerle, Bag-Kur'dan yaghlik ayligi alanlardan, sosyal giivenlik primi
kesilirken, bu prime sosyal yardim zamminin da dahil edilmesi, baska bir ifadeyle sosyal
yardim zammindan da sosyal giivenlik primi kesilmesi, Anayasa'nin sosyal hukuk devleti
ilkesine aykirilik olusturdugundan 38. madde ile eklenen Ek 20. maddede yer alan "sosyal
yardim zammi dahil" ibaresinin iptaline karar verilmesi gerekirken reddi yolundaki ¢ogunluk
goriisline katilmiyoruz.

3- 4447 sayilh Yasa'nin 25. maddesiyle, 5434 sayili Yasanin Gegici 139. maddesinin
ticiincii fikrasindan sonra gelmek tizere maddeye bir fikra eklenmis, ayn1 maddenin sekizinci
fikras1 degistirilmistir.

5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu'nun Gegici 139. maddesi emekli, adi maliilliik
veya vazife maliilliigli aylig1 alanlar ve bunlarin bakmakla ytlikiimlii olduklar aile fertleri ile
dul ve yetim aylig alanlara yapilacak olan saglik yardimimi diizenlemektedir. Bu maddenin
sekizinci fikras1 4447 sayili Yasa'nin 25. maddesi ile degistirilmistir. Degisiklikten evvel
sekizinci fikrada, "0zel kanunlar1 geregince saglik yardimindan faydalananlar (istege bagh
olarak saglik sigortasindan yararlananlar hari¢) bu madde hiikmiinden yararlanamazlar. Ancak,
Sandiktan dul ve yetim aylig1 almakta iken sonradan diger sosyal giivenlik kurumlarinca dul
veya yetim ayligr baglanmasi nedeniyle saglik yardimina da hak kazananlar, bu haklardan
vazgecmeleri halinde bu madde hiikmiinden yararlanmaya devam ederler" hiikkmii yer almakta
iken 25. madde ile yapilan degisiklikle, 6zel kanunlar1 geregince saglik yardimindan
faydalananlar ile Sandiktan emekli, adi maliilliik veya vazife maliilliigli aylig1 alanlarin diger
sosyal giivenlik kurumlarina tabi gorevlerde ¢alisan veya bu kuruluglardan aylik alan "esleri"
ve sandiktan dul aylig1 alanlardan diger sosyal giivenlik kurumlarina tabi gérevde ¢alisan veya
bu kuruluslardan yaslhilik veya maliilliik aylig1 alanlar bu madde hiikmiinden yararlanamazlar
seklinde yeniden diizenlenmistir.

Ayni kisinin birden fazla sosyal giivenlik kurumu kapsaminda bulunmamasi demek olan
"sosyal giivenlikte teklik ilkesi" esas itibariyle sosyal gilivenlik hukuku ilkelerinden olup
herkesin bagli oldugu sosyal giivenlik kurulusunun saglik yardimindan yararlanmasini
gerektirmektedir. Ancak saglik yardimindan yararlanacaklar, sadece ¢alisanlar, emekli aylig
alanlar olmayip bunlarin eslerini, cocuklarini, dul ve yetimlerini de kapsamaktadir. Bu yonii ile
"saglik yardimindan yararlanma" ilkesinin niteligi, getirilis amaci itibariyle gerek
hukuki agidan ve gerekse uygulama yoniinden adil olmayan sosyal hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmayan sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Ulkemizde primli sisteme tabi olan sosyal giivenlik
kurumlari, T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve kisaca Bag-Kur'dur. Bunlarin
sagladig saglik yardimlarinin gerek miktar, gerek vasif ve gerekse saglanan mekan, imkan ve
kolayliklarin aynm1 oldugunu sdylemek olanakli degildir. Bireylere saglik yardimlari
sunulmasinin asil amaci, sosyal devlet olmanin gereklerine uymak, sigortalilara olabildigince
daha iyi ve daha elverisli sekilde yardimda bulunmak olmalidir. Saglik yardimi ad1 altinda bazi
olanaklarin taninmasi, mutlaka bu yardimin yapildigi anlamina gelmez. Yapilmak istenen bu
yardimlarin geregi gibi insan haysiyetine, insan sagligina yakisir dlciide ve sekilde yapilmasi
gerekir. Aksi halde bir nevi yasak savma anlamini tagir. Cogunluk goriisiinde belirtilen, sosyal
giivenlik kuruluslarinin finansman agiklariyla karsilagsmamasi gerekgesi insan saglig1 ve yasam
hakkiyla bagdasamaz. insanin yasam hakki ve saglhigi her seyin iistiinde goriilmelidir. Saglikli
yasam, insan mutlulugunun, insanca yasamanin temel kosuludur. Anayasa'nin 5. maddesinde,
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kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamak, Devletin temel amag ve gorevlerinden
sayllmistir. Bu gorevin cesitli sebep ve bahanelerle savsaklanmasi, geregi gibi yerine
getirilmemesi Anayasa'ya aykirilik olusturur.

Sozii edilen Gegici 139. maddenin sekizinci fikrasinda, degisiklikten once, Sandiktan
dul ve yetim aylig1 almakta iken sonradan diger sosyal giivenlik kurumlarinca dul veya yetim
aylig1 baglanmasi nedeniyle saglik yardimima da hak kazananlarin "bu haktan vazge¢meleri"
halinde bu madde hiikmiinden yararlanacaklar1 6ngoriilerek ikinci bir haktan yararlanmalari
"vazgecme" sartina baglanmisti. Yapilan degisiklikle, hi¢ bir sart dngoriilmeden fikra metninde
yazili hallerde saglik yardimindan yararlanilamayacagi kurali getirilmistir. Saglik yardimindan
yararlanma, emeklilere, onlarin aile bireylerine, dul ve yetimlerine verilen saglik karnelerinin
ibraziyla miimkiin olmaktadir. Kendilerine yalnizca bir sosyal giivenlik Kurumunca saglik
karnesi verilmesi uygulamasi, diger kurumlarin saglik yardimlarindan yararlanmay:r da
onleyecek olup, sosyal giivenlikte teklik ilkesine de aykir1 olmayan bir uygulama olarak ortaya
cikacaktir. Ancak, bunun i¢in hak sahibi olanlarin, gerek eslerinden ve gerekse ana ve
babalarindan dolay1 bu haklar1 elde etmis olmalar1 yeterli goriilmeli, sekizinci fikranin eski
seklinde oldugu gibi hi¢ degilse bir se¢imlik hakki taninmis olmaliydi.

Emekli Sandigi'ndan, emekli, maliilliik aylig1 alanin esi hi¢ bir yerde ¢calismiyor veya
diger sosyal giivenlik kurumlarindan aylik almiyorsa, Emekli Sandigi'nin yaptigi saglik
yardimindan yararlanabilecek, sayet bir yerde calisiyor veya bir diger sosyal giivenlik
kurumundan ¢ok az da olsa bir aylik aliyorsa Emekli Sandigi'nin saglik yardimindan
yararlanamayacaktir ki, bdyle bir diizenleme, adeta ¢alisanin cezalandirilmasi, ¢calismayanin
hos goriilmesi anlamini tagimaktadir.

Diger taraftan 6teki sosyal glivenlik kurumlarindan yetim ayligi alan Emekli Sandig:
istirak¢isinin esinin durumu ise daha dikkat ¢ekicidir. Bunlarin Emekli Sandig ile iliskisi,
Emekli Sandig istirakgisi olan esinden dolayi, diger kurumlarla olan iliskileri ise ana, baba
veya ¢cocugundan dolayidir. Iki kurumla da olan iliskisi, sigortalinin aile bireyi olmas1 nedenine
dayanmaktadir. Emekli Sandig1 emeklisinin hig bir iste calismayan esi, sayet babasi dolayisiyla
diger kurumlardan ¢ok az miktarda da olsa yetim ayligi aliyorsa, Emekli Sandig1 saglik
yardimindan yararlanamayacaktir. Bu da Anayasa'nin esitlik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine
aykirilik olusturmaktadir.

Ayrica sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, maliilliik ve dul aylig1 alanlar ve bunlarin
aile bireyleri, yas ve maddi durumlari itibariyle ¢alisanlara gore daha fazla korunmaya ve saglik
yardimina muhta¢ kimselerdir. Bu bakimdan, diger sosyal giivenlik kurumlarindan emekli,
maliilliik ve yetim ayligi alanlari, bu kurumlara tabi gorevlerde aktif sigortali olarak
calisanlardan ayr degerlendirmek gerekir. Sosyal devlet, zayiflar1 koruyan, gili¢siizlere yardim
eden, her vatandasina asgari bir yasam diizeyi saglamay1 ddev bilen devlettir.

Ote yandan, istege bagl saglik sigortasindan yararlananlar i¢in sozii edilen sekizinci
fikra uygulanmayacaktir. Bunlar diger sosyal giivenlik kurumlarindan aylik almis olsalar da
Emekli Sandig1 saglik yardimindan yararlanmaya devam edeceklerdir. Zorunlu sigortalilara
taninmayan bir hakkin istege bagli sigortalilara taninmasinin hakli bir nedeni bulunmadigindan,
bu husus da Anayasa'nin esitlik ilkesine aykiridir.

Belirtilen nedenlerle, 4447 sayili1 Yasa'nin 25. maddesi ile 5434 sayil1 Yasa'nin Gegici
139. maddesinin sekizinci fikrasinin degistirilmesi suretiyle getirilen kural Anayasa'nin 2., 5.,
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10. ve 60. maddelerine aykirilik olusturdugundan iptaline karar verilmesi gerekirken reddi
yolundaki ¢ogunluk gériisiine katilmiyoruz.

Uye Uye

Ali HUNER Mabhir Can ILICAK

KARSIOY YAZISI

4447 sayilh Yasa'nin 36. maddesi ile 1479 sayili Kanun'un Ek 13. maddesine eklenen
fikrada "Ag1z protezleri harig, sigortalinin bu Kanuna tabi sigortaliligin basladigi tarihten dnce,
sigortal1 ve hak sahiplerinde mevcut oldugu tesbit edilen hastalik ve arizalardan dolay1 bedeli
kurumca karsilanacak olan ortez ve protezler Ek 18. maddeye gore hazirlanacak yonetmelikte
belirlenir" kurali getirilmistir.

Dava konusu kuralla, daha 6nce yasa ile taninan bir hakkin geri alinmasi veya
siirlandirilmas: getirilmemis olup, sigortaliliktan o6nceki doneme ait bedeli kurumca
karsilanacak ortez ve protezlerin belirlenmesi yonetmelige birakilmistir.

Kuralin Anayasa'ya aykir1 olmadigi kanaatindeyim.

Bu nedenle, dava konusu kuralin iptali yolundaki ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.
23.2.2001

Uye

Ahmet AKYALCIN
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