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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Fazilet Partisi) TBMM Grubu adina Grup
Baskan1 Mehmet Recai KUTAN

[PTAL DAVASININ KONUSU : 16.11.2000 giinlii, 4604 sayili "Tiirkiye Vakiflar
Bankas1 Tirk Anonim Ortakligt Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'"un
Anayasanin 2., 35., 48. ve 153. maddelerine aykiriligi saviyla iptali ve yiiriirliigliniin
durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI

A- Iptali Istenen Yasa Kurallari

Iptali istenen 16.11.2000 giinlii, 4604 sayil1 Yasa sdyledir:

"MADDE 1.- 11.1.1954 tarihli ve 6219 sayili Tiirkiye Vakiflar Bankast Tiirk Anonim
Ortaklig1 Kanununun 4 iincii maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

Stire
Madde 4.- Banka siiresiz olarak faaliyette bulunur.
MADDE 2.- 6219 sayili Kanunun 5 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 5.- Bankanin sermayesinin miktar1 ile her paym itibari kiymeti Banka ana
sozlesmesinde belirtilir.

MADDE 3.- 6219 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmis, 7 nci
maddesi ve 14 {incii maddesinin birinci fikrasi ile ikinci fikrasinin ikinci climlesi yiiriirliikten
kaldirilmistir.

Madde 6.- Hisse senetleri (A), (B) ve (C) gruplarina ayrilmis olup, nama yazilidir.

MADDE 4.- 6219 sayil1 Kanunun degisik 15 inci maddesinin birinci fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

Bankanin Idare Meclisi; dérdii (A), biri (B), iicii (C) grubu hisse senedi sahiplerini
temsil etmek {izere sekiz iiyeden olusur.
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MADDE 5.- 6219 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

Genel Mudir

Madde 16.- Bankanin isleri Genel Miidiir tarafindan tedvir olunur. Genel Miidiir
Basbakan tarafindan atanir.

Banka Genel Midiirliigiine atanacaklarin hukuk, iktisat, isletme, maliye, bankacilik,
kamu yonetimi ve dengi dallarda veya bu dallarla ilgili miihendislik alanlarinda en az lisans
diizeyinde 6grenim gormiis olmasi ve bankacilik veya isletmecilik alaninda en az on yillik
mesleki deneyime sahip olmasi zorunludur.

Genel Miidiiriin gorev siiresi dort yildir. Siiresi biten Genel Miidiir yeniden atanabilir.

Genel Miidiiriin siiresi dolmadan herhangi bir sekilde gérevine son verilemez. Ancak bu
Kanun ve 4389 sayili Bankalar Kanunu hiikiimleri geregince, atanmasi i¢in gerekli sartlari
kaybettigi tespit edilen veya gorevleriyle ilgili olarak isledigi su¢lardan dolay1 hakkinda verilen
mahkiimiyet karar1 kesinlesen Genel Miidiiriin gorevi sona erer.

MADDE 6.- 6219 sayili Kanuna agagidaki ek maddeler eklenmistir.

EK MADDE 1.- Hisse senetlerinin satisginda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 1050
sayil1 Muhasebe-i Umumiye Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

EK MADDE 2.- Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait (B) grubu hisseler halka arz suretiyle
satilabilir. Bu hisselerin satis1 yapilmadan (A) grubu hisselerin satigina karar alinamaz. (A)
grubu hisselerin satisina ve bu satigla ilgili usul ve esaslar1 belirlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

GECICI MADDE 1.- Bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihte gérevde olan Genel Miidiir,
Kanunun ytiriirliik tarihinden itibaren dort yil siireyle yeniden atanmis sayilir.

GECICI MADDE 2.- 6219 say1li Kanunun 3 iincii maddesi, 14 iincii maddesinin iigiincii
fikrasi, 15 inci maddesinin ikinci ve dordiincii fikra hiikiimleri ile, bu Kanun ile degisik 16 nc1
maddesinin birinci, {igiincii ve dordiincii fikralar1 Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin hisseleri %50
oraninin altina diigiinceye kadar gecerli olmaya devam eder.

MADDE 7. - Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 8. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtittr."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Iptal isteminde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardr:

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet

anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."
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2- "MADDE 35.- Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla , kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz."

3- "MADDE 48.- Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
yiirtimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini sagliyacak tedbirleri alir."

4- "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekcesi
yazilmadan ag¢iklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiilkmiinde kararnamenin tamamin1 veya bir
hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bigimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte ytriirliikkten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararinin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiritme
ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

I1I- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya
KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK, Ertugrul ERSOY, Ahmet AKYALCIN ve Mustafa
Yasar AYGUN'iin katilimlariyla 24.1.2001 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, "Dosyada
eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirlirliigli durdurma isteminin bu
konudaki raporun hazirlanmasindan sonra ele alinmasina" oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI
Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligskin rapor, iptali istenen yasa kurallariyla,
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ve diger yasama belgeleri okunup

incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Dava Konusu Kurallarin Anlam ve Kapsami
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Dava konusu Yasa'nin gerekcesinde, 6219 sayili Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk
Anonim Ortaklifit Kanunu'na dayanilarak kurulan Vakiflar Bankasi'min 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi oldugu, bu bakimdan ticari anlamda tam olarak 6zel banka kosullarinda
caligmak ve rekabet etmek zorunda bulundugu; ancak, Banka sermayesinin % 55'inin (A) grubu
hissedar1 olarak mazbut vakiflar adina Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne, % 20'sinin de (B) grubu
hissedar1 miilhak vakiflara ait oldugu, (A) grubu hisse senetlerinin satilamayacagi, (B) grubu
hisse senetleri ise ancak Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin izni ile aym1 gruba dahil hissedarlar
arasinda alinip satilabilecegi, Banka sermayesinin % 75'ini olusturan hisse senetlerinin serbest
piyasada alinip satilamadig1 ve gercek degeri iizerinden degerlendirilemedigi, bu nedenle, s6z
konusu hisselerin satigini yasaklayan hiikiim ortadan kaldirildigi takdirde, alimi ve satimi
serbest hale gelen hisse senetlerinin serbest piyasa sartlarinda gercek degerine ulagsmasinin
saglanmasi suretiyle sermayenin tabana yayginlastirilacagi, bu ¢ercevede yapilacak sermaye
artiglar1 ile Banka'nin mali biinyesinin giiclenecegi, hissedarlarin da elde ettikleri nakdi, cesitli
yatinm araclart ile degerlendirmek suretiyle en yiiksek geliri elde etmek olanagina
kavusacaklar1 belirtilmistir.

Bu amag¢ dogrultusunda, 6219 sayili Yasa'da degisiklik yapmak iizere ¢ikarilan ve
dayandig1 Yetki Yasasi'nin iptali nedeniyle yasal ve anayasal dayanaktan yoksun kaldig: i¢in
Anayasa Mahkemesi'nin 17.10.2000 giinlii, E.2000/52, K.2000/29 sayil1 karariyla iptal edilen
606 sayili KHK ile degistirilen hiikiimler, dava konusu 4604 sayili Yasa ile yeniden
diizenlenmistir.

Yasa'nin 3. maddesiyle, 6219 sayilt Yasa'nin Banka hisse senetlerini (A), (B) ve (C)
gruplarina ayiran, sermayenin % 55'ini olusturan (A) grubunu mazbut vakiflarin yasal temsilcisi
olarak Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne, % 20'sini olusturan (B) grubunu miilhak vakiflara, %
25'ini olusturan (C) grubunu diger gercek ve tiizel kisilere tahsis eden, ayn1 zamanda da (A)
grubu hisselerin satisin1 yasaklayan, (B) grubu hisselerin satigin1 kisitlayan 6. maddesi
degistirilerek, hisse senetleri (A), (B) ve (C) gruplarina ayrilmis ve nama yazili olduklari
belirtilmistir. Boylece hem Banka ile mazbut ve miilhak vakiflar arasindaki yasa ile getirilen
sermaye baglantis1 koparilmis, hem de (A) ve (B) grubu hisseler iizerindeki satis yasagi ve
kisitlamasi kaldirilarak hisse senetlerinin serbestge alinip satilmasina olanak saglanmistir. Bu
degisikligin uygulanabilmesi ve Banka'nin 6zerk bir yapiya kavusturulabilmesi i¢in de, 6219
sayili yasa'nin, (A) grubu hisse senetlerinin bedellerinin, mazbut vakiflara ait vakfedilmis
paralardan ve taviz bedellerinden ayrilacak miktarlarla, gerektiginde akar ve toprak satis
bedelleri mevcudundan, (B) grubu hisse senetlerinin de miilhak vakiflarin ayni nevi paralari ile
sarf mahalli olmayan gelir fazlalarindan ayrilacak paralardan 6denecegine iliskin 7. maddesi de
yiirlirliikkten kaldirilmig, Banka Genel Miidiirii'niin atanmasi, siiresi, gorevleri, gorevden
almmast gibi hususlar yeniden diizenlenmis, Banka'nin verimliligini etkiledigi diisiiniilen
kurallar degistirilmistir.

Yapilan incelemeden, Banka'nin kuruldugu 1954 yilindan bu yana, sermayesinde
siirekli artis oldugu, miilhak vakiflarin riichan haklarin1 kullanmamalar1 nedeniyle (B) grubu
hisselerin % 19,75min bedelleri mazbut vakiflarin kaynaklarindan karsilanmak suretiyle
Vakiflar Genel Miidiirliigii tarafindan satin alindigi, her biri ayn tiizelkisilige sahip miilhak
vakiflarin elinde % 0,25 hisse kaldigi, mazbut vakiflara ait hisse senetleri bedellerinin, 6760
sayil1 Yasa'ya 3651 sayil1 Yasa ile eklenen ek 2. madde geregince kurulan ve bu vakiflarin nakit
varliklarinin toplandig1 Ozel Fon Hesabindan karsilandig1, 2762 sayili Vakiflar Kanunu'na gére
bir kiil halinde tiizelkisilik sayilan, miitevellileri bulunmayan ve Vakiflar Genel Miidiirligi
tarafindan temsil ve idare olunan mazbut vakiflarin, Banka'dan almalar1 gereken temettiiden
daha fazla paray1 Banka sermaye istirakinde kullanmak zorunda kaldiklari, 4604 sayil1 Yasa ile



Esas Sayis1 : 2001/24
Karar Sayisi : 2001/356

yapilan degisiklikle, nama yazili olan bu hisse senetlerinin satiginin ve bu satistan elde edilecek
gelirin yine bu Fon'da toplanarak daha iyi degerlendirilmesi ve vakif iradesine uygun alanlarda
kullanilabilmesinin amaglandig1 anlagilmaktadir.

Yasa'nin 6. maddesiyle 6219 sayili Yasa'ya eklenen ek madde 1'de hisse senetlerinin
satisinda 2886 sayili Devlet lhale Kanunu ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmiyacagi, ek madde 2'de de (B) grubu hisselerin halka arz suretiyle
satilabilecegi, bu hisselerin satig1 yapilmadan (A) grubu hisselerin satigina karar alinamayacagi,
(A) grubu hisselerin satisina ve bu satisla ilgili usul ve esaslari belirlemeye Bakanlar Kurulu'nun
yetkili oldugu belirtilmis; s6z konusu ek madde 2, 4604 sayili Yasa'nin iptali i¢cin dava
acilmasindan sonra, 20.6.2001 giinlii, 4684 sayil1 Yasa'nin 3. maddesiyle degistirilmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekgesinde, 4604 sayili Yasa'nin tim maddelerinin Anayasa'nin 153. maddesine,
3. maddesinin ve 6. maddesiyle, 6219 sayili Yasa'ya eklenen ek 1. ve 2. maddelerin,
Anayasa'nin 2., 35. ve 48. maddelerine, ayn1 Yasa'nin 16. maddesini degistiren 5. maddesi ile
gecici 1. maddesinin Anayasa'nin 2. maddesine aykiri oldugu ileri siiriilerek iptalleri istenmistir.

1- Anayasa'nin 153. Maddesi Yéniinden inceleme

Dava dilekgesinde, 11.1.1954 giinlii, 6219 sayil1 Yasa'nin baz1 maddelerinde degisiklik
yapan 4604 sayili Yasa'nin tamaminin, Anayasa Mahkemesi tarafindan 17.10.2000 giinlii,
E.2000/52, K.2000/29 sayili kararla iptal edilen 606 sayili KHK'nin maddelerinden olustugu,
606 sayili KHK'in 6219 sayili Yasamin bazi maddelerini degistirdigi ya da yiiriirliikten
kaldirdigi, s6z konusu KHK'min Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesiyle bu
hiikiimlerin de ortadan kalktig1r ve bu hiikiimlere yeniden avdet edilemeyecegi, 4604 sayili
Yasa'nin kabul edildigi tarihte bu Yasa ile getirilen hiikiimlerin miilga oldugu, bu durumda 4604
sayil1 Yasa'nin yok hiikmiinde oldugu, bu nedenlerle de 4604 sayili Yasa'nin Anayasa'nin 153.
maddesinin son fikrasina aykirt oldugu ileri siiriilerek iptali istenmistir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin kesin
oldugu, yasama, yliriitme ve yargi organlari ile yonetim makamlarini, gergek ve tiizelkisileri
bagladig belirtilmistir. Bu kural geregince, yasama organi yapacagi yeni diizenlemelerde daha
once aym konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarimi géz oOniinde bulundurmak, bu
kararlar1 etkisiz kilacak bi¢cimde yeni yasa ¢ikarmamak ve Anayasa'ya aykir1 bulunarak iptal
edilen kurallar1 tekrar yasalastirmamak yiikiimliiliiglindedir. Basta yasama organi olmak iizere
tiim organlar kararlarin yalniz sonuglari ile degil, bir biitiinliik i¢inde gerekgeleri ile de baglidir.
Kararlar gerekcgeleriyle, yasama islemlerini degerlendirme oOlgiitlerini igerirler ve yasama
etkinliklerini yonlendirme islevi de goriirler. Yasama organi, yasa ¢ikarirken iptal edilen
yasalara iligkin kararlarin sonuclari ile birlikte gerekgelerini de goz 6niinde bulundurmak ve
sozciikler ayr1 da olsa ayn1 dogrultu, igerik ya da nitelikte yeni yasa ¢ikarmamak zorundadir.

Dava konusu Yasanin yliriirliige girmesinden 6nce, 6.7.2000 giinlii, 606 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 6219 sayil1 Yasa'da degisiklikler yapilmis; s6z konusu KHK, agilan
iptal davasi lizerine, dayandig1 4588 sayili Yetki Yasas1 Anayasa Mahkemesinin 5.10.2000
giinlii, E.2000/45, K.2000/27 sayili karan ile iptal edildiginden ve bdylece yasal ve anayasal
dayanaktan yoksun kaldigindan, Anayasa Mahkemesi'nin 17.10.2000 ginlii, E.2000/52,
K.2000/29 sayili karariyla iptal edilmistir. iptal kararinin 31.10.2000 giinlii Resmi Gazete'de
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yayimlanmasindan sonra, 606 sayili KHK ile ayn1 ig¢erik ve nitelikte olan 16.11.2000 giinli
4604 sayil1 Yasa cikarilmistir.

Bir yasa kuralinin Anayasa'nin 153. maddesi yoniinden Anayasa'ya aykiriligiin ileri
siiriilebilmesi i¢in, ayn1 igerik ve nitelikte oldugu iddia edilen kurallarin 6ziinlin Anayasa'ya
uygunluk yoniinden incelenmesi ve Anayasa'nin belirli hiikiimlerine aykir1 bulunarak iptal
edilmis olmas1 gerekir. 606 sayili KHK, maddeleri itibariyle ayr1 ayr1 Anayasa'ya uygunluk
denetimine tabi tutulmamis, yasal ve anayasal dayanaktan yoksun kaldigi icin iptal edilmistir.
Bu nedenle, Anayasa'ya aykir1 bulunarak iptal edilen kurallar dogal olarak dava konusu Yasa
ile yeniden diizenlenmistir.

Bu durumda, Anayasa'ya aykir1 kurallar igerdigi i¢in degil, yasal ve anayasal dayanaktan
yoksun kaldig1 icin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen KHK yerine, yasakoyucu
tarafindan yeniden ayni igerik ve nitelikte kurallar getirilmesi Anayasa'nin 153. maddesine
aykirilik olusturmaz. Bu yondeki iptal isteminin reddi gerekir.

2- Anayasa'nin 2., 35. ve 48. Maddeleri Yoniinden Inceleme

Dava dilekgesinde, 4604 sayili Yasa ile Devletin, hi¢bir zaman kendisinin olmayan,
sermayesi mazbut ve miilhak vakiflar ile diger gergek ve tiizelkisilere ait, tamamiyla 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi 6zel bir banka olan Vakiflar Bankasi'ni, egemenlik giiciine dayanarak satmay1
Oongordiigii, bu satista, kendi mallarinin satisi i¢in uyguladigi kurallar1 uygulamadigi, vakiflara
ait hisselerin satig1 ve bu satigin usul ve esaslarinin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesi
suretiyle miilkiyet hakkina miidahale edildigi, 2762 sayil1 Yasa'nin eski vakiflar1 diizenlerken
vakif kurumunun hukuki durumunda degisiklik yapmadigi, bu nedenle bu vakiflara ait mallarin
milkiyetinin Devlete degil, vakif tilizelkisiliklerine ait oldugu, Vakiflar Bankasi'nin
satilmasinin kurulug amacina da aykiri bulundugu, 6zel bir bankanin genel miidiiriiniin
dogrudan dogruya Basbakan tarafindan atanmasi ve 4604 sayili Yasa'nin yiirtirliige girdigi
tarihte gorevde olan Genel Miidiiriin, Yasa'nin yiiriirlik tarihinden itibaren dort yil siireyle
yeniden atanmis sayilacagina iliskin diizenlemenin bankanin 6zel sifat1 ile, tiizelkisilik ve
ozerklikle bagdagmayacagi, bu nedenlerle de 4604 sayili Yasa'nin, 6219 sayili Yasa'nin 6.
maddesini yeniden diizenleyen, 7. maddesi ile 14. maddesinin birinci fikras1 ve ikinci fikrasinin
ikinci tiimcesini yiiriirlikten kaldiran 3. maddesinin ve 6219 sayili Yasa'ya ayn1 Yasa ile
eklenen ek 1. ve 2. maddelerin Anayasa'nin 2., 35. ve 48. maddelerine, 6219 sayil1 Yasa'nin 16.
maddesini yeniden diizenleyen 5. maddesi ile gecici 1. maddesinin ise Anayasa'nin 2.
maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptali istenmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen "hukuk devleti" insan haklarina saygili, bu haklar
koruyan, toplum yasaminda adalete ve esitlige uygun bir hukuk diizeni kuran ve bu diizeni
stirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, biitiin davraniglarinda Anayasa'ya ve hukuk kurallarina
uyan, islem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan devlettir.

Anayasa'nin 35. maddesinde, herkesin, miilkiyet ve miras haklarina sahip oldugu, bu
haklarin, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla smirlanabilecegi, miilkiyet hakkinin
kullanilmasinin toplum yararina aykir1 olamayacagi hiilkme baglanmistir.

Miilkiyet hakki kisiye, baskasinin hakkina zarar vermemek ve yasalarin koydugu
sinirlamalara uymak kosuluyla, sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, f{iriinlerden
yararlanma ve tasarruf olanagi verir.
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Ozel miilkiyet icin Anayasa'nin 35. maddesiyle getirilen koruma, devletin, diger
tiizelkisilerin, vakiflarda dahil miilkiyet haklar1 i¢cin de gecerli oldugundan, 6zel miilkiyet
konusundaki 6zenin kamu miilkiyeti konusunda da oncelikle diisiintilecegi kuskusuzdur. Bu
nedenle, vakiflardaki miilkiyetin sona erdirilmesine iliskin esaslarin yasayla diizenlenmesi,
Anayasa'nin 35. maddesinin getirdigi bir zorunluluktur.

Kokii islam hukukuna dayanan ve temelinde vakfedenlerin iradesi bulunan vakiflar, 6zel
hukuk kurumu olmalarina karsin, Medeni Kanun kapsamindaki vakiflardan farkli olarak,
tarthten gelen Ozellikleri, kurulus irade ve amaclan ile vakif senetlerindeki kosullar geregi
korunmalar1 ve siirekliliklerinin saglanmalart i¢in 6zel hukuk yaninda kamu hukukunun da
kapsami i¢inde nitelendirilmislerdir. Toplumun ortak varligi haline gelen bu vakiflar, ayr1 bir
yasa ile diizenlenmis, yonetimleri ve kontrolleri Devlete birakilmistir. Ancak bu diizenleme
yapilirken, s6z konusu vakiflarin vakfiyelerinden kaynaklanan varliklarinin, statiilerinin ve
amaclarmin 6zel hukuk hiikiimlerine gore korunmasina 6nem verilmis, kamu diizeni ve
vakfiyeye uygun korumanin ve siirekliligin saglanmasi i¢in kamunun temsil ve yonetimi
saglanmis, boylece, 6zel alanin kamu diizeni ve yarari i¢in kamu tarafindan korunmasi ve
yonetilmesi amaciyla kendine 6zgii bir miiessese olusturulmustur.

6219 sayili Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi Kanunu'nun gerek¢esinde
de belirtildigi gibi, Cumhuriyet dncesinden gelen, toplum yarari i¢in kurulan ve miitevellileri
bulunmayan vakiflara ait varliklarin  verimli kullanilmasi, degerlendirilmesi ve
nemalandirilmas1 amaciyla 6zel bir banka kurulmasinda kamu diizeni ve kamu yarari
amaglanmustir.

Mazbut ve miilhak vakiflarin nakit varliklarinin bankacilik faaliyeti i¢inde en verimli
sekilde korunup degerlendirilmesi ve nemalandirilmasi amaciyla 1954 yilinda 99 yilligina
kurulan Vakiflar Bankasi'min sermaye yapisinda da vakif varliklariin miilkiyetinin
korunmasina 6nem verilmis; Devlet dairesi disinda ekonomik gereklere uygun ve 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiinde bir banka kurulurken, anonim sirketlerin en 6énemli
ozelliklerinden biri olan hisselerin ii¢lincii kisilere satis1 ve devri kamu diizeni ve yarari
amaciyla sinirlandirilmistir. Vakfedilen mallarin ve bunlardan saglanan gelirlerin vakfin
kurulus amaglar1 disinda kullanilmamasi1 vakif iradesinin en 6nemli unsuru olup, bunun istisnasi
artik vakif mallarinin vakif amacia uygun olarak kullanilamaz duruma gelmesidir. Bu tiir
"zorunlu" durumlarda, elde edilen paralarin degerlendirilerek yine vakiflara harcanmasi
kosuluyla, vakif varliklarinin satig1 s6z konusu olabilecektir. Zorunlu durumlara iligkin satiglar
ile satistan elde edilen paralarin nemalandirmasi ve degerlendirilmesi 2762 sayili Vakiflar
Kanunu'nun ilgili maddelerinde diizenlemistir.

Vakiflar Bankasi'nin sermayesinin (A) ve (B) grubu hisselerinin mazbut ve miilhak
vakiflara tahsisinin ve bu vakiflarin varliklarindan karsilanan hisseler iizerindeki satis yasagi
ve kisitlamasinin kaldirilmasinin temel amaci, dava konusu Yasamin gerekcesinde de
belirtildigi gibi, Banka sermayesinin % 75'ini teskil eden hisse senetlerinin satigin1 yasaklayan
ve kisitlayan hiikmiin ortadan kaldirilarak, alim1 ve satimi serbest hale gelen hisse senetlerinin
gercek degerlerine ulagilmasimi saglamak suretiyle daha genis halk kitlelerinin Bankaya
hissedar olmalarimin amacglandigi, bu ¢ercevede yapilacak sermaye artislar1 ile Bankanin mali
bilinyesinin daha da gii¢lendirilmesi, vakiflarin da elde ettikleri nakdi, ¢esitli yatirim araglari ile
degerlendirmek sureti ile en yiiksek geliri elde etmek imkanina kavusturulmasidir. Banka'nin
ekonominin kosullarina uygun olarak faaliyetini siirdiirebilmesi i¢in siirekli sermaye artiginda
bulunmasinin ve bu baglamda ortaklar1 olan mazbut ve miilhak vakiflara dagitmasi gereken
temettiilerden daha fazla bir kaynagin sermaye artiginda kullanilmasinin, Banka'y1 sektor i¢inde
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etkin ¢alismadan ve vakif varliklariin degerlendirilmesi amacindan uzaklastirarak, vakif
varliklarin1 vakif iradesine uygun olarak verimli bir sekilde kullanamaz duruma getirdigi bu
nedenle, yasa ile hisseye baglanan ve tlizerinde hi¢ bir hukuki islem yapilamayan, sagladiklari
faydaya gore kalmalar1 gerekli goriilmeyen vakiflarin 6zel miilkiyetindeki nakit varliklarin,
Vakiflar Yasasi ve vakif senetlerine uygun olarak yeniden degerlendirebilmeleri ve verimli bir
sekilde kullanilabilmeleri i¢in Banka'nin kurulusunda bedelleri vakif varliklarindan kargilanan
hisse senetlerine kamu diizeni ve yarar1 amaciyla bu vakiflarin 6zel miilkiyetinde bulunan
varliklarin 6zline dokunulmadan ve vakif iradesine aykiri hareket edilmeden 6219 sayili Yasa
ile getirilen satig yasaginin dava konusu Yasa ile kaldirildigi anlagilmaktadir.

Ote yandan, Vakiflar Bankasi'nin, tarihi vakiflarla ilgili olarak yasa ile kendisine verilen
gorevleri ve sermaye yapisi i¢inde bu vakiflarin varliklarindan karsilanan hisselerinin agirligi
g6z Oniinde bulunduruldugunda, Banka Genel Miidiirii'niin, kamu dilizeni ve yarar1 amaciyla
vakiflara ait hisselerin orani % 50'nin altina diislinceye kadar Bagbakan tarafindan atanmasi ve
gorevde olan Genel Miidiir'in Yasamin yiirtirliik tarthinden itibaren dort yil siireyle yeniden
atanmig sayilmasinda hukuk devleti ilkesine ve hizmet gereklerine bu baglamda aykirilik
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, mazbut ve miilhak vakiflarin 6zel miilkiyetinde bulunan
varliklarla karsilanan Vakiflar Bankas1 hisselerine yasa ile getirilen satis yasaginin yine bir yasa
ile kaldirilmas1 ve Banka'nin sermaye ve idari yapilarinda diizenlemeler yapilmasi Anayasa'nin
2. ve 35. maddelerine aykir1 degildir.

Anayasa'nin 48. maddesinde, "Herkes, diledigi alanda c¢alisma ve sodzlesme
hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, dzel tesebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiirlimesini, giivenlik ve kararlilik iginde
caligmasini sagliyacak tedbirleri alir." denilmektedir. Bu kurala gore devlete verilen gorev, 6zel
tesebbiislerin ulusal ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun ¢alismalarini saglayacak
ekonomik ve sosyal politikalar1 uygulamakdir.

Yasakoyucunun, devletin bu amaci gergeklestirmesi yoOniinde milli ekonominin
gereklerine ve sosyal amaglara uygun olarak anayasal sinirlar i¢cinde kimi diizenlemeler
getirebilecegi gibi bunlar1 degistirmeye ve kaldirmaya da yetkili oldugu agiktir.

Dava konusu Yasa'nin 6. maddesiyle 6219 sayili Yasa'ya eklenen (A) ve (B) grubu
hisselerin satis esas ve usullerinin diizenlenmesi konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki veren ek
2. madde, dava agildiktan sonra yiiriirliige giren 26.6.2001 giinlii, 4684 sayil1 Yasa'nin 3.
maddesiyle degistirildiginden, konusu kalmayan istem hakkinda karar verilmesine yer olmadig1
sonucuna varilmaistir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu 4604 sayili Yasamin 6. maddesiyle 6219 sayil
Yasa'ya eklenen ek madde 2 disindaki dava konusu kurallarin Anayasa'min 2., 35. ve 48.
maddelerine aykiriligina iligkin iptal isteminin reddi gerekir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMI
16.11.2000 giinlii, 4604 sayili "Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortaklig

Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un, yiiriirliigiiniin durdurulmasi isteminin
reddine 5.12.2001 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.
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VI- SONUC

16.11.2000 giinlii, 4604 sayili "Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi
Kanununda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun"un:

A- 1. maddesiyle 6219 sayili Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortaklig
Kanunu'nun basligi ile birlikte degistirilen 4. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE,

B- 2. maddesiyle degistirilen 6219 sayili Kanun'un 5. maddesinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

C- 1- 3. maddesiyle degistirilen 6219 sayili Kanun'un 6. maddesinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

2- 3. maddesiyle 6219 sayili Kanun'un 7. maddesi ve 14. maddesinin birinci fikrasi ile
ikinci fikrasinin ikinci ciimlesinin yiriirliikten kaldirilmasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE,

D- 4. maddesiyle degistirilen 6219 sayili Kanun'un degisik 15. maddesinin birinci
fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

E- 5. maddesiyle 6219 sayili Kanun'un baslig1 ile birlikte degistirilen 16. maddesinin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

F- 6. maddesiyle 6219 sayili Kanun'a eklenen;

1- Ek 1. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

2- Ek 2. maddesi, 20.6.2001 giinlii, 4684 sayili Kanun'un 3. maddesiyle
degistirildiginden KONUSU KALMAYAN ISTEM HAKKINDA KARAR VERILMESINE
YER OLMADIGINA,

G- Gegici 1. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

H- Gegici 2. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

I- 7. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

J- 8. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

5.12.2001 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Baskan

Mustafa BUMIN

Uye

Sacit ADALI

Uye

Riistii SONMEZ

Uye

Ahmet AKYALCIN

Bagkanvekili Uye

Hagim KILIC Yal¢gin ACARGUN
Uye Uye

Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye

Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU
Uye
Enis TUNGA
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