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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Bursa 3. Sulh Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : Itiraz yoluna basvuran mahkeme, 21.12.1959 giinlii, 7397 sayili
"Sigorta Murakabe Kanunu"nun 539 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degistirilen 27.
maddesinin,. Anayasa'nin 2., 6. ve 91. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Tahsil ettigi primleri sigorta sirketine intikal ettirmemesi nedeniyle 6n 6deme Onerisinde
bulunup Yasa'da da belirtilen siirede para cezasini 6demeyen sanik hakkinda agilan kamu
davasinda, 7397 sayili Yasa'nin 539 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile degistirilen 27.
maddesinin, Anayasa'ya aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varan Mahkeme iptali i¢in
bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Kural

16.6.1994 giinlii, 539 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 20. maddesiyle
degistirilen 21.12.1959 giinlii, 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu'nun 27. maddesi sdyledir:

"Sigorta acenteleri, bir hafta siiresince tahsil ettikleri primlerin komisyon ve ilgili
vergiler diisiildiikten sonra kalan kismini, en geg ertesi haftanin son is giiniiniin bitimine kadar
sigorta sirketine intikal ettirmek zorundadirlar. Tahsil ettigi sigorta primini sigorta sirketine bu
siire icersinde intikal ettirmeyen, ilgili mevzuatin asgari pesin tahsilat ve azami vade sartlarina
iliskin hiikiimlerine aykiri islem yapan veya sigorta sirketince kendisine verilen yetkilerin
disina c¢ikarak sozlesme akdeden sigorta acentelerinin acentelik yetkileri sigorta sirketi
tarafindan kaldirilir ve bu husus sicile islenmek iizere gerekli bilgi ve belgelerle Birlige
bildirilir. Tahsil ettigi primleri sigorta sirketine intikal ettirme yiikiimliilii§iine uymayan sigorta
acenteleri bu yiikiimliiliklerini yerine getirmedikce sigorta acentelik faaliyetine devam
edemezler.

Bu madde hiikmii uyarinca, acentelik yetkisi ayni yil icinde ikinci defa kaldirilan
acentelere, bu Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikras1 hitkkmii sakli kalmak kaydiyla, bir daha
sozlesme yapma ve pirim toplama yetkisi verilemez. Bu hiikme aykir1 hareket eden sigorta
sirketleri hakkinda 3 {incli maddenin ikinci fikrasina gore islem yapilir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Itiraz basvurusunda dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardr:
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1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette higbir kisiye, zlimreye veya sinifa birakilamaz.
Higcbir kimse veya organ kaynagin1 Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

3- "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden 6nce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagkaninin Baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iligskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yaymmlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiriirliige girer."

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Mustafa Bumin, Hasim KILIC,
Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Riistii SONMEZ,
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Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU, Ahmet AKYALCIN ve Enis TUNGA'nin katilmalariyla
30.10.2001 giinii yapilan toplantida, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin
incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar ve ekleri, igin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar ile bunlarin gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorlisiliip diisiiniildii:

A- KHK'nin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel Agiklama

Anayasa'nin 91. maddesinde, "Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulur. Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikkmiinde
kararnameler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda dncelik ve
ivedilikle goriisiiliir" denilmektedir. Bu kuralla, 6ncelik ve ivedilik kosuluyla, yetki yasalarinin
gecikmeden ¢ikarilabilmesi ve ¢ikarildiktan sonra da yiirlirliige konulan KHK'lerin ayni
bigimde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde karara baglanmasi amaglanmistir.

Anayasa'da, yasalar gibi KHK'lerin de yargisal denetimi ongoriilmiistiir. KHK'ler,
islevsel (fonksiyonel) yonden yasa niteliginde olduklarindan, bunlarin yargisal denetimlerinin
yapilmasi gorev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir. Yargisal denetimde KHK 'nin,
oncelikle, yetki yasasina sonra da Anayasa'ya uygunlugunun arastirilmasi gerekir. Hernekadar,
Anayasanin 148. maddesinde KHK'lerin yetki yasalarina uygunlugunun denetlenmesinden
degil yalnizca Anayasa'ya bi¢im ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z
edilmekte ise de, Anayasa'ya uygunluk denetiminin igerisine dncelikle KHK'nin yetki yasasina
uygunlugunun denetimi girer. Ciinkii, Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki yasasinda
belirtilen sinirlar igerisinde KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi ongoriilmiistiir. Yetkinin digina
cikilmasi, KHK'y1 Anayasa'ya aykiri duruma getirir. Boylece, KHK'nin yetki yasasina aykiri
olmas1 Anayasa'ya aykiri olmasi ile 6zdeslesir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarint dogrudan dogruya Anayasa'dan (md.121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsin, olagan
KHK!'lerin bir yetki yasasina dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, KHK'ler ile dayandiklari yetki
yasasi arasinda ¢ok siki bir bag vardir.

KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi aynen ya da degistirerek kabul eden yasa ile
kesilir. KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi, gegerliliginin 6n kosuludur.
Yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki yasasi iptal edilen bir KHK'nin
icerigi Anayasa'ya aykirilik olusturmasa bile Anayasa'ya uygunlugundan s6z edilemez.

KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimi, yasalarinkinden farklidir. Anayasamin 11.
maddesinde, "Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz" denilmektedir. Bu nedenle, yasalarin
denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklar1 saptanir. KHK'ler
ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar1 yetki yasasina hem de
Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasinin kapsami diginda kalan ya
da dayandig1 yetki yasasi iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir.
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Boyle durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun kaldiklarindan igerikleri Anayasa'ya
aykirt bulunmasa bile dava agildiginda iptalleri gerekir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina dayanilarak ¢ikarilan KHK'lerin,
Anayasa'nin Baslangi¢'indaki "Higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyetci
demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi", 2.
maddesindeki "Hukuk Devleti", ilkeleriyle 6. maddesindeki "Higbir kimse veya organ
kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz" kurali ve KHK ¢ikarma
yetkisine iligkin 91. maddesiyle bagdastirilmalar1 olanaksizdir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Itiraz konusu kural1 iceren 539 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 1.6.1994 giinlii,
3991 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak cikarilmistir. KHK'nin dayandigi 3991 sayili Yetki
Yasasi, Anayasa Mahkemesi'nin 29.11.1994 giinlii, Esas 1994/68, Karar 1994/80 sayil1 karar1
ile iptal edilmistir. Bu karar 10.2.1995 giinlii 22198 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
Boylece, 539 sayili KHK anayasal dayanaktan yoksun kalmistir.

Yukarida aciklandigi gibi Anayasamin 91. maddesine gore, KHK'lerin Anayasa'ya
uygun sayilabilmelerinin 6n kosulu, bunlarin gecerli bir yetki yasasina dayandirilmalari
oldugundan Yetki Yasasi'min iptali bu Yasa'ya gore ¢ikarilan KHK'leri Anayasa'ya aykir
duruma getirir.

Bu nedenle, 7397 sayili "Sigorta Murakabe Kanunu"nun 539 sayili KHK'nin 20.
maddesiyle degistirilen 27. maddesinin birinci fikrasi Anayasa'nin 2., 6. ve 91. maddelerine
aykiridir. Iptali gerekir.

VI- iPTALIN DIGER KURALLARA ETKISI

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasinda kanunun, kanun hiikmiinde kararnamenin veya
ictliziglin belirli kurallarinin iptali, bazi hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanmamasi
sonucunu doguruyorsa bunlarin da Anayasa Mahkemesi'nce iptaline karar verilebilecegi
belirtilmektedir.

21.12.1959 giinlii, 7397 sayili "Sigorta Murakabe Kanunu'"nun 599 sayili KHK'nin 20
maddesiyle degistirilen 27. maddesinin birinci fikrasinin iptali nedeniyle uygulanma olanag:
kalmayan ikinci fikrasinin da iptaline karar verilmesi gerekir.

VII- IPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. maddesiyle 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'min 53. maddesi uyarinca, kanun, kanun hiikmiinde
kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii ya da bunlarin belirli madde veya
hiikiimleri iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlandigi giin yiiriirliikten kalkar. Ancak,
Anayasa Mahkemesi, iptal karari ile dogacak hukuksal boslugu, kamu diizenini tehdit ya da
kamu yararini ihlal edici nitelikte goriirse, boslugun doldurulmast i¢in iptal kararinin yiirtirliige
girecegi glinii ayrica kararlastirabilir.
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Sigorta Murakabe Kanunu'nun 539 sayili KHK ile degistirilen 27. maddesinin iptali
sonucunda dogacak hukuksal bosluk, kamu yararin1 bozucu nitelikte goriildiigiinden bu konuda
diizenleme yapabilmesi i¢in Yasama Organi'na siire tanimak amaciyla iptal kararinin, Resm1
Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak bir yil sonra yiiriirliie girmesinin uygun olacagi
kanisina varilmuistir.

VIII- SONUC

21.12.1959 giinlii, 7397 sayili "Sigorta Murakabe Kanunu'nun 539 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile degistirilen 27. maddesinin;

A- Birinci fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

B- Birinci fikrasinin iptali nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan ikinci fikrasinin 2949
sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29.
maddesinin ikinci fikras1 geregince IPTALINE,

C- Birinci ve ikinci fikralarinin iptali nedeniyle meydana gelen hukuksal bosluk kamu
yararini ihlal edici nitelikte goriildiiglinden, Anayasa'nin 153. maddesinin iiglincii fikrasiyla
2949 sayili Yasamm 53. maddesinin dérdiincii ve besinci fikralar1 geregince IPTAL
HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK BIR YIL SONRA YURURLUGE GIRMESINE,

30.10.2001 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Riistii SONMEZ Ertugrul ERSOY Tiilay TUGCU
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Uye Uye

Ahmet AKYALCIN Enis TUNGA



