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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Adana 2. Sulh Hukuk Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 18.5.1955 giinlii, 6570 sayil1 "Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda
Kanun"a 16.2.2000 giinlii, 4531 sayil1 Yasa ile eklenen Geg¢ici 7. maddenin birinci fikrasinin
ilk tiimcesindeki "...2001 yilinda ise yillik % 10..." ibaresinin Anayasa'nin 2., 5. ve 35.
maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Kira tespiti istemiyle agilan davada, 6570 sayilt Yasa'ya 16.2.2000 giinlii, 4531 sayili
Yasa ile eklenen Gegici 7. maddenin birinci fikrasinin ilk tiimcesindeki "...2001 yilinda ise
yillik % 10..." ibaresini Anayasa'ya aykir1 bulan Mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- itiraz Konusu Yasa Kurah

6570 sayil1 "Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun"a 4531 sayili1 Yasa ile eklenen ve
itiraz konusu kural1 da igeren Gegici 7. madde soyledir :

"GECICI MADDE 7.- Sézlesmelerde kararlastirilan kira paralari 2000 yilinda yillik
% 25, 2001 yilinda ise y1llik % 10 oraninda artirilabilir. Ancak, tasinmazin bulundugu bolgede

rayi¢ kira parasindaki artig bu oranlarin altinda ise bu oranlar uygulanmaz.

Kira parasinin yabanci para veya kiymetli madene endeksli olarak belirlendigi
sozlesmelerde ayrica yillik artis uygulanmaz.

Kira parasinin artis sinirlarinin agilmasi amaciyla yeniden kira sd6zlesmesi yapilamaz.
Kira tespit davalarinda da yukaridaki sinirlamalara uyulur."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1- "MADDE 2.- Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet

anlayis1 iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."
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2- "MADDE 5.- Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizligini ve
biitiinliglinii, iilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya ¢alismaktir."

3- "MADDE 35.- Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz."
C- llgili Anayasa Kurah

Ilgili goriilen Anayasa kurali s6yledir:

"MADDE 13.- Temel hak ve hiirriyetler, Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez
biitlinliigiintin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahladkin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir1 olamaz ve 6ngoriildiikleri amag disinda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in
gecerlidir."

IV- iILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Mustafa BUMIN, Samia
AKBULUT, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Aysel PEKINER, Mahir
Can ILICAK, Riistii SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU ve Ahmet AKYALCIN'nin
katilmalariyla 17.5.2001 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, igin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, aykirilik
savina dayanak yapilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallariyla bunlarin gerekgeleri ve oteki
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

6570 sayili "Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun"a, 16.2.2000 giinlii, 4531 sayili
Yasaile eklenen Gegici 7. maddenin birinci fikrasi ile, ekonomik gostergelerde ongoriilen yillik
degisikliklerin kira parasi artiglarina yansitilmasi amaciyla bunlara sinirlama getirilmis,
sozlesmelerde kararlastirilan bedelin 2000 yili i¢in % 25, 2001 yili i¢in de % 10 oraninda
artirillabilecegi belirtilmistir.
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Mahkeme bagvuru kararinda, itiraz konusu kuralla, sozlesmelerde kararlastirilan kira
paralarinin 2000 yilinda yillik ylizde 25, 2001 yilinda ise yillik ylizde 10 olarak
artirillabilecegini; 2000 yili program hedefinde enflasyonun yiizde 25 olarak 6ngoriilmesine
karsin ylizde 39 oraninda gerceklestigini; bu sapma sonucunda kiralayanlarin yiizde 14
oraninda bir kayba ugradigini; 2001 yilinda ise 22 Subat 2001 tarihindeki ekonomik kriz
nedeniyle, yeni enflasyon hedefinin yilizde 50'nin tizerine ¢iktigini; 2001 yili kiralarini yiizde
10 oraniyla smirlayan diizenlemenin uygulama olanag kalmadigini; kira parasinin
belirlenmesinde miilkiyet hakkinin 6ziiniin zedelenmemesi gerektigini; bu nedenlerle, itiraz
konusu ibarenin Anayasa'nin 2., 5. ve 35. maddelerine aykir1 oldugunu ileri stirmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasa'ya aykirilig hususunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere dayanmaya mecbur degildir. Anayasa Mahkemesi
taleple bagl kalmak kaydiyla baska gerek¢e ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir. Bu
nedenle, itiraz konusu kural yalniz Anayasa'nin 2., 5. ve 35. maddeleri yoniinden degil, ilgisi
nedeniyle 13. maddesi yoniinden de incelenmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, "Tiirkiye Cumhuriyeti toplumun huzuru, milli dayanigma
ve adalet anlayis1 iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir"
denilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen "hukuk devleti" insan haklarina saygili, bu haklar
koruyan, toplum yasaminda adalete ve esitlige uygun bir hukuk diizeni kuran ve bu diizeni
siirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, biitiin davranislarinda Anayasa'ya ve hukuk kurallarina
uyan islem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan devlettir.

Ote yandan, Anayasanin 5. maddesinde, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya caligmak,
devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilmistir.

Anayasa'nin 35. maddesinde, herkesin, miilkiyet ve miras haklarina sahip oldugu, bu
haklarin, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilecegi, miilkiyet hakkinin
kullanilmasinin toplum yararina aykir1 olamayacagi hiilkme baglanmistir.

Miilkiyet hakki kisiye, baskasinin hakkina zarar vermemek ve yasalarin koydugu
siirlamalara uymak kosuluyla, sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, {iriinlerden
yararlanma ve tasarruf olanagi verir.

Anayasa'nin temel hak ve 6zgiirliikklerin sinirlanmasina iligkin 13. maddesinde, temel
hak ve hiirriyetlerin, Devletin {ilkesi ve milletiyle bdliinmez biitlinliigliniin, milli egemenligin,
Cumbhuriyetin, milli glivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin
ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasa'nin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel
sebeplerle, Anayasa'nin séziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi, temel hak ve
hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalarin demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri
olamayacag1 ve ongoriildiikleri amag disinda kullanilamayacagi, bu maddede yer alan genel
sinirlama sebeplerinin temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in gegerli oldugu belirtilmistir.
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Cagdas demokrasiler, temel hak ve 6zgiirliiklerin en genis Olciide saglanip giivence
altina alindig1 rejimlerdir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine dokunup onlar1 biiyilik 6l¢iide
kisitlayan veya kullanilamaz hale getiren sinirlamalarin demokratik toplum diizeninin
gerekleriyle bagdastign  kabul edilemez. Temel hak ve Ozgiirliiklere getirilen
sinirlamalarin yalmiz 6l¢iisii degil, kosullari, nedeni, yontemi, kisitlamaya karsi ongoriilen
kanun yollar1 hep demokratik toplum diizeni kavrami icinde degerlendirilmelidir. Ozgiirliikler,
ancak ayrik durumlarda ve demokratik toplum diizeninin stirekliligi i¢in zorunlu oldugu 6l¢iide
sinirlandirilabilmelidir.

Demokratik bir toplumda temel hak ve 6zgiirliiklere getirilen sinirlama bununla giidiilen
amacin gerektirdiginden fazla olmamalidir.

4531 sayili Yasa'nin gerekgesinde de belirtildigi gibi, ekonomi kurallarina gore hak ve
adalete uygun, makal bir kira parasinin saptanmasinda kiracilarin durumu ve tiiketici fiyat
endeksinin iistiinde seyreden kira paralarindaki artisin diger fiyatlar iizerindeki olumsuz etkileri
gozetilerek taginmaz mal kira bedellerinin kamu yarar1 amaciyla ve yasayla sinirlandirilmasinin
Anayasa ile ¢elisen bir yonii bulunmamaktadir. Ancak, 4531 sayili Yasa'nin yiirtirlige girdigi
tarthte Oongoriilen fiyat artislarina kosut olarak kiralarda 2001 yili i¢in kabul edilen %10
oranindaki artig, 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz nedeniyle olusan fiyat artiglarinin ¢ok
altinda kalmistir. Boylece, kira bedellerine getirilen smirlama, amacini asarak kiraci ile
kiralayan arasinda bulunmasi gereken adil dengenin kiralayan aleyhine demokratik bir
toplumda makiil, kabul edilebilir olarak nitelendirilemeyecek bigimde bozulmasi sonucunu
dogurmustur. Bu durumda, itiraz konusu ibare ile miilkiyet hakkinin 6ziine dokunacak bicimde
yapilan Ol¢iisiiz smirlamanin demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdastigi ileri
stiriilemez.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu "...2001 yilinda ise yillik % 10..." ibaresi,

Anayasa'nin 2., 5., 13. ve 35. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.
VI- SONUC

18.5.1955 giinlii, 6570 sayili "Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun"a 4531 sayili
Yasa ile eklenen Gegici Madde 7'nin, birinci fikrasinin ilk tiimcesindeki "...2001 yilinda ise
yillik % 10..." ibaresinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, 19.7.2001 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Samia AKBULUT
Uye Uye Uye
Yal¢in ACARGUN Sacit ADALI Ali HUNER
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Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Riistii SONMEZ

Uye

Tiilay TUGCU

Uye

Ertugrul ERSOY

Uye

Ahmet AKYALCIN



