ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2001/4

Karar Sayisi1 : 2001/332

Karar Giinii : 18.7.2001

R.G. Tarih-Say1 :27.10.2001-24566

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN
MAHKEMELER :

1- Kahramanmaras 2. Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/4)

2- Mardin 1. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/6)

3- Inebolu Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/7)

4- Tarsus Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/12)
5- Sarikamis Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/13)
6- Kirikhan Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/23)
7- Turgutlu Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/25)
8- Cankir1 Agir Ceza Mahkemesi, (Esas: 2001/29)
9- Kabadiiz Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/31)
10- Bogazliyan Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/32)
11- Inebolu Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/37)
12- Inebolu Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/38)
13- Artvin Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/39)
14- Artvin Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/40)
15- Artvin Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/42)
16- Boziiyiik Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/449
17- Cankir1 Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/45)
18- Bolu Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/47)
19- Turgutlu Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/48)
20- Ankara 15. Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/49)
21- Cerkes Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/53)
22- Edirne 1. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/54)
23- Edirne 1. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/55)
24- Adana 3. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/56)
25- Adana 3. Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/57)
26- Serinhisar Asliye Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/58)

27- Yalvag Agir Ceza Mahkemesi (Esas: 2001/60)
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28-
29-
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47-
48-
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63-
64-
65-
66-
67-
68-

Ardahan Agir Ceza Mahkemesi
Giresun Agir Ceza Mahkemesi
Kusadas1 Sulh Ceza Mahkemesi
Nevsehir Sulh Ceza Mahkemesi
Kilis Agir Ceza Mahkemesi

Van Devlet Giivenlik Mahkemesi
Van Devlet Giivenlik Mahkemesi
Artvin Agir Ceza Mahkemesi
Alagehir Agir Ceza Mahkemesi
Artvin Agir Ceza Mahkemesi
Alagehir Agir Ceza Mahkemesi
Alagehir Agir Ceza Mahkemesi
Alagehir Agir Ceza Mahkemesi
Tarsus Agir Ceza Mahkemesi
Caycuma Asliye Ceza Mahkemesi
Bartin Agir Ceza Mahkemesi
Sandikl1 Agir Ceza Mahkemesi
Sandikl1 Agir Ceza Mahkemesi
Sandikl1 Agir Ceza Mahkemesi
Istanbul 2. Agir Ceza Mahkemesi
Eskisehir Agir Ceza Mahkemesi
Tokat Asliye Ceza Mahkemesi
Erzincan Agir Ceza Mahkemesi
Maden Asliye Ceza Mahkemesi
Artvin Agir Ceza Mahkemesi
Artvin Agir Ceza Mahkemesi
Cine Asliye Ceza Mahkemesi
Sandikli Agir Ceza Mahkemesi
Sereflikochisar Asliye Ceza Mahkemesi
Cerkes Asliye Ceza Mahkemesi
Kesan Sulh Ceza Mahkemesi
Edirne 1. Agir Ceza Mahkemesi
Kilis Agir Ceza Mahkemesi
Ermenek Agir Ceza Mahkemesi
Vezirkoprii Asliye Ceza Mahkemesi
Kiitahya 1. Sulh Ceza Mahkemesi
Yalvag Agir Ceza Mahkemesi
Alasehir Agir Ceza Mahkemesi
Istanbul 7. Agir Ceza Mahkemesi
Artvin Agir Ceza Mahkemesi
Usak Agir Ceza Mahkemesi
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2001/123)
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69-
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75-
76-
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78-
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95-
96-
97-
98-
99-
100-

101-
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104-
105-
106-
107-
108-

Usak Agir Ceza Mahkemesi
Sandikl1 Agir Ceza Mahkemesi
Sandikl1 Agir Ceza Mahkemesi
Caybas1 Asliye Ceza Mahkemesi
Ferizli Asliye Ceza Mahkemesi
Adana 3. Agir Ceza Mahkemesi
Adana 3. Agir Ceza Mahkemesi
Sakarya 2. Agir Ceza Mahkemesi
Van Devlet Giivenlik Mahkemesi
Bogazliyan Agir Ceza Mahkemesi
Kahramanmarag Agir Ceza Mahkemesi
Edirne 1. Agir Ceza Mahkemesi
Edirne 1. Agir Ceza Mahkemesi
Istanbul 4. Agir Ceza Mahkemesi
Sandikl1 Agir Ceza Mahkemesi
Bursa 5. Asliye Ceza Mahkemesi
Bursa 5. Asliye Ceza Mahkemesi
Bursa 5. Asliye Ceza Mahkemesi
Bursa 5. Asliye Ceza Mahkemesi
Bursa 5. Asliye Ceza Mahkemesi
Bursa 5. Asliye Ceza Mahkemesi
Mersin 4. Sulh Ceza Mahkemesi
Inebolu Agir Ceza Mahkemesi
Usak Agir Ceza Mahkemesi
Aydin 2. Agir Ceza Mahkemesi
Istanbul 13. Asliye Ceza Mahkemesi
Ceyhan Asliye Ceza Mahkemesi
Pervari Sulh Ceza Mahkemesi
Yalvag Asliye Ceza Mahkemesi
Uskiidar 2. Agir Ceza Mahkemesi
Maden Asliye Ceza Mahkemesi
Ihsaniye Asliye Ceza Mahkemesi

Sakarya 2. Agir Ceza Mahkemesi
Sakarya 2. Agir Ceza Mahkemesi
Eskisehir 1. Asliye Ceza Mahkemesi
Kahramanmarag Agir Ceza Mahkemesi
Agr1 Agir Ceza Mahkemesi

Erzincan Agir Ceza Mahkemesi
Ermenek Agir Ceza Mahkemesi
Ermenek Agir Ceza Mahkemesi
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Nevsehir Sulh Ceza Mahkemesi
Dz. K. K. Askeri Mahkemesi
Adana 3. Agir Ceza Mahkemesi
Eylip 2. Agir Ceza Mahkemesi
Pamukova Asliye Ceza Mahkemesi

Mardin Birinci Agir Ceza Mahkemesi

Agr1 Agir Ceza Mahkemesi
Sakarya 2. Agir Ceza Mahkemesi
Sakarya 2. Agir Ceza Mahkemesi
Turhal Asliye Ceza Mahkemesi
Bursa 5. Asliye Ceza Mahkemesi

J. Gen. K. J. Asayis K.'l1§1 Askeri Mahkemesi

Tokat Asliye Ceza Mahkemesi

Mustafakemalpasa Asliye Ceza Mahkemesi

Persembe Sulh Ceza Mahkemesi
Bolu Agir Ceza Mahkemesi
Istanbul 1. Agir Ceza Mahkemesi
Istanbul 4. Asliye Ceza Mahkemesi
Kilis Agir Ceza Mahkemesi
Pervari Asliye Ceza Mahkemesi
Caycuma Asliye Ceza Mahkemesi
Cerkes Asliye Ceza Mahkemesi
Mersin 2. Agir Ceza Mahkemesi
Cine Asliye Ceza Mahkemesi
Kartal 2. Asliye Ceza Mahkemesi
Gokegebey Asliye Ceza Mahkemesi
5 nci Kor. K.'lig1 Askeri Mahkemesi
Cerkes Asliye Ceza Mahkemesi
Bursa 5. Asliye Ceza Mahkemesi

5 nci Kor. K.'lig1 Askeri Mahkemesi
Sakarya 2.Agir Ceza Mahkemesi
Ankara 11. Sulh Ceza Mahkemesi
Ankara 11. Sulh Ceza Mahkemesi
Ankara 11. Sulh Ceza Mahkemesi
Ankara 11. Sulh Ceza Mahkemesi
Ankara 11. Sulh Ceza Mahkemesi
Sandikli Agir Ceza Mahkemesi
Usak Agir Ceza Mahkemesi

Mugla Agir Ceza Mahkemesi
Bozyaz1 Asliye Ceza Mahkemesi
Camardi Asliye Ceza Mahkemesi
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Nevsehir Asliye Ceza Mahkemesi
Camard1 Asliye Ceza Mahkemesi
Yigilca Sulh Ceza Mahkemesi
Edremit Asliye Ceza Mahkemesi
Edremit Asliye Ceza Mahkemesi
Edremit Asliye Ceza Mahkemesi
Edremit Asliye Ceza Mahkemesi
Edremit Asliye Ceza Mahkemesi
Golkoy Asliye Ceza Mahkemesi
Adana 3. Agir Ceza Mahkemesi
Yalvag Asliye Ceza Mahkemesi
Mardin 1.Agir Ceza Mahkemesi
Yigilca Sulh Ceza Mahkemesi
Yigilca Sulh Ceza Mahkemesi
Yalvag Asliye Ceza Mahkemesi

Gilimiighane Agir Ceza Mahkemesi

Saray Sulh Ceza Mahkemesi
Diizce 1.Sulh Ceza Mahkemesi
Giilnar Asliye Ceza Mahkemesi
Istanbul 1. Agir Ceza Mahkemesi
Yalvag Asliye Ceza Mahkemesi
Turgutlu Asliye Ceza Mahkemesi

5 nci Kor. K."ig1 Askeri Mahkemesi

Golciik Asliye Ceza Mahkemesi
Nazilli Asliye Ceza Mahkemesi
Alasehir Sulh Ceza Mahkemesi
Golkoy Asliye Ceza Mahkemesi
Izmir 10. Asliye Ceza Mahkemesi
Amasya Asliye Ceza Mahkemesi
Amasya Asliye Ceza Mahkemesi
Amasya Asliye Ceza Mahkemesi
Bilecik Agir Ceza Mahkemesi
Bigadi¢ Asliye Ceza Mahkemesi
Usak 2. Sulh Ceza Mahkemesi
Sile Asliye Ceza Mahkemesi
Gordes Asliye Ceza Mahkemesi
Van 2. Asliye Ceza Mahkemesi

Seydisehir Asliye Ceza Mahkemesi
Sakarya 3. Asliye Ceza Mahkemesi

Edremit Sulh Ceza Mahkemesi

Karadeniz Eregli Asliye Ceza Mahkemesi
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Kahramanmarag Agir Ceza Mahkemesi
Pazar/Tokat Asliye Ceza Mahkemesi
Van 1. Agir Ceza Mahkemesi
Sakarya 2. Agir Ceza Mahkemesi
Ankara 11. Sulh Ceza Mahkemesi
Sandikl1 Agir Ceza Mahkemesi
Yalvag Agir Ceza Mahkemesi
Cemisgezek Asliye Ceza Mahkemesi
Cemisgezek Asliye Ceza Mahkemesi
Niksar Asliye Ceza Mahkemesi
Usak Agir Ceza Mahkemesi

Kayseri 2. Agir Ceza Mahkemesi

Mustafakemalpasa Asliye Ceza Mahkemesi
Kahramanmarag 2.Sulh Ceza Mahkemesi

Sandikl1 Agir Ceza Mahkemesi
Bucak Asliye Ceza Mahkemesi
Bucak Asliye Ceza Mahkemesi
Bucak Asliye Ceza Mahkemesi
Bucak Asliye Ceza Mahkemesi
Bucak Asliye Ceza Mahkemesi
Cine Asliye Ceza Mahkemesi
Istanbul 4. Agir Ceza Mahkemesi
Konya Eregli Agir Ceza Mahkemesi
Golbast Asliye Ceza Mahkemesi
Sultanbeyli Asliye Ceza Mahkemesi
Cemisgezek Asliye Ceza Mahkemesi
Bandirma Asliye Ceza Mahkemesi
Korkut Asliye Ceza Mahkemesi
Persembe Sulh Ceza Mahkemesi
Cemisgezek Asliye Ceza Mahkemesi
Mardin 2. Agir Ceza Mahkemesi
Golciik Asliye Ceza Mahkemesi
Golciik Asliye Ceza Mahkemesi
Mardin 1. Agir Ceza Mahkemesi
GOyniik Sulh Ceza Mahkemesi
Uskiidar 1.Agir Ceza Mahkemesi
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ITIRAZLARIN KONUSU : 21.12.2000 giinlii 4616 sayil1 "23 Nisan 1999 Tarihine
Kadar Islenen Suglardan Dolay: Sartla Saliverilmeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair

Kanun"un;
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A- Basliginin,

B- Birinci Maddesinin;

1- i1k tiimcesi ile 3. ve 4. bentlerinde yer alan "...23 Nisan 1999 tarihinin...",

2- "2." bendinin 1. paragrafinda yer alan "...sahs1 hiirriyeti baglayici cezaya mahkim
edilenler ile aldiklar1 ceza herhangi bir nedenle sahsi hiirriyeti baglayict cezaya
doniistiirtilenlerin toplam hiikiimliiliik siiresinden on yil indirilir..." boliimiiniin,

3-"4." bendinin,

4-"5."bendinin;

a- (a) alt bendinin Tiirk Ceza Kanunu'nun, 188, 191, 202, 209, 219, 240, 243, 264, 298,
313, 339, 342, 343, 345, 346, 347, 366, 367, 383, 403, 404/2, 414, 415, 416, 417, 418, 503 ve
504. maddeleri yoniinden,

b- (b) alt bendinin Askeri Ceza Kanunu'nun 79, 81, 88, 91 ve 131. maddeleri yoniinden,

¢c- (c) alt bendinin Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun'un 27 ve 33. maddeleri
yoniinden,

d- (e) alt bendinin Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun'un 12.
maddesi yoniinden,

e- (f) alt bendinin Orman Kanunu'nun 91, 93, 108 ve 110. maddeleri yoniinden,

f- (g) alt bendinin Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanunu'nun 68. maddesi
yoniinden,

g- (h) alt bendinin Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu'nun 12. maddesi yoniinden,

h- (j) alt bendinin Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesi yoniinden,

5-"6.","7." ve "9." bentlerinin,

Anayasa'nin Baslangi¢'ina, 2., 5., 10., 11., 36., 38. ve 138. maddelerine aykirilig1 savi
ile iptali istemleridir.

I- OLAY
Bakmakta olduklar1 davalarda, 4616 sayil1 Yasa'nin kimi kurallarinin Anayasa'ya aykiri

oldugu kanisina varan ya da taraflarin Anayasa'ya aykirilik savlarini ciddi bulan mahkemeler
iptalleri i¢in bagvurmuslardir.
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III- YASA METINLERI
A- Kimi kurallarinin iptali istenilen 4616 sayih Yasa soyledir:

"23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suglardan Dolay: Sartla Saliverilmeye, Dava ve
Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun

MADDE 1.- 23 Nisan 1999 tarihine kadar islenen suclar nedeniyle;

1. Verilen 6liim cezalar1 yerine getirilmez. Bu durumda olanlar hakkinda tabi olduklari
kanunlardaki infaz hiikiimleri aynen uygulanir.

2. Miiebbet agir hapis cezasina hiikiimlii olanlarin g¢ekmeleri gereken toplam
cezalarindan; sahsi hiirriyeti baglayici cezaya mahk(im edilenler ile aldiklar1 ceza herhangi bir
nedenle sahsi hiirriyeti baglayici cezaya doniistiiriilenlerin toplam hiikiimliiliik siiresinden on
yil indirilir. Indirim, verilen her bir ceza icin ayr1 ayr1 degil, toplam ceza iizerinden bir defaya
mahsus yapilir. Ancak bir kisinin mubhtelif su¢larindan dolay1 cezalar1 ayr1 ayri tarihlerde
verilmis olsa bile, bu cezalariin toplami {izerinden yapilacak indirim on y1l1 gecemez.

Tabi olduklar1 infaz hiikiimlerine gore ¢ekmeleri gereken toplam cezalarindan veya
toplam hiikiimliiliik siirelerinden on yillik indirim yapildiktan sonra ceza siiresi veya
hiikiimliiliik siliresi dolmus olanlar, iyi halli olup olmadiklarina bakilmaksizin ve istemleri
olmaksizin derhal; toplam cezalar1 on yildan fazla olanlar ise tabi olduklari infaz hiikiimlerine
gore fazla olan cezalarini ¢ektikten sonra sartla saliverilirler.

3. 23 Nisan 1999 tarihine kadar islenen suclar nedeniyle tutuklu olan saniklardan;
a) Hazirlik sorusturmasinda, iddianameye esas olan sugun niteligine,
b) Son sorusturmada, iddianamede yazili suga veya degisen sug niteligine,

gore kanunda belirtilen cezanin asgari haddi esas alinmak suretiyle, tabi olduklar1 infaz
hiikiimlerine gore on yillik indirim g6z Oniine alinarak, bu Kanunun yiiriirliige girmesinden
itibaren otuz giin i¢inde, kamu davasi acilmamislar i¢in savciliklarca, kamu davasi agilan
tutuklu saniklar i¢in mahkemelerce, dosyalar1 Yargitayda veya Askeri Yargitayda bulunanlar
ilgili dairesince veya bassavciliklarinca bu Kanuna gore hesaplamalar yapilarak: tutukluluk
halinin devami1 veya kaldirilmas1 hakkinda karar verilir.

23 Nisan 1999 tarihine kadar islenmis ve ilgili kanun maddesinde 6liim, miiebbet agir
hapis ve iist sinir1 on yili asan sahsi hiirriyeti baglayici ceza ongoriilen suglardan dolay:
haklarinda hentiz takibata ge¢ilmemis veya hazirlik sorusturmasina girisilmis olmakla beraber,
dava agilmamis olan saniklarin yargilamalar1 yapilir. Yapilan yargilama sonunda
mahkiimiyetine karar verilenlere de hiikmiin kesinlesmesinden sonra bu maddedeki sartla
saliverilme hiikiimleri uygulanir.

4. 23 Nisan 1999 tarihine kadar iglenmis ve ilgili kanun maddesinde 6ngoriilen sahsi
hiirriyeti baglayici cezanin {ist smir1 on yili gegmeyen suglardan dolay1 haklarinda heniiz
takibata ge¢ilmemis veya hazirlik sorusturmasina girisilmis olmakla beraber dava agilmamis
veya son sorusturma asamasina gecilmis olmakla beraber heniiz hiikiim verilmemis veya
verilen hiikiim kesinlesmemis ise, davanin acgilmasi veya kesin hiikkme baglanmasi ertelenir;
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varsa tutukluluk halinin kaldirilmasina karar verilir. Bu suclarla ilgili dosya ve deliller, bu
bentte ongoriilen siirelerin sonuna kadar muhafaza edilir.

Erteleme konusu sug kabahat ise bir yil, ciirlim ise bes yil icinde bu kabahat veya ciirim
ile ayn1 cins veya daha agir sahsi hiirriyeti baglayici cezayr gerektiren bir sug¢ islendiginde,
erteleme konusu sugtan dolayr da dava agilir veya daha 6nce acilmis bulunan davaya devam
edilerek hiikiim verilir. Ongdriilen siireler, erteleme konusu kabahat veya ciiriim ile ayni cins
veya daha agir sahsi hiirriyeti baglayici cezayr gerektiren bir sug islenmeksizin gegirildiginde,
ertelemeden yararlanan hakkinda kamu davasi acgilmaz, acilmis olan davanin ortadan
kaldirilmasina karar verilir.

5. Ancak;

a) Tirk Ceza Kanununun 125 ila 157, 161, 162, 168, 171, 172, 188, 191, 192, 202, 205,
208,209,211 1la214, 216114 219, 240, 243, 264, 298, 301 ila 303, 305 inci maddelerinde, 312
nci maddenin ikinci fikrasinda, 313 iincii maddesinde, 314 tincii maddesinin birinci fikrasinda,

339 114 349, 366, 367, 383, 394, 403 112 408, 414 114 418 ve 503 ila 506 nc1 maddelerinde,

b) Askeri Ceza Kanununun 54 ila 62, 69, 76, 78, 79 ila 82, 85, 87 ila 102, 118, 121 ila
129, 131, 134, 135, 140, 148, 153, 159 ve 160 inc1 maddelerinde,

¢) Kagakeiligin Men ve Takibine Dair Kanunun 26 ila 30, 33 ve 36 nc1 maddelerinde,

d) Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanunda,

e) Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinde,

f) Orman Kanununun 91 ila 94, 104 ila 114 iincii maddelerinde,

g) Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 68 inci maddesinde,

h) Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununda,

1) Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesine, 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanunda, 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununda ve 178 Sayil1 Maliye
Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 7 nci maddesinde,

1) Bankalar Kanununda,

j) Vergi, resim ve harclara iliskin kanunlarda yer alan suclar isleyenler hakkinda bu
madde hiikiimleri uygulanmaz.

6. Daha Once sartla saliverilme hiikiimlerinden yararlandig1 halde yeniden sug isleyerek
hiikiim giyenler ile daha Once ¢ikarilmis bir aftan yararlananlar, bu madde hiikiimlerinden
yararlanamazlar.

7. Bu maddeden yararlanacaklar hakkinda 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda
Kanunun Ek 2 nci maddesindeki indirim hiikiimleri uygulanmaz.
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8. Bu Kanunun yayimi tarihinden sonra, cezaevinin disiplinini bozucu hareketlerinden
dolay1 disiplin cezasi alanlar, Ceza Infaz Kurumlari ile Tevkifevlerinin Y&netimine ve
Cezalarm Infazina Dair Tiiziik hiikiimlerine gore disiplin cezalar1 kaldirilmadig: siirece, bu
madde hiikiimlerinden yararlanamazlar.

9. Haklarinda yakalama, tutuklama veya mahkimiyet karar1 bulunup da firar halinde
olanlar bu Kanunun ytiriirliige girmesinden itibaren bir ay i¢inde resmi mercilere basvurup
teslim olmadiklar: takdirde bu madde hiikiimlerinden yararlanamazlar.

MADDE 2.- 28.8.1999 tarihli ve 4454 sayili Basin ve Yayin Yoluyla islenen Suglara
Iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanunun 1 inci maddesinin Anayasa
Mahkemesince bir boliimii iptal edilen birinci fikras1 asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

23 Nisan 1999 tarihine kadar sorumlu miidiir sifat1 ile islenmis suglar dahil, basin
yoluyla veya sozlii veya goriintiilii yayin araglariyla yahut miting, kongre, konferans, seminer,
sempozyum, ac¢ik oturum veya panel gibi her tiirlii toplantilarda yapilan konusmalarla islenmis
olup ilgili kanun maddesinde dngoriilen sahsi hiirriyeti baglayici cezanin {ist sinir1 oniki yilt
gecmeyen suclardan dolay1 oniki yil veya daha az sahsi hiirriyeti baglayici bir cezaya mahkim
edilmis bulunan kimselerin cezalarinin infaz1 ertelenmistir.

MADDE 3.- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4-. Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir :

1- "Baslangi¢

Tirk Vatan1 ve Milletinin ebedi varligmi ve Yiice Tirk Devletinin bdliinmez
biitlinliigiinii belirleyen bu Anayasa, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu, 6liimsiiz 6nder ve essiz
kahraman Atatiirk'iin belirledigi milliyetcilik anlayist ve O'nun inkilap ve ilkeleri
dogrultusunda;

Diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir {iyesi olarak, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ebedi varligi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile ¢agdas medeniyet
diizeyine ulasma azmi yoniinde;

Millet iradesinin mutlak istiinliigii, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagi;

Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar arasinda {istiinliik siralamasi anlamina gelmeyip,
belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir
1sboltimii ve isbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;

Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin, Devleti ve

iilkesiyle boliinmezligi esasinin, Tirkliiglin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk
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milliyetciligi, ilke ve inkilaplari ve medeniyet¢iliginin karsisinda korunma géremeyecegi ve
laiklik ilkesinin geregi olarak kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karistirilamayacagi;

Her Tirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltlir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢cinde onurlu bir hayat
siirdiirme ve maddi ve manevi varligin1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu;

Topluca Tiirk vatandaslarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde, milli
varliga kars1 hak ve 6devlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tiirlii tecellisinde
ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetlerine kesin saygi, karsilikli i¢ten sevgi ve kardeslik
duygulariyla ve "Yurtta sulh, cihanda sulh" arzu ve inanc1 i¢inde, huzurlu bir hayat talebine
haklar1 bulundugu;

FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasilmak, sdziine ve ruhuna bu yonde sayg1 ve
mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak {izere,

TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye asik Tiirk evlatlarinin vatan ve millet
sevgisine emanet ve tevdi olunur."

2- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

3- "MADDE 5.- Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizligin1 ve
biitlinliigiinii, iilkenin boéliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamaya ¢aligmaktir."

4- "MADDE 10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefl inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

5- "MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."

6- "MADDE 36.- Herkes, mesrQi vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri 6nlinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir.

Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan kaginamaz."
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7- "MADDE 38.- Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi
bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus
olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Su¢ ve ceza zamanasimi ile ceza mahkiimiyetinin sonuglar1 konusunda da yukaridaki
fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.
Suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz.

Hig kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya
veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.

Ceza sorumlulugu sahsidir.
Genel miusadere cezasi verilemez.

Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmas1 sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz.
Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hilkme kanunla istisnalar getirilebilir.

Vatandas, sug sebebiyle yabanci bir lilkeye geri verilemez."

8- "MADDE 138.- Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yarg:t yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarin1 hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez."

IV- iILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince, birlestirilen dosyalarla ilgili,
degisik tarihlerde yapilan ilk incelemeler sonunda;

Dosyalarda eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, karar verilmistir.
V- BIRLESTIRME KARARI
Mustafa BUMIN, Hasim KILIC, Samia AKBULUT, Yal¢in ACARGUN, Sacit ADALI,

Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Riistii SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU ve
Ahmet AKYALCIN'n katilmalartyla yapilan esas inceleme toplantisinda;
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"21.12.2000 giinlii, 4616 sayil1 "23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suglardan Dolay1
Sartla Saliverilmeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun"un kimi kurallarinin iptali
istemiyle yapilan itiraz bagvurusuna iliskin davanin aralarindaki hukuki irtibat nedeniyle
2001/4 esas sayili dava ile BIRLESTIRILMESINE, esasin kapatilmasina, esas incelemenin
2001/4 esas sayil1 dosya iizerinden yiiriitiilmesine,

18.7.2001 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi."
VI- ESASIN iINCELENMESI

Birlestirme kararina konu bagvuru kararlar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor,
Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri siiriilen Yasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A- Yasa Hakkinda Genel Ac¢iklama

Itiraz konusu 4616 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinde, genel olarak 6liim cezasi1 ve hiirriyeti
baglayici cezalarin infazi ile ilgili kurallara yer verildigi, tim 6zgiirliigli baglayici cezalardan
on yillik indirim 6ngoriilerek, ¢cekilmesi gereken cezasi kalmayanlarin derhal, kalanlarin ise tabi
olduklar1 infaz kurallarina gore siireleri doldugunda iyi halli olup olmadiklarina bakilmaksizin
sartla saliverilecekleri, saniklarin tutukluluk durumlarinin gézden gegirilerek bu konuda
oncelikle karar verilmesinin 6ngoriildiigii, tist haddi on yildan fazla 6zgiirligii baglayici ceza
gerektiren suclara ait hazirlik ve son sorusturmalarin tamamlanacagi, ancak kesinlesen
mahkiimiyetlere 2. bendin uygulanacagi, yasa kapsamina dahil olmakla birlikte iist haddi on
yildan az 6zgiirliigii baglayici ceza gerektiren suglar i¢in, haklarinda heniiz takibata gecilmemis
veya hazirlik sorusturmasma gecilmis olmakla birlikte heniiz dava agilmamis veya dava
acilmakla birlikte heniiz hiikiim verilmemis veya verilen hiikiim heniiz kesinlesmemis
sorusturmalar bakimindan davanin agilmasi veya kesin hiikkme baglanmasinin ertelenmesi
imkaninin getirildigi, maddenin 5. bendinde bu kurallarin uygulanmayacagi yasa ve hiikiimlerin
ayr1 ayr1 sayilmak suretiyle ortak genel istisnalarin belirlendigi, maddenin 6. ve 9. bentlerinde
ortak genel hiikiimlere, 7. ve 8. bentlerinde de yalnizca cezasi kesinlesmis hiikiimliiliiklere
uygulanacak kurallarin yeraldigi goriilmektedir.

4616 sayil1 Yasa'nin 1. maddesine iligkin genel gerekce sdyledir:

"Toplumda meydana gelen sosyal ve ekonomik degisimlerin, suglularin ¢esitliliginin ve
miktarinin artmasinda etken oldugu goriilmektedir. Bu suglar1 isleyenlerin topluma yeniden
kazandirilmalar1 ve toplumla biitiinlesmeleri bakimindan, 23 Nisan 1999 tarihine kadar islenen
suclarin infaza esas olan cezalariin toplamindan on yil indirim yapilmaktadir.

Tasarida, oliim cezalarmin yerine getirilmemesi, onun yerine ilgili kanunlarda
ongoriilen infaz hiikiimlerinin uygulanmasi; miiebbet hapis cezasina mahkim olanlarin ilgili
kanunlaria gore cekmeleri gereken cezalardan, diger sahsi hiirriyeti baglayici cezay: gerektiren
suclart igleyenler ile cezalar1 sahsi hiirriyeti baglayici cezaya doniistiiriilenlerin hiikiimliiliik
stiresinden on yil indirim yapilmasi, kisinin muhtelif suglari s6zkonusu oldugunda tiim
suclarinin cezalarmin toplami iizerinden yapilacak indirimin on yili ge¢cmemesi ilkeleri
benimsenmistir.

Ayrica, 23 Nisan 1999 tarihine kadar islenmis ve ilgili kanun maddesinde 6ngoriilen
sahsi hiirriyeti baglayici cezanin iist sinir1 on yili gegmeyen suglardan dolayr kamu davasinin
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acilmasinin ve agilmis davalarin kesin hiikkme baglanmasinin ertelenmesi, ertelenen davalardan
dolay1 varsa tutuklularin saliverilmesine karar verilmesi ve bu suglarla ilgili dava ve delillerin
ongoriilen siirelerin sonuna kadar muhafaza edilmesi, erteleme konusu su¢ kabahat ise bir yil,
cliriim ise bes yil iginde bu kabahat veya ciiriim ile ayn1 cins veya daha agir sahsi hiirriyeti
baglayici cezayr gerektiren bir su¢ islenmeksizin gecirilmesi halinde, ertelemeden yararlanan
hakkinda kamu davasinin agilmamasi ve agilmis olan davanin ortadan kaldirilmasi
Ongorilmistiir.

Buna karsilik bazi suglar, kamu diizeni ve kamu giivenligiyle yakin ilgileri nedeniyle
kapsam dig1 birakilmigtir".

B- Af, Sartla Saliverilme ve Ertelemenin Hukuki Nitelikleri
1- Af

Af, sug teskil eden fiiller i¢cin ceza vermek hakkini ortadan kaldiran, verilmis olan
cezalarim kismen veya tamamen infazim1 Onleyen, yetkili mercilerce yapilmis hukuki
tasarruflardir. Af yetkisinin kullanilmasi, netice itibariyle devletin cezalandirmak hakkindan
gecici olarak feragat etmesi anlamina gelmektedir.

Afbazen sadece kesinlesmis cezalar1 kaldiran, hafifleten veya degistiren, bazen de kamu
davasini diisiiren veya mahkimiyeti biitiin sonuglariyla birlikte yok sayan bir kamu hukuku
tasarrufudur. Bu genel tanim affin iki sekilde ortaya ¢iktigin1 géstermektedir. Bunlardan biri
mahkiimiyet ve kamu davasini ortadan kaldiran genel af, digeri de sadece cezaya etki eden 6zel
aftir.

Genel af, sosyal fayda diisiinceleri ile biitiin veya belirli bazi suglar1 ve hiikmedilmis ise
cezalar1 biitiin neticeleriyle birlikte diisliren bir yasama islemidir, fiile yoneliktir ve ¢ikarilacak
bir yasa ile gergeklestirilir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 97. maddesine gore, genel af heniiz kesin mahkmiyetle
sonuglanmayan suclari kapsamina almigsa kamu davasini, kesinlesmis mahkimiyet karari
bulunan suglar1 kapsamina almissa hiitkmedilen cezalar1 biitiin neticeleriyle birlikte ortadan
kaldirir.

Affa tabi olan fiiller; hukuki tavsifleri, kanun hiikiimleri, belirli bir cezay1 gerektirmeleri
veya belirli sug kategorisi gozetilmek suretiyle belirtilir ve af kanunlarinin uygulanmasi bu dort
ihtimale gore degisen yonler gosterir.

Genel affin sarta bagli olarak diizenlenmesi miimkiindiir. Sahsi haklarin tazmin edilmesi
veya belirli bir siire igerisinde bagvurulmasi seklinde bir miikellefiyeti yerine getirmeye mecbur
tutularak taliki sartlar s6zkonusu olabilecegi gibi, sanik veya hiikiimliiniin aftan yararlandiktan
sonra belli bir siire ile su¢ islememesi seklinde infisahi sartlar da genel af tasarruflarinda yer
alabilir.

Genel af, kapsami igerisinde bulunan suglar bakimindan mahk(imiyetin cezai

neticelerini ortadan kaldirdigindan kural olarak sahsi hakka yonelik taleplerin ileri siiriilmesine
engel olmaz.
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Ozel af ise, Tiirk Ceza Yasasi'nin 98. maddesine gore cezay1 ortadan kaldiran, azaltan
veya degistiren, baska bir cezaya ¢eviren aftir.

Ozel af, islenmis olan fiilin sug niteligini kaldirmaz; ancak hiikmedilmis ve kesinlesmis
olan cezalarda s6zkonusu olur. Bu sebeple kamu davasinin agilmasi, devami ve kesin hiikkme
baglanmas1 gerekir. Kamu davasina ve mahkimiyete etkisi olmamasi, yalniz ceza {izerine etkili
olmas1 nedeniyle 6zel af sadece cezay1 kismen veya tamamen diisiiren bir sebeptir.

Ozel af bundan faydalanacaklar bakimindan ferdi ve toplu dzel af olmak iizere ikiye
ayrilir. Anayasa'nin 87. ve 104. maddelerine gore ferdi 6zel af ¢ikarma yetkisi Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ve Cumhurbaskani'na, toplu 6zel af ¢ikarma yetkisi ise Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'ne aittir.

Genel afta oldugu gibi 0zel af tasarruflarinda da geciktirici (taliki) veya bozucu
(infisahi) sartlara yer verilebilir.

Ozel affin mahkiimiyete tesir etmemesi nedeniyle mahkiimiyete bagh ehliyetsizlikler
devam eder.

2- Sartla Saliverilme

Sartla saliverilme, mahk(m edildigi hiirriyeti baglayici cezalardan, kanunun gdsterdigi
bir kismini iyi hal ile ve kurallara uyarak ge¢irmis bulunan hiikiimliiniin, konulmus olan sartlara
riayet etmedigi takdirde geri alinmasi sart1 ile, hiikiimliiliik stiresini tamamiyla bitirmeden,
merciince alinacak bir kararla saliverilmesini ve bdylece serbest hayata donmesini ya da bu
hayata ge¢isin kolaylastirilmasini saglayan bir kurumdur.

Sartla saliverilme, cezanin cektirilmesinin kisisellestirilmesi, bagka bir deyisle
cezaevindeki tutum ve davranislaniyla (iyi durumuyla) topluma uyum saglayabilecegi
izlenimini veren hiikiimliiniin 6diillendirilmesidir. Su¢lunun kendisine verilen cezadan daha
kisa bir stirede uslanmasi, eyleminden pismanlik duymasi ve bunu iyi davranisiyla kanitlamasi
durumunda, cezaevinde daha fazla kalmasi1 gereksiz olabilir. Bu durumda, sartla saliverilme
infaz sistemindeki en etkili aragtir. Sartla saliverilmenin en 6nemli 6geleri, cezanin belirli bir
stire ¢ekilmis olmasi, hiikiimliiniin bu siire i¢inde iyi durum gdstermesi, sartla saliverildikten
sonra gdzetim altinda kalmasi ve sartla salivermenin gereklerine uyulmamasi durumunda sartla
saliverilme kararinin geri alinabilmesidir.

3- Erteleme

Erteleme, (tecil) isledigi suctan dolayr mahkiim edilen sugluya ait cezanin infazinin
belirli bir siire ile geri birakilmasi ve suglu bu siire i¢ginde yeniden bir sug islemedigi takdirde
sucun ya islenmemis veya hiikiimliliigiiniin ger¢eklesmemis ya da cezanin ¢ekilmis
sayilmasidir.

Tiirk Hukukunda cezanin ertelenmesi, hiikiimliiye bir deneme siiresi tantyarak cezanin
yerine getirilmesini bu siirenin sonuna birakan, bu siireyi sug islemeden geciren hiikiimliiniin
mahkiimiyetini "vaki olmamis" sayan bir olanaktir.

Erteleme kurumuna mevzuatimizda ilk olarak 1926 tarihinde Ceza Kanunu ile yer

verilmistir. Erteleme ile ilgili hiikiimler Tiirk Ceza Kanununun 89 ila 95, Cezalarin infazi
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Hakkindaki 647 sayili Yasa'nin 3.5.1973 tarih ve 1712 sayili yasayla eklenen degisik 6. ve
gecici 1. ve ayni yasayla eklenen gecici 9., Askeri Ceza Yasasi'nin 47. ve 2253 sayili Cocuk
Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 38. maddelerinde yer
almaktadir.

Cezalarin ertelenmesine iliskin bu genel hiikiimlerden bagka Ceza Kanunumuz bazi
suglar igin belirli hallerde kovusturmanin veya davanin ertelenmesini de kabul etmistir. Ornegin
Tiirk Ceza Yasasi'nin 434. maddesinde kagirilan veya alikonulan kiz veya kadin ile sanik veya
hiikiimliilerden biri arasinda evlenme gerceklestiginde koca hakkinda kamu davasinin ve
hiikiim verilmis ise cezanin ¢ektirilmesinin ertelenecegi belirtilmistir.

Erteleme cezanin infazini geri birakan kanuni bir sebep, bir bakima ise sartli bir af diger
yonden de sartli bir hiikiimliiliik niteligindedir. Bu durumda "ertelemenin" Ceza Hukukundaki
diger miiesseselerle kiyaslanmasindan onun "miistakil", "sui generis(kendine 6zgii)" bir yapiya
sahip oldugu sonucuna varilmaktadir.

C- Anayasa'ya Aykirihik Sorunu
1- Yasa'nin Bashgmin ve Uygulama Tarihinin incelenmesi

21.12.2000 giinlii ve 4616 sayili "23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suclardan
Dolay1 Sartla Saliverilmeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun" 23 Nisan 1999
tarthine kadar islenen suglarla ilgili olarak uygulanabilecektir.

Uygulama tarihi yasalagsma olanagi bulamayan 4453 sayili "Baz1 Su¢ ve Cezalarin
Affina Iliskin Kanun"un 2. maddesinde ve hiikiimet teklifinde 18 Nisan 1999 olarak
belirlenmisken, Adalet Komisyonunda, "Milli Bayram tarihi olan 23 Nisan 1999 tarihi olmasi
uygun goriilerek" degistirilmis tasar1 bu sekliyle yasalagmistir.

Basvuru kararlarinda, yasa igeriginde cezalarin ertelenmesine iligkin agik kurallar yer
almadig1 halde adinda bu kurumdan sézedilmesinin ve Yasa'nin 1. maddesinin 4. bendinin
iptaline bagli olarak bagliktaki "davalarin ertelenmesine" sozciiklerinin yer almasinin; Yasa'nin,
23 Nisan 1999 tarihinden bir giin 6nce ya da sonra sug isleyenler arasinda esitsizlige yol
acacag, yiiriirliik tarihine kadar gegen uzun siire nedeniyle mahkemelerin is yiikiinii azaltmak
ve cezaevlerini bosaltmak islevlerini yerine getiremeyecegi, stireleri kisa mahkiimiyetlerin
zaten infaz edilmis oldugu, kimi davalarin zamanasimi ile ortadan kaldirildig1 ve bu nedenlerle
uygulama tarihi olan 23 Nisan 1999 tarihinin, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirtilmiistiir.

4616 sayil1 Yasa, uygulanma tarihi olarak belirtilen 23 Nisan 1999 tarihinden yaklasik
1 y11 8 ay sonra, 22.12.2000 giinlii Resm1 Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Yasalarin geriye ylirimemesi kurali, devlete ve hukuk diizenine giiven noktasinda
yogunlasan goriislerle ve genelde (usul yasalarindaki zorunluluklar disinda) tiim yasalar i¢in
gecerli olan bir ilkedir. Ancak kamu yarar1 gibi zorunlu nedenlerle geriye yiiriime durumunda,
gecmisi etkileme sozkonusu olabilir. Bu durumda yararlanacaklar arasinda esitsizlige
yolagmayacak diizenlemeler geriye yiiriitiilmekle hukuksal giivenlik ¢ignenmis sayilamaz.

Anayasamizda fertlerin temel hak ve hiirriyetleri arasinda af, erteleme ve sarth
saliverilme gibi kimi olanaklardan yararlanma diye bir hak yer almamistir. Yasa'nin belirledigi
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uygulama tarihine karsi ¢ikan diisiinceler, bir af kanununun kabuliinde yasama organinin
takdirine iliskin konular olup, itiraz konusu fikranin Anayasanin séziine ve Oziine aykiri
bulundugunu kabule yeterli nitelikte degildir. Bu nedenle, belirtilen konulara iligkin yasalarin
uygulanma tarihinin saptanmasinda yasakoyucunun Anayasal ilkelere bagl kalmak kosuluyla
takdir hakki oldugunun kabulii gerekir.

Genel olarak af, erteleme, sartla saliverilme gibi olanaklar taniyan yasalarda belirli bir
tarihe kadar islenen suglar i¢in bu olanaklarin tanindigina dair agiklik bulunmasinin nedeni
kanunun ¢ikacagi beklentisiyle kimilerinin sug islemeye yonelmesini 6nlemektir.

Itiraz konusu Yasa'nin TBMM'nce iki kez kabul edilmesine karsimn, Cumhurbaskani'nca
yeniden incelenmek iizere geri gonderilmesi nedeniyle yasalagma siirecinin gecikmesi onceki
yasalarda belirlenen tarihin aynen kabuliiniin hakli nedenini olugturmaktadir.

Bu durumda, Yasa'nin 23 Nisan 1999 tarihinden 6nceki fiilleri kapsami i¢ine almasinda
esitlik ilkesine aykirilik yoktur.

Yasakoyucunun diizenleme yetkisini kullanarak dava konusu Yasa'nin adiyla igerigi
arasinda ¢eliski bulunmamak kosuluyla basligini belirlemesinde Anayasa'ya aykirilik yoktur.
Istemin reddi gerekir.

Mustafa BUMIN, Ertugrul ERSOY ve Yalgin ACARGUN bu sonuca degisik
gerekgeyle katilmislardir.

2- Yasa'min 1. Maddesinin incelenmesi

a- 2. Bendin 1. Paragrafinin "... sahsi hiirriyeti baglayici cezaya mahkiim edilenler
ile aldiklar: ceza herhangi bir nedenle sahsi hiirriyeti baglayici cezaya doniistiiriilenlerin
toplam hiikiimliiliik siiresinden on yil indirilir" boliimiiniin Incelenmesi

Itiraz konusu kuralin da yer aldig1 2. bent sdyledir:

"Miiebbet agir hapis cezasina hiikiimlii olanlarin ¢ekmeleri gereken toplam
cezalarindan; sahsi hiirriyeti baglayici cezaya mahkim edilenler ile aldiklar1 ceza herhangi bir
nedenle sahsi hiirriyeti baglayici cezaya doniistiiriilenlerin toplam hiikiimliiliik siiresinden on
yil indirilir. Indirim, verilen her bir ceza igin ayr1 ayr1 degil, toplam ceza iizerinden bir defaya
mahsus yapilir. Ancak bir kisinin muhtelif suglarindan dolay1 cezalar1 ayr1 ayr tarihlerde
verilmis olsa bile, bu cezalarinin toplamai lizerinden yapilacak indirim on yil1 gegemez.

Tabi olduklar1 infaz hiikiimlerine gore ¢ekmeleri gereken toplam cezalarindan veya
toplam hiikiimliiliik siirelerinden on yillik indirim yapildiktan sonra ceza siiresi veya
hiikiimliilik siiresi dolmus olanlar, iyi halli olup olmadiklarina bakilmaksizin ve istemleri
olmaksizin derhal; toplam cezalar1 on yildan fazla olanlar ise tabi olduklar1 infaz hiikiimlerine
gore fazla olan cezalarini ¢ektikten sonra sartla saliverilirler."

Bagvuru kararlarinda bu bendin, "...sahsi hiirriyeti baglayict cezaya mahkim edilenler
ile aldiklar1 ceza herhangi bir nedenle sahsi hiirriyeti baglayici cezaya doniistiiriilenlerin toplam
hiikiimliiliik siiresinden on yil indirilir..." bdliimiiniin, Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine
aykiriligr ileri stirilmiistir.
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Madde gerekcesinde; toplumda meydana gelen sosyal ve ekonomik degisimlerin,
suclarin ¢esitliliginin ve miktarinin artmasinda etkili oldugunun goriildiigli, bu suclari
isleyenlerin topluma yeniden kazandirilmalar1 ve toplumla biitiinlesmeleri bakimindan, 23
Nisan 1999 tarihine kadar islenen suglarin infaza esas olan cezalarinin toplamindan on yil
indirim yapildig1 belirtilmektedir. Yapilan diizenleme ile miiebbet agir hapis cezasina hiikiimlii
olanlar ile sahsi hiirriyeti baglayict cezaya hiikiimlii olanlarin ¢ekmeleri gereken toplam
cezalarindan on yillik bir indirim 6ngdoriilmektedir.

Burada oncelikle Yasa'da belirtilen "miiebbet agir hapis cezasina hiikiimlii olanlarin
cekmeleri gereken toplam cezalarindan" ibaresinin ne anlama geldiginin saptamasi
gerekmektedir.

Tiirk Ceza Yasasi'min 13. maddesinin ikinci fikras1 ve 647 sayili Cezalarm Infaz:
Hakkinda Kanun'un 3. maddesinin ikinci fikrasi hiikiimlerine gore, miiebbet agir hapis cezasi
oliinceye kadar devam eder. Hiikiimliiniin 6lecegi zaman bilinemeyecegi i¢in ¢ekmesi gereken
cezanin ne olacag da belli olmayacagindan ongoriilen 10 yillik indirimin hangi miktar
izerinden yapilacagi sorun olusturacaktir. Nitekim 647 sayili Yasa'nin yiiriirliige girmesinden
once miiebbet ya da muvakkat agir hapis cezalarinin 3 devrede ¢ektirilecegine, mahkiimun 1.
devrede cezasinin onda birine esit bir siire hiicreye konulacagina, 2. devrede cezalariin yarisi
kadar bir siire ayr1 gruplar halinde bulundurulacagina ve 3. devrede de is esas1 lizerine kurulmus
cezaevlerinde calistirilacaklarma iligskin kurallar getiren TCK'nun 13. maddesinin son
fikrasinda, c¢ekilmesi gereken cezanin, toplam hiikiimliliigiiniin belirli oranlarma gore
saptanmast kosulunun dogal ve zorunlu sonucu olarak miiebbet agir hapis cezasinin 36 sene
iizerinden hesap edilerek infaz edilecegi kural1 yer almakta idi. Bu maddenin yerine gecen 647
sayill1 Yasa'nin 19. maddesine gore, miiebbet agir hapis cezasina hiikiimliiler 20 yillarini iyi
halli hiikiimlii olarak cektiklerinde talepleri olmasa dahi sartla saliverileceklerdir. Maddenin
ikinci fikrasinda firar ya da firara tesebbiis veya cezaevi idaresine kars1 ayaklanma sugundan
mahkiim olanlar ya da disiplin cezasi olarak dort defa hiicre hapsi cezasi almis olanlar ancak 25
yillarin1 tamamlamalar halinde sartli tahliyeden yararlanacaklari, iki defa firar edenler, iki defa
firara tesebblis sucundan veya iki defa cezaevi idaresine karsi ayaklanma sugcundan mahkiim
edilmis olanlarin ise sarth tahliye i¢in 28 yili tamamlamis olmalar1 kosullari aranacaktir.

Bu diizenlemenin dogal sonucu olarak, miiebbet agir hapis cezasinin infazinin 36 yil
iizerinden hesaplanmasi gerektigine iliskin ylriirliikkten kalkan kuralin uygulanma olanagi
bulunmamaktadir. Bu hiikiimliilerin "¢cekmeleri gereken toplam ceza" yukarda belirtildigi gibi
647 sayili Yasa'nin 19. maddesinde belirtilmis olup ve iyi halliler bakimindan bu siire 20 yildir.
4616 say1il1 Yasa'nin yollama yaptigi siire de iyi hallilik aranmadigindan ayni siiredir.

Ote yandan, cezalarinin 20 yilin1 gektikten sonra sartla saliverilen miiebbet agir hapis
hiikiimliilerinin deneme siiresinin ne olacagi konusu tlizerinde de durulmasi gerekmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 3756 sayili Yasa ile degistirilen 17. maddesinin ikinci fikrasina
gore hakkindaki sarth saliverme karar1 geri alinan ve ikinci sugun islenmesi nedeniyle ceza
siiresine mahsup edilmeyerek aynen cektirilecek siirenin 36 yil {izerinden hesapedilmesi
gerekecektir. TCK'nun anilan kuralinda yer alan siire sartla saliverilen miiebbet agir hapis
cezas1 hiikiimliisiiniin infaza esas siiresini degil deneme siiresini hesaplayabilmek i¢in getirilmis
olan bir siiredir. Nitekim miiebbet agir hapis cezasinin 36 sene {izerinden hesap edilerek infaz
edilecegine iliskin TCK'nun 13. maddesinin son fikras1 6.6.1990 giin ve 3653 sayil1 Yasa ile
yiiriirliikten kaldirilmastir.
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Bu durumda, miiebbet agir hapis cezasi hiikiimliisiiniin iy1 halli olarak ¢ekmesi gereken
toplam ceza 647 sayili Yasa'nin 19. maddesinde yazili 20 yildir. Sartla saliverme kararinin geri
alimmas1 halinde Tiirk Ceza Yasasi'min 17/2. maddesine gore 36 yil lizerinden hesaplanacaktir.

Bu hiikiimlii 4616 sayili Yasa'dan yararlandiginda, cezaevinde gecirecegi 20 yillik
stireden 10 yillik indirim yapilacak, geriye kalan 10 yillik cezasini ¢ektiginde sartla tahliyeye
hak kazanacaktir. 4616 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinin 7. bendi uyarinca 647 sayili Yasa'nin Ek
2. maddesindeki ayda alti giinliik indirimden de yararlanamayacaktir. Itiraz konusu
diizenlemeye gore, yapilan indirim sonucu 10 yili tamamlayarak sartla saliverilen hiikiimlii
TCK'nun 17. maddesindeki kural uyarinca 36 yili dolduruncaya kadar, bagka bir anlatimla 26
yillik deneme siiresine tabi tutulacak ve bu siireyi su¢ islemeden tamamladiginda cezasi infaz
edilmis sayilacaktir.

4616 sayili Yasa'nin 1. maddesinin 2. bendindeki miiebbet agir hapis hiikiimliileri ile
ilgili kuralin, boyle uygulanmasi, bu hiikiimliilerle i¢timaen 36 yil muvakkat agir hapis
hiikiimliileri arasindaki dengeyi tersine ¢cevirmektedir. Kalic1 kurallara gore (647 sayili Yasa'nin
Ek 2. maddesi hari¢) 20 y1l ceza ¢cekecek olan miiebbet agir hapis cezasi hiikkiimliisii 10 y1l sonra
sartla saliverilecek, buna karsilik 6nceki diizenlemede igtimaen 36 yila mahkiim olanlar 4616
sayil1 Yasa'nin uygulamasiyla 647 sayili Yasa'nin sartla saliverilmesine iligkin 19. maddesine
gore hiikiimliiliik siiresinden 1/2 indirim yapildiginda ancak 13 yil, baska bir deyisle miiebbet
agir hapis hiikiimlillerinden 3 yil fazla ceza ¢ekerek sartla saliverilme olanagina
kavusabileceklerdir.

647 sayili Yasa'nin 19. maddesinin birinci fikrasinda, "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan 6liim cezalarinin yerine getirilmemesine karar verilenler 30 yillarini; miiebbet agir
hapis cezasina hiikiimliiler 20 yillarini; diger sahsi hiirriyeti baglayici cezalara mahkim edilmis
olanlar hiikiimliiliik siiresinin 1/2'ni; ¢ekmis olup ta Tiiziige gore iyi halli hiikiimlii niteliginde
bulunduklar1 takdirde, talepleri olmasa dahi sahsi sartla saliverilirler." denilmektedir. Ancak,
Yasa'nin bu acik kurali karsisinda miiebbet agir hapis cezasi hiikiimliileri 20 yillarini iyi halli
olarak tamamladiklarinda sahsi sartla saliverileceklerdir. Ayrica 1/2 indirimin miiebbet agir
hapis cezasina hiikiimlii olanlar hakkinda uygulama olanagi bulunmamaktadir.

Bagvuru kararlarinda 4616 sayili Yasa'nin 1. maddesinin 2. bendinde yer alan itiraz
konusu boliimle ilgili olarak Yasa'nin 2. maddesinde 6ngoriilen ceza indiriminin 12 y1l olmasina
karsin, 1. maddede 10 yillik indirimle yetinilmesinin, 1. maddenin 4. bendine gore sahsi
hiirriyeti baglayici cezanin st sinir1 10 yili gegmeyen sucglardan dolay1 yapilacak ertelemede
her sug icin ayr1 ayr1 10 yilin dikkate alinmasina karsin 2. bent uyarinca kesinlesmis hiirriyeti
baglayici cezalardaki indirimin toplam hiikiimliiliik siiresinden bir kez ve sadece 10 yil olarak
uygulanmasinin ve para cezalarinin kapsam dig1 birakilmasinin Anayasa'nin 2. ve 10.
maddelerine aykiriligi ileri stirilmiistir.

2. bent ile Yasa kapsamina giren cezalarda indirim yapilmakta 10 yildan az cezaya
mahkiim kimi hiikiimliilerin diger kosullarinda varligi halinde hi¢ cezaevine girmeksizin
cezalarinin infazina olanak taninmakta ise de, bu olanak genel affin taniminda

belirtildigi gibi ceza mahk(imiyetini biitlin neticeleri ile kaldirmamaktadir.

Diizenlemenin hiikiimliilere getirdigi yarar cezaevinde kalma siiresini belirli kosullarla
kisaltmasi veya hi¢ cezaevine girmeden cezanin infazini saglamasidir.
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Sartla saliverilmenin en O6nemli unsurlari, cezanin belirli bir siiresinin cezaevinde
cekilmis olmasi ve hiikiimliiniin bu siire igerisinde iyi hal gostermesidir. Oysa 2. bent ile 10 yila
kadar hiirriyeti baglayici cezaya mahkiim olan hiikiimliilerin iyi halli olup olmadiklarina
bakilmaksizin saliverilmelerinin saglanmasi bu diizenlemenin sartli saliverilme olmayip
kendine 6zgii bir miiessese oldugunu gostermektedir.

Tirk Ceza Yasasi'nin 98. maddesine gore cezayi ortadan kaldiran veya azaltan ya da
degistiren bir diizenleme olarak adlandirilan 6zel affin, toplu ve sarth olarak getirilmesinin de
olanakli bulundugu dikkate alindiginda, 2. bentte yer alan kuralin, miiebbet ve 10 yildan fazla
stireli hiikiimliilikler bakimindan cezadan indirim 6ngéren, tabi olduklar: infaz hiikiimlerine
gore ¢ekmeleri gereken toplam cezalarindan veya toplam hiikiimliiliik siirelerinden on yillik
indirim yapildiktan sonra ceza siiresi veya hiikiimliiliik siiresi dolmus olanlar bakimindan ise,
belirli bir siireyle su¢ islememe bozucu (infisahi) kosuluna baglanmis, toplu 06zel af
niteligindedir.

Her ne kadar, 4616 sayili Yasa'nin 8. bendi ile Yasa'nin yayimmi tarihinden sonra
cezaevinin disiplinini bozucu hareketlerinden dolayr disiplin cezasi almig olanlarin tiiziik
hiikiimlerine goére disiplin cezalar1 kaldirilmadigr slirece 1. madde hiikiimlerinden
yararlanamayacaklarinin - 6ngoriildiigi  ve bu hiikiimlilerin  cezalarimin  bir  kismim
cezaevinde gecirmis olduklari ileri siirtilebilirse de, uygulanma kosulu olarak kabul edilmesi
gereken bu durum, 2. bentle getirilen diizenlemenin 6zel af niteliginde oldugu yolundaki
diisiinceyi degistirmemektedir.

Itiraz konusu kuralin, 3713 sayil1 Yasa'nin, gegici 1. maddesi ile getirilen diizenlemeden
farkli yanlar1 vardir. Bilindigi gibi anilan Yasa, 4616 sayili Yasa'da oldugu gibi cezalardan
belirli miktarda indirim yapmakla yetinmemis sartli saliverilme i¢in hiirriyeti baglayici cezaya
mahkim edilmis olanlarin hiikiimliiliikk siirelerinin beste birini ¢ekmis olmalar1 kosulunu da
getirmistir. Bunun anlami, yasadan yaralanacaklarin cezalari ne olursa olsun mutlaka bir
kisminin cezaevinde gecirilmesinin istenmesidir. Oysa, 4616 sayili Yasa ayirim yapilmaksizin
10 yillik bir ceza indirimi 6ngdrmekte ve buna bagli olarak da 10 yildan az mahktimiyetlerde
cezaevine hi¢ girmeyen mahk{imlara da sartli saliverme olanagi saglamaktadir.

Miiebbet agir hapis cezasi hiikiimliileri 647 sayili Yasa'nin 19. maddesine gore
cekmeleri gereken 20 yil cezadan 4616 sayili Yasa'ya gore 10 yillik indirim yapildiktan sonra
sartla saliverilmeye hak kazanacaklardir. Bu durumda kalici1 kurallara gore (647 sayili Yasa'nin
Ek 2. maddesi harig) 20 y1l ceza ¢ekecek olan miiebbet agir hapis cezasi hiikiimliileri 10 yil
sonra sartla saliverilecek, buna karsilik 6nceki diizenlemede 18 yil, yani daha az ceza ¢ekecek
olan 36 yi1la mahk(im olanlar 4616 sayil1 Yasa'nin uygulanmasiyla ancak 13 yil sonra, baska bir
deyisle miiebbet agir hapis hiikiimliilerinden 3 yil fazla ceza ¢ekerek sartla saliverilme
olanagina kavusabileceklerdir.

Yasa'nin 19. maddesindeki kalic1 diizenlemenin tersine miiebbet agir hapis cezasina
mahkiim olanlarin i¢timaen 36 yil sahsi hiirriyeti baglayic1 ceza alanlardan daha az ceza
cekmeleri sonucunu doguran 4616 sayili Yasa'nin 1. maddesinin 2. bendindeki ibarenin, bunlar
arasinda adaletsiz bir sonu¢ dogurdugu agiktir.

Bu nedenlerle, 4616 sayil1 Yasa'nin 2. bendinin birinci paragrafinin itiraz konusu "sahsi
hiirriyeti baglayici cezaya mahk(im edilenler ile aldiklar1 ceza herhangi bir nedenle sahsi
hiirriyeti baglayici cezaya doniistiiriilenlerin toplam hiikiimliiliik siiresinden on yil indirilir"
boliimii, Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.
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Miiebbet agir hapis cezasina hiikiimlii olanlar ile sahsi hiirriyeti baglayici cezaya
mahkiim edilenler ayni durumda bulunmadiklarindan ibarenin esitlik ilkesiyle ilgisi
goriilmemistir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY bu goriislere katilmamuslardir.
b- 4. Bendin Incelenmesi

Itiraz konusu bendin birinci paragrafinda 23 Nisan 1999 tarihine kadar islenmis ve ilgili
yasa kuralinda 6ngoriilen sahsi hiirriyeti baglayici cezanin st sinir1 10 yil1 gegmeyen suglardan
dolay1 hazirlik ve son sorusturma ile verilmisse hiikkmiin kesinlesmesinin ertelenmesi, varsa
tutukluluk halinin kaldirilmasina karar verilmesi, bu suclarla ilgili dosya ve kanitlarin belirtilen
stirelerin sonuna kadar saklanmas1 6ngoriilmektedir.

Bendin ikinci paragrafinda ise ertelemeden sonra konusu kabahat olanlarda 1 yil, clirlim
olanlarda 5 yil igerisinde ayni cins ya da daha agir sahsi hiirriyeti baglayici cezay1 gerektiren
bir su¢ islenmesi halinde hazirlik ve son sorusturmanin kaldig1 yerden devam edecegi ve hilkkme
baglanacagi, anilan kosulun ger¢eklesmemesi durumunda da ertelemeden yararlanan hakkinda
kamu davasi acilmayacagi, acilmis olan davalarin ortadan kaldirilmasina karar verilecegi
belirtilmistir.

Itiraz bagvurularinda 4. bentle getirilen diizenlemenin uygulanmasinin, ayni tarihte ayni
sucu isleyen, ancak Yasa'nin ¢ikarildig tarih itibariyle kendilerine verilen hiirriyeti baglayici
cezalar1 kesinlesenlerle kesinlesmeyenler arasinda acik bir esitsizlige yol actigi; kamu giicline
sahip yarg1 ve devlet mekanizmasinin bir davay1 ge¢ sonuglandirmis olmasinin sorumlulugunun
kisilere yliklenmemesi gerektigi; 4616 sayili Yasa'nin yiiriirliige girdigi tarihte davalar heniiz
sonuglanmamis olan kisilere bdyle bir ayricalik taninmasinin hi¢bir hakli nedeni bulunmadigi
gibi bu durumun diiriist davranmayan, yargilamadan kagarak ya da baska kusurlu davranislarla
davanin sonuc¢lanmasini engelleyen kisilerin ddiillendirilmesi anlamia geldigi; bu
diizenlemenin deneme siireleri bakimindan da esitsizlik dogurdugu; kesinlesmis cezalarin
toplam1 iizerinden indirim yapilmasina karsin, ertelemenin her sug¢ icin ayri ayri
uygulanmasinin esitsizlige neden oldugu; bentte sadece sahsi hiirriyeti baglayici cezaya
deginilmesinin bundan daha hafif olan agir para ve hafif para cezalari i¢in infaz ya da dava
ertelemesi getirilmemesinin daha agir sug isleyip daha agir ceza alan kisilerin haklarindaki
dava ve cezalarin ertelenmesine, daha hafif su¢ isleyip daha hafif ceza alan kimselerin ise ayrik
tutulmasina neden oldugu; davalar ertelenen kisiler i¢in dava zamanagimi siiresinin uzatildig;
ertelemeyi red hakkinin taninmamasi kisilerin yargilanip beraat etmelerini engelleyeceginden
adil yargilanma haklarin1 ortadan kaldirdig; bu nedenlerle kuralin Anayasa'nin Baslangich, 2.,
5., 10., 38. ve 138. maddeleri ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 6. maddesindeki "adil
yargilanma hakk1" na aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin Basglangi¢'inin altinct paragrafinda her Tiirk vatandasinin onurlu bir hayat
siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu belirtilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti,
insan haklarina dayanan, hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemleri hukuka
uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya
aykirt tutum ve durumlardan kagian, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa
ve hukukun {istiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik, yasalarin {istiinde
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yasakoyucunun bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa'nin bulundugu bilincinde olan
devlettir.

Anayasa'nin "Hak arama hiirriyeti" baslikli 36. maddesinde, "Herkesin mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6nlinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma hakkina sahiptir"; denilmektedir.

Anayasa'nin 38. maddesinin dordiincii fikrasinda ise "su¢lulugu hiikkmen sabit oluncaya
kadar, kimse suclu sayilamaz" hiikmii getirilmistir. Itiraz konusu kuralla getirilen
mahkiimiyetine yeterli kanit bulunanlar bakimindan hiikiimliiliigiin engellenmesi kural1 lehte
ise de hazirlik sorusturmasi yapilarak kamu davasi agmaya yeterli delil bulunamamasi halinde
takipsizlik karariyla sonuglandirilabilecekler veya yargilama sonucunda beraat edebilecekler
yoniinden alehte sonu¢ doguracagi agiktir. Hakkinda kimi nedenlerle yanlislikla kamu davasi
acilmis kisilerin (baskasinin kimlik bilgileri verilerek sucla ilgisi olmayan kisiler hakkinda
kamu davast agilmast gibi) hukuk devleti olmanin geregi olarak gercegi savunup
aklanabilecekleri s6z konusu olabilecekken dava ertelenmesiyle bu haklar1 ellerinden alinmig
olmaktadir. Bu durumu, Anayasa'nin Baslangi¢'t ile 2., 36. ve 38. maddelerinde belirtilen
ilkelerle bagdastirmak olanaksizdir.

Hukukun temel ilkeleri arasinda yer alan esitlik ilkesine, Anayasanin 10. maddesinde
yer verilmistir. Buna gore yasa Oniinde esitlik ilkesi hukuksal durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z
konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci,
ayn1 durumda bulunan kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak,
ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi
kisi ve topluluklara ayri1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi
yasaklanmastir.

Yasa'da birden fazla su¢ islenmesi halinde, Yasa'nin yiiriirliik tarihinden 6nce cezalar
kesinlesenlerin toplam hiikiimliiliiklerinden 2. bent uyarinca yalniz bir kez 10 yillik indirim
yapilmasina karsin, heniiz yargilamalar siirenler bakimindan her davanin agilmasi veya kesin
hiikme baglanmasinin ertelenmesi 6ngoriilmiistiir. Ayrica cezasi 10 yildan az olupta ayni sucu
isleyerek hakkinda hiikiim verilenler 2. bent uyarinca cezasi hi¢ infaz edilmeden sartla
saliverilip ceza siiresi kadar deneme siiresine tabi olacakken heniiz yargilamasi devam ederken
sorusturmasi ertelenenler su¢ kabahat ise 1 yil, ciirim ise 5 yil deneme siiresine tabi
tutulacaklardir.

Ote yandan, sadece sahsi hiirriyeti baglayici cezalarla ilgili davanin agilmasi veya kesin
hilkme baglanmasinin ertelenmesine karsin, sahsi hiirriyeti baglayict ceza ile birlikte
uygulanacak para cezalari ile yalniz kamu para cezalarim1 gerektiren suglar yasa kapsamina
alimmamastir.

Zamanagimi yoniinden ise, bu diizenlemeyle, baslangici icra olunmus ciiriim ile
kabahatler hakkinda fiilin vuku giiniinden, tesebbiis olunan veya icra ve ikmal olunamayan
clirimler hakkinda son fiilin islendigi tarihten, miitemadi ve miiteselsil ciirlimler hakkinda
temadi ve teselsiiliin bittigi glinden baglatilan dava zamanasimi siiresinin davasi ertelenen
kisiler ile ertelenmeyen kisiler arasinda farkli durumlarin yaratilmasina yol acacagi
kuskusuzdur.

Ayni tarihte ayn1 sugu degisik yerlerde isleyen iki kisiden biri hakkindaki yargilamanin
sorusturmayi yapan organlar tarafindan kisa siirede sonuglandirilarak kesin hiikiimle bitirilmesi
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ve sanigin hiikiimlii statlisiine gegmesine karsin, ikinci kisinin kagmasi ya da kimi nedenlerle
yargilamay1 gii¢lestirecek gayretler icerisinde olmasi veya yargilayanlarin cesitli nedenlerle
yargilamay1 sonu¢landiramamasi halinde o kisinin sanik sifatinda kalacagi, bunun da Yasa'nin
uygulamasi bakimindan ayni sugu isleyenler arasinda farkli sonuglar doguracag: agiktir.

Bu durumda itiraz konusu 4. bendin Anayasa'nin Baglangi¢'t 2., 36., 38. maddeleri
yaninda 10. maddesine de aykir1 oldugu sonucuna varilmstir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 5. ve 138. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.
c- 5. Bendin Incelenmesi

Itiraz bagvurularinda, kapsama almmis olan benzer ve daha agir nitelikteki suglar ile
benzer ve daha hafif nitelikteki suclar arasinda karsilastirmalar yapilarak bentteki
diizenlemenin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykirilig ileri stirlilmiistiir.

Ceza hukuku ve tamamlayicist olan infaz hukuku alaninda yasakoyucunun, suglarin
onlenmesi kimi fiillerin sug olarak tanimlanmasi ya da sug¢ olmaktan ¢ikarilmasi, konulacak
cezalarin agirlastirthip hafifletilmesi, cezalarin yerine getirilmesi kosullarinin toplumun
gelisimine ve suglularin iyilestirilmesine yonelik olarak yeniden belirlenmesi 6zel ve genel af
cikarilmasi hususlarinda kamu yarar1 amaciyla diizenlemeler yapma konusunda takdir hakki
vardir. Ancak bu takdir hakki Anayasa ve evrensel hukuk kurallariyla sinirlidir.

aa) 5. Bendin (a) Alt Bendinin Incelenmesi

(a) alt bendinde Tiirk Ceza Yasasi'nin kimi maddelerindeki suclar sayilarak kapsam dis1
brrakilmustir.

Tiirk Ceza Yasast'nin (ikinci kitab)inda, yasakoyucu su¢ saydigi ayni cins ve benzer
nitelikteki fiilleri bap ve fasil baslig1 altinda gruplandirarak ceza yaptirimina baglamistir. Bagka
bir anlatimla, benzer sug tiplerini belirli bir disiplin altinda ve gerektiginde fasillar arasinda
ortak diizenlemelerle cezanin artirim ve indirim kurallarini da belirterek suclar arasinda tutarl
bir siniflandirma yapmistir. Bu baglamda Tiirtk Ceza Kanunu'nun 86. maddesinde de hangi
suclarin ayni cinsten olduklar1 belirlenmistir.

Anayasal denetimde bu siniflandirmanin yanisira benzer hukuki yararlar1 koruyan ya da
benzer icerik ve yapidaki suglarin kimi nedenlerle Yasa'nin farkli bap ve fasillarinda veya ceza
kurallar1 tagiyan kimi yasalarda diizenlenmis olduklar1 da gézoniine alinmstir.

Tiirk Ceza Yasasi'nin 188., 191. Maddeleri Yoniinden Inceleme

(a) alt bendi ile istisnalar arasinda sayilan ve "emredici cebir - sartli tehdit" sugunu
diizenleyen 188. madde ile "tehdit" sugunu diizenleyen 191. madde, "Hiirriyet Aleyhinde
Islenen Ciiriimler" baslikl1 2. babin "Sahsin Hiirriyeti Aleyhine Ciiriimler" bagslikli 3. faslinda
yer almaktadir. Bu maddelerin ayni fasilda bulunan 192. madde ile birlikte kapsam disinda
birakilmalarina karsin, 3. fasilda yer alan diger suclar kapsam i¢ine alinmiglardir.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 188. ve 191. maddelerine iliskin itiraz bagvurularinda, ayni
fasildaki sucglar ve bu sucglarin unsurunu olusturdugu diger suclarla karsilastirmalar yapilarak

23



Esas Sayis1 : 2001/4
Karar Sayisi : 2001/332

daha agir suglar kapsama alinirken bu suglarin istisnalar arasinda sayilmasinin Anayasa'nin 2.
ve 10. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

Tiirk Ceza Yasasi'nin 188. ve 191. maddeleriyle ayn1 fasilda yer alan ve kimileri daha
fazla ceza yaptirimi igeren suglar 4616 sayili Yasa kapsaminda oldugu gibi, bu suclarin unsur
olarak icerisinde bulundugu ayni fasildaki "kisi hiirriyetinden mahrumiyet" sucuna iligkin 179.
maddesi, diger fasillardaki "gasp" sugunu diizenleyen 495. maddesi, "zorla kadin kagirma"
sucuna iliskin 429. maddesi, "resit olmayan bir kimseyi kagirma veya bir yer alikoyma" suguna
iliskin 430. maddesi, "Hiikiimete miiracaata muktedir oldugu ahvalde iddia eyledigi bir hakki
istihsal maksadiyle esya iizerinde kuvvet sarfiyle veya sahislara karsi tehdit, siddet istimal
ederek hak alma" sucguna iligkin 308. maddesi, "cebir ve siddet yahut tehdit ile sanat veya ticaret
serbestisini tahdit veya menetme" suguna iligkin 201. maddesi gibi suglar Yasa kapsamina
alindig1 halde, 188. ve 191. maddeler ayrik tutulmus, baska bir anlatimla, benzer nitelikteki
daha agir suglart isleyenler i¢in getirilmis olanaklar anilan suglari igleyenlere taninmamastir.

Boylece 188. ve 191. madde kapsamina girenler yoniinden adaletsiz bir sonug
yaratilmigtir.

Aciklanan nedenlerle, kural bu yénden Anayasa'min 2. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 10. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY bu gériise katilmamuslardir.
Tiirk Ceza Yasasi'nin 202., 209. ve 219. Maddeleri Yéniinden inceleme

Itiraz bagvurularinda, Tiirk Ceza Kanunu'nun 202., 209. ve 219. maddelerindeki suglarin
Yasa'nin kapsami diginda tutulmalarinin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

Bu maddeler Tiirk Ceza Yasasi'min "Devlet idaresi Aleyhinde Islenen Ciiriimler"
basliklt 3. babinin ilk ii¢ faslinda diizenlenmistir. Bu fasillarda yer alan suclar, fasil
basliklarindan da anlasilabilecegi gibi, basit ve nitelikli zimmet ile devlet alim ve satimlarinda
menfaat saglama, irtikap ve riigvete iliskindir. Bunlardan yalniz 1. fasildaki denetim goérevini
thmalle zimmete sebebiyet vermeye iligkin 203. madde 4616 sayil1 Yasa kapsamina alinmastir.
Bu maddede belirtilen sug ile Tiirk Ceza Kanunu'nun 230. maddesinde diizenlenen gorevi ihmal
sucunun ihmali davranislarla islenen su¢ olmalar1 ve ayni bap ve fasillarda yer alan itiraz
konusu yasa maddelerinin daha agir cezalar icermeleri, koruduklar: hukuki yarar gozetildiginde
202.,209. ve 219. maddelerin kapsam disinda birakilmas1 hukuk devleti ilkesine aykir1 degildir.
Buna iliskin itirazin reddi gerekir.

Konunun 10. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.
Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY bu goriise degisik gerekge ile katilmiglardir.
Tiirk Ceza Yasasi'min 240. Maddesi Yoniinden Inceleme

Itiraz bagvurularinda ayni fasildaki daha agir cezay1 gerektiren suglar ile Askeri Ceza
Yasasi'nin 144. maddesinde yer alan ayni nitelikteki suglar yasa kapsamina alindig1 halde 240.
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maddenin kapsam disinda birakilmasinin Anayasa'nin 2., 10. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu
ileri siirilmiistiir.

Tiirk Ceza Yasas'min 240. maddesi "Devlet Idaresi Aleyhinde Islenen Ciiriimler"
baslikli 3. babin, "Memuriyet ve Mevki Niifuzunu Suiistimal Edenler ve Memuriyet
Vazifelerini Yapmayanlara Ait Cezalar" baslikli 4. faslinda yer almaktadir. Bu fasildaki
unsurlar1 ve cezalar1 degisik suglardan yalniz gorevin genel nitelikte kotiiye kullanilmasi
sucuna iliskin 240. madde istisnalar arasinda sayilmigtir. Ayni fasilda yer alan ve gorevin
kisilere kars1 kotiiye kullanilmasi olarak adlandirilan, cezasinin iist haddi de daha fazla olan
(muamelede hususi maksat veya siyasi saik veya sebep mevcut ise) 228. madde ve hakimlerin
niifuz, emir ve iltimasa miisteniden tesir altinda karar vermeleri sugu olarak adlandirilan ve
cezas1 "iki seneden bes seneye kadar hapis ve hakimlik hizmetinden miiebbet mahrumiyet" olan
233. madde ile ayni nitelikte olup Tiirk Ceza Kanunu'nun 240. maddesindeki cezanin artirilarak
verilmesini ongoéren 1918 sayilt Yasa'nin 38. maddesindeki gorevi kotiiye kullanma sugunun
4616 sayili Yasa kapsamina alinmasina karsin, itiraz konusu 240. maddenin alinmamasina
iliskin diizenlemenin adil oldugu sdylenemez. Ote yandan 1632 sayili Askeri Ceza Yasasi'nin
144. maddesinde diizenlenen askerlerin gorevi kotiiye kullanmalarina iliskin sugcun 4616 sayili
Yasa kapsamina alinmasina karsin Tiirk Ceza Yasasi'nin genel nitelikteki 240. maddesinin
kapsam disinda tutulmasinin Anayasa'nin esitlik ilkesiyle bagdasmadigi agiktir.

Aciklanan nedenlerle, (a) alt bendi Tiirk Ceza Kanunu'nun 240. maddesi yoniinden
Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ve 2. maddesindeki hukuk devleti ilkelerine aykiridir.
Iptali gerekir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY bu gériise katilmamuslardir.
Tiirk Ceza Kanunu'nun 243. Maddesi Yoniinden Inceleme

Itiraz bagvurularinda ayni fasilda yer alan 245. madde ile 9. babin 1. faslinda diizenlenen
ve iskence ile dldiirme sugunu diizenleyen Tiirk Ceza Yasasi'nin 450. maddesinin ii¢iincii
fikrasinin kapsama alinmasi karsin 243. maddesinin kapsam disinda birakilmasinin
Anayasanin esitlik ve hukuk devleti ilkelerine aykiri1 oldugu ileri siiriilmistiir.

1982 Anayasasi'nin, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 3. maddesine kosut 17.
maddesinin li¢iincii fikrasinda "Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz" denilmis, bu kurali hayata ge¢irmek
icin de en ¢ok korunmaya layik insan yasami ve onurunu giivenceye almak amaciyla "iskence"
sucuna iligskin Ceza Yasasi'nin 243. maddesi yeniden diizenlenmistir.

Tiirk Ceza Yasasi'nin "Devlet idaresi Aleyhinde Islenen Ciiriimler" baslikl1 3. babmin
"Hiikiimet Memurlar Tarafindan Efrada Kars1 Yapilacak Sui Muameleler" baslikli 6. faslinda
yer alan, unsurlar1 ve cezalar1 degisik suclardan yalniz 243. madde kapsam dis1 birakilmistir.
243. maddede "Bir kimseye ciirlimlerini sdyletmek, magdurun, sahsi davacinin, davaya katilan
kimsenin veya bir tanigin olaylar1 bildirmesini engellemek, sikayet veya ihbarda bulunmasini
onlemek i¢in yahut sikdyet veya ihbarda bulunmasi veya taniklik etmesi sebebiyle veya diger
herhangi bir sebeple iskence eden veya zalimane veya gayriinsani veya haysiyet kirici
muamelelere bagvuran memur veya diger kamu gorevlilerine sekiz yila kadar agir hapis ve
siirekli veya gecici olarak kamu hizmetlerinden mahrumiyet cezasi verilir. Fiil neticesinde 6liim
vukua gelirse 452 nci, sair hallerde 456 nc1 maddeye gore tertip olunacak ceza iicte birden
yariya kadar artirilir." denilmektedir. Bu maddede 4449 sayili Yasa ile degisiklik yapilarak,
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ayni fasildaki diger suglar i¢in 6ngoriilen cezalarin iist sinir1 artirilarak ilk fikra i¢in 5 y1l olan
siire 8 yila kadar agir hapis cezas1 olarak degistirilmistir. Ikinci fikrada ise, fiil neticesinde
Oliimiin gergceklesmesi halinde 452., diger hallerde de 456. maddeye gore verilecek cezanin iigte
birden yariya kadar artirilmasi1 dngorilmistiir.

21.4.1988 giin ve 3441 sayili Yasa'yla uygun bulunan ve Bakanlar Kurulunun
16.6.1988 giinlii, 88/13023 karariyla onaylanan "Iskenceye ve Diger zalimane; insanlik Dis1 Ya
Da Kiigiiltiicii (Onur Kiric1) Muamele Ya Da Cezaya Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi"nin
1. maddesinde iskence, "bir sahsa veya bir {igiincii sahsa, bu sahsin veya {i¢lincii sahsin isledigi
veya islediginden siliphe edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak amaciyla bilgi veya itiraf elde
etmek i¢in veya ayirim gozeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu gorevlisinin veya bu
sifatla hareket eden bir baska sahsin tesviki veya rizasi veya muvafakati ile uygulanan fiziki
veya manevi agir ac1 veya 1zdirap veren bir fiil anlamina gelir. Bu yalnizca yasal miieyyidelerin
uygulanmasindan dogan tabiatinda olan veya arizi olarak husule gelen aci ve 1zdirabi icermez"
bi¢iminde tanimlanmis; S6zlesme'nin ikinci maddesinde, iskencenin engellenmesi i¢in tiim
onlemlerin alinmasi taraf devletler i¢in yilikiimliiliik olarak getirilmis, iskencenin uygulanmasi
ve hakliliginin higbir gerekgesinin olamayacagi vurgulandiktan sonra 4. maddesinde,
sOzlesmeye taraf her devletin tiim iskence eylemlerini kendi ceza kanununa gore su¢ sayacagi
ve fiillerin agirliklarii dikkate alarak uygun yaptirimlarla cezalandiracagi belirtilmistir.

Korudugu hukuki yarar bakimindan diger tiim sug¢lardan farkli nitelikte olan iskence
sucunun, kamu diizeni ve kamu giivenligi gibi amaglarla 4616 sayili Yasa kapsami disinda
birakilmasinda hukuk devleti ilkesine aykirilik yoktur. Ote yandan Tiirk Ceza Yasasi'nin 450.
maddesinin tiglincii fikrasinda belirtilen iskenceyle adam 6ldiirme sugunun Yasa kapsamina
alinmasina karsin, 243. maddesinin alinmamasinin esitlik ilkesine aykirt oldugu ileri
siiriilmiisse de; 243. maddenin kamu giicline dayanarak gorev ve yetkisini kotiiye kullanan
memurlarca islenebilen suclara iligkin olmasi, 450. maddesinin tigiincii fikrasinda ise herkesce
islenebilecek suglar1 igermesi nedeniyle esitlik ilkesi yoniinden karsilastirilamayacagi sonucuna
varilmistir.

Bu nedenlerle, kural Tiirk Ceza Yasast'nin 243. maddesi yoniinden Anayasa'ya aykiri
degildir. Itirazlarin reddi gerekir.

Bu goriise Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY degisik gerek¢eyle katilmislar, Samia
AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Riisti SONMEZ ise
katilmamuislardir.

Tiirk Ceza Yasasi'nin 264. Maddesi Yoniinden inceleme

Itiraz bagvurularinda, 4616 sayili Yasa kapsamma alian ve daha agir ceza 6ngdren
suclarla karsilagtirma yapilarak, 264. maddenin kapsam disinda birakilmasinin Anayasa'nin 2.
ve 10. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

264. madde Tiirk Ceza Yasasi'nin "Devlet Idaresi Aleyhinde Islenen Ciiriimler" baslikli
3. babinin, "Hiikiimete Kars1 Siddet ve Mukavemet ve Kanunlara Muhalefet" baslikli 8. faslinda
yer almaktadir.

264. maddede "Her kim ait oldugu merciden ruhsat almaksizin dinamit veya bomba

veya buna benzer yikici veya oldiiriicii alet veya barut ve benzeri atesli ecza yapar veya bunlari
yabanci bir lilkeden Tiirkiye'ye sokar veya sokmaya araci olur veya iilke i¢inde bir yerden diger
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bir yere gotiiriir veya yollar veya gotiirmeye bilerek aracilik ederse, bes yildan sekiz yila kadar
hapsolunur ve kendisinden onbegbin liradan altmigbin liraya kadar agir para cezasi alinir.

Birinci fikradaki eylemleri islemek amaci ile tesekkiil viicuda getirenlerle yonetenler
veya tesekkiile mensup olanlar tarafindan so6zii gecen fikrada yazili suglar islenirse failler
hakkinda on yildan onbes yila kadar agir hapis ve ellibin liradan yiizbin liraya kadar agir para
cezas1 hitkmolunur.

Ikinci fikradaki hal disinda, iki veya daha ¢ok kimselerin toplu olarak birinci fikrada
yazili suglar1 islemeleri halinde sekiz yildan oniki yila kadar agir hapis ve yirmibesbin liradan
yetmisbesbin liraya kadar agir para cezas1 hiikmolunur.

Birinci fikrada yazili eylemleri islemek amaciyla iki veya daha ¢ok kimselerin 6nceden
anlasip birlesmeleri tesekkiil sayilir.

Ruhsatsiz bu gibi seyleri tagiyanlar veya bulunduranlar veya satanlar veya satmaya
calisanlar veya alanlar {i¢ yildan bes yila kadar agir hapis, onbin liradan yirmibin liraya kadar
agir para cezasiyla cezalandirilir. Bu seylerin cins ve miktar itibariyle vahamet gostermesi
halinde bes yildan sekiz yila kadar agir hapis ve yirmibesbin liradan asagi olmamak iizere agir
para cezasi hiilkmolunur. Mahkemece bunlarin cins ve miktarinin 6nemsiz sayilmasi ve failin
meslek, kisilik ve ahlaki eylemleri yoniinden tehlikesiz sayilmasi halinde hiikiimolunacak ceza
bir aydan bir yila kadar hapis ve bin liradan tigbin liraya kadar agir para cezasidir.

Birinci fikrada yazili seyleri, meskiin yerde veya g¢evresinde yada halkin gelip gectigi
bir yerde atesleyenler veya patlatanlar yahut birakanlar, eylemleri daha agir bir cezayi
gerektirmedigi takdirde bes yildan asagi olmamak iizere hapis cezasi ve onbin liradan az
olmamak tizere agir para cezasiyla cezalandirilirlar. Su¢un halkin toplu olarak bulundugu
yerlerde veya kamu hizmetlerinin goriilmesine ayrilmis binalarda islenmesi halinde, su¢ daha
agir bir cezayi gerektirse bile ayrica bu eylemden dolay1 ayni cezaya hiikmolunur.

Her kim korku, kayg1 veya panik yaratabilecek bicimde her ne amag ve nedenle olursa
olsun, meskiin bir yerde veya ¢evresinde veya 6zel veya resmi veya genel yapilara ya da her
tiirlii tasit araglarina ya da halkin toplu olarak bulunduklar1 diger yerlere silahla ates ederse,
eylem baska bir sucu olustursa bile ayrica iki yildan asagr olmamak {izere hapis ve besbin
liradan az olmamak lizere agir para cezasiyla cezalandirilir.

Yukaridaki iki fikrada yazili eylemler, iki veya daha ¢ok kisi tarafindan birlikte veya
tasit aract veya sucun icrasini kolaylastirict baskaca araclar kullanarak islenirse cezalar iigte
birden yariya kadar artirilarak hitkkmolunur." denilmektedir.

Bu maddenin baz fikralarinda belirtilen suglar ayn1 fasildaki kimi suglardan daha hafif
ceza yaptirimina baglanmais ise de, 8. fasilda ayni tiir i¢inde kabul edilemeyecek suclara da yer
verilmesi ve itiraz konusu maddedeki sugun topluma yonelik olmasi, yaratacagi tehlikeler
gozetildiginde kapsam dis1 birakilmasinda Anayasa'ya aykirilik goriilmemistir. Itirazin reddi
gerekir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY degisik gerekceyle bu goriise katilmislardir.

Tiirk Ceza Yasasi'nin 298. Maddesi Yoniinden inceleme
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Itiraz bagvurularinda daha agir cezay1 gerektirebilecek hiikiimliilerin firar suglar1 yasa
kapsamina alindig1 halde tutuklularin firar sugunu daha hafif yaptirnma baglayan Tiirk Ceza
Yasasi'nin 298. maddesinin istisnalar arasina alinmamasinin esitlik ve hukuk devleti ilkelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Yasa'nin kapsami diginda birakilan 298. maddesi ile kapsama alinan 299. maddesi ayn
hukuki yarari koruyan tutuklu ve hiikiimliilerin cezaevinden ka¢cmalarini cezai yaptirima
baglayan maddelerdir. Her iki maddede sug¢ olarak belirlenen eylemler benzer niteliktedir.
Ancak daha agir ceza ongoren 299. madde yasa kapsamina alindigi halde daha hafif ceza
ongoren 298. madde kapsam dis1 birakilmistir.

Bu durumun Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigi agiktir.
Iptali gerekir.

Mustafa BUMIN, Ali HUNER ve Ertugrul ERSOY bu goriise katilmamislardir.

Tiirk Ceza Yasasi'min 313. Maddesi Yoniinden Inceleme

Itiraz basvurusunda Anayasa Mahkemesi'nin 3713 sayil1 Yasa hakkinda verdigi karar
gozetildiginde 313. maddenin kapsam disinda birakilmasinin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siiriilmistiir.

Istisnalar arasinda sayilan, "Ciiriim Islemek I¢in Tesekkiil Meydana Getirme" sugunu
diizenleyen 313. madde Tiirk Ceza Yasasi'nin "Ammenin Nizami Aleyhine Islenen Ciiriimler"
baslikl1 5. babinim "Ciiriim Islemek I¢in Tesekkiil Meydana getirenler" baslikl1 2. faslinda yer
almaktadir.

313. maddenin birinci fikrasinda, cliriim islemek amaciyla tesekkiil olusturanlar ile bu
tesekkdillere katilanlar hakkinda 1 yildan 2 yila kadar agir hapis cezas1 ongoriilmiis, diger
fikralarda eylemin daha agir sekilleri ve agirlastirict nedenleri belirtilmistir.

3713 sayili Yasa'da ongoriilen sartla saliverilmeden yararlanabilmeleri i¢in hiikiimliiler
ile tutuklu ve tutuksuz yargilananlarin hiikiim giymeleri halinde bu yasada 6ngoriilen siireyi
cezaevinde gecirmeleri kosulu arandig1 halde 4616 sayili Yasa'dan yararlanabilmek icin boyle
bir kosul ongoriilmemistir. 4616 sayili Yasa ile getirilen diizenlemenin sarth af niteligi agir
basan kendine 6zgii bir diizenleme olmas1 nedeniyle farkli kurallar getiren yasalarin esitlik
ilkesi yoniinden karsilastirilarak sonuca varilmasi olanakli degildir.

Tirk Ceza Yasasi'nin 313. maddesinde diizenlenen eylemlerin agirhigi ve korudugu
hukuki yarar gozetildiginde bu maddenin kapsam disinda birakilmasinda Anayasa'ya aykirilik
goriilmemistir.

Bu nedenlerle, kurala yonelik itirazin reddi gerekir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY degisik gerek¢eyle katilmislardir.
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) Tiirk Ceza Yasasi'min 339., 342., 343., 345., 346. ve 347. Maddeleri Yoniinden
Inceleme

Itiraz basvurularinda, yasa kapsamindaki kimi suglarla karsilastirmalar yapilarak
diizenlemenin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

Istisnalar arasinda sayilan 333., 342., 343., 345., 346. ve 347. maddeler Tiirk Ceza
Kanunu'nun "Ammenin {timadi1 Aleyhinde Ciiriimler" baslikl1 6. babinin "Evrakta sahtekarlik"
baslikli 3. faslinda yer almaktadir. Bu fasilda yer alan tiim suglar istisnalar arasinda sayilarak
4616 sayil1 Yasa kapsami diginda tutulmustur.

3. fasilda yer alan itiraz konusu kurallar sunlardir:

-Memurun resmi belgede sahtecilik sucu (TCK'nun 339. maddesi),

-Memur olmayan kimsenin resmi belgede sahtecilik sucu (TCK'nun 342. maddesi),

-Kisinin, resmi bir varaka tanzimi esnasinda kendisinin veya bagkasinin hiiviyet veya
sifatina iliskin yalan beyanda bulunmasi sugu (TCK'nun 343. maddesi),

-Hususi belgede sahtecilik sugu (TCK'nun 345. maddesi),
-Sahte belgeyi kullanmak sugu (TCK'nun 346. maddesi),
-Cezayi azaltan haller (TCK'nun 347. maddesi),

Ugiincii fasil, 6zel ve resmi evrak ayrimi yapilmaksizin evrakta sahtecilik suglarini
diizenlemektedir.

Fasilda yer alan ayni tiir suclar arasinda ayirim yapilmaksizin tiim suglarin kapsam dist
birakilmasinda bu suglarin hukuki nitelikleri, ceza miktarlar1 ve koruduklar1 hukuki yararlar
gozetildiginde, itiraz konusu diizenlemenin Anayasa'ya aykiri olmadig1 sonucuna varilmistir.

Ote yandan, bu diizenlemenin 3713 sayili Yasa'da oldugu gibi sartla saliverilme yasasi
niteliginde degil af 6zelligi agir basan kendine 6zgii bir yasa olmasi nedeniyle hiikiimliiler
arasinda ayrim yapilamayacag1 yolundaki savda yerinde goriilmemistir.

Bu nedenlerle, itiraz konusu maddeler yoniinden istemin reddi gerekir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY bu goriise degisik gerekceyle katilmislardir.

Tiirk Ceza Yasasi'nin 366. ve 367. Maddeleri Yoniinden inceleme

Itiraz basvurularda, 4616 sayili Yasa kapsamia alinmis olan daha agir cezalar iceren
ve daha vahim nitelikteki suglarla karsilagtirmalar yapilarak 366. ve 367. maddelerinin kapsam
disinda birakilmasinin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

Istisnalar arasinda sayilan, "resmi artirma-eksiltmeye hile karistirma" sugunu

diizenleyen 366. madde ile "mal artirma-eksiltmesine hile karigtirma" sucuna iliskin 367.
madde Tiirk Ceza Kanunu'nun "Ammenin itimadi Aleyhine Islenen Ciiriimler" baslikl1 6.
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babinin "Ticaret ve Sanayie ve Miizayedeye Hile ve Fesat Karistirmak Ciiriimleri" baslikl1 5.
faslinda yer almaktadir. Bu fasilda yer alan suglar, bagligindan da anlasilabilecegi gibi, ticaret
ve sanayie ve miizayedeye hile ve fesat karistirmakla ilgili suclardir. Bunlardan yalnizca artirma
ve eksiltmelere hile karistirmaya iliskin 366. ve 367. maddeler 4616 sayili Yasa'nin kapsami
disinda birakilmistir.

Itiraz konusu kurallarin yasa kapsamma almmamasinda, bu suglarm ayni fasildaki
kapsama alinan diger suclardan farkli nitelikte olmasi, koruduklar: hukuki yarar, kamu yarari
ile kamu giivenligi gozetildiginde Anayasa'ya aykirilik goriilmemistir.

Bu nedenle 366. ve 367. maddeler yoniinden itirazin reddi gerekir.

Hasim KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Tiilay TUGCU ve Ahmet
AKYALCIN bu goriise katilmamislardir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY degisik gerekge ile bu goriise katilmiglardir.
Tiirk Ceza Yasasi'min 383. Maddesi Yoniinden inceleme

Itiraz basvurularinda, 4616 sayil1 Yasa kapsamina alinan ve daha agir ceza dngoriilen
suclarla karsilagtirma yapilarak taksirli su¢ olmasi1 nedeniyle daha hafif cezay1 gerektiren 383.
maddenin kapsam disinda birakilmasinin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykirt oldugu ileri
siirtilmiistiir.

383. madde, Tiirk Ceza Yasasi'nin "Ammenin Selameti Aleyhinde Islenen Ciiriimler"
baslikli 7. babimin, "Yangin, Su Baskini ve Gark ve Sair Biiyilk Tehlikelere Miiteallik
Ciirtimler" baslikli 1. faslinda yer almaktadir. Ayni fasilda yer alan diger tiim suglar 4616 sayili
Yasa kapsamina alinirken bu madde kapsama alinmamigtir. Bu fasilda diizenlenen suglardan
hemen hepsi maddedeki suca gore, korudugu hukuki yarar nedeniyle daha agir ceza yaptirinmina
baglanmistir. Maddede diizenlenen ve taksirle islenen bu sucun ayni fasilda kasitla islenen ve
daha agir ceza gerektiren diger suclardan ayrilarak 4616 sayili Yasa kapsami disinda
birakilmasinin makul, adil ve anlagilabilir hakli nedeni bulunmamaktadir.

Bu nedenle, kural 383. madde yoniinden Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

Konunun Anayasa'nin 10. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.
Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY bu gériise katilmamuslardir.

) Tiirk Ceza Yasasi'nin 403. Maddesi ile 404. Maddesinin ikinci Fikrasi Yoniinden
Inceleme

Itiraz basvurularinda, 4616 sayil1 Yasa kapsamina alinan ve daha agir ceza dngoriilen
suclar Yasa kapsamina alinmasina karsin daha hafif nitelikteki 403. ve 404. maddenin ikinci
fikrasindaki suclarin kapsam diginda birakilmasinin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiri
oldugu ileri siirtilmiistiir.
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Itiraz konusu kurallar Tiirk Ceza Yasasi'nin "Ammenin Selameti Aleyhinde Ciiriimler"
baslhikli 7. babimn, "Umumun Sihhatine, Yenecek ve Icilecek Seylere Miiteallik Ciiriimler"
baslikli 3. faslinda yer almaktadir.

Istisnalar arasinda sayilan 403 ila 408. maddeler fasil igerisinde uyusturucu maddelerle
ilgili sucglar diizenlemektedir. 403. maddede uyusturucu maddelerin ruhsatsiz veya ruhsata
aykir1 olarak imali, ithali, ihraci, satisi, nakli ve tedariki yasaklanarak agir yaptirimlara
baglanmakta, uyusturucunun eroin, kokain, baz morfin ve morfin olmasi halinde cezalarin bir
kat1 oraninda artirilacagi ve yine bu suclarin tesekkiil ya da topluluk halinde islenmesi de
artirma nedeni olarak sayilmistir. Maddede onsekiz yasini bitirmeyen kiigiiklerin veya ceza
ehliyetine sahip bulunmayanlarin belirtilen suglarda kullanilmasi bu fiillerin tesekkiil halinde
islenmesi agirlastirict neden kabul edilmis ve uyusturucu maddeleri sahte recete ile alanlara da
1 yildan ii¢ yila kadar hapis ve agir para cezasi verilmesi dngorilmiistiir.

404. maddenin ikinci fikrasinda ise, uyusturucu maddeleri kullananlar ile bu maksatla
yaninda bulunduranlara 1 yildan 2 yila kadar hapis cezasi verilecegi belirtilmistir.

3. fasilda yer alan 403 ila 408. maddelerde belirtilen suglar uyusturucu maddelerle
ilgilidir. Bunlara iliskin fiillerin, kisilerin ruhsal ve bedensel sagligi lizerinde yarattig1 tehlikeler
gozetildiginde, kamu saglig1 ve kamu diizeni gerekcesiyle itiraz konusu 403. madde ile 404.
maddesinin ikinci fikrasinin Yasa'nin kapsami diginda birakilmas: Anayasa'nin 2. maddesine
aykir1 degildir. Itirazin reddi gerekir.

Konunun Anayasa'nin 10. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY degisik gerekceyle bu goriise katilmislardir.
Tiirk Ceza Yasasi'nin 414., 415., 416., 417. ve 418. Maddeleri Yoniinden inceleme

Itiraz basvurularinda, 4616 sayil1 Yasa kapsamina alinan ve daha agir ceza ongoriilen
suclarla karsilastirma yapilarak, 414 ila 418. maddelerdeki suclarin kapsam disinda
birakilmasinin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiri oldugu ileri stirtilmistiir.

Itiraz konusu kurallar Tiirk Ceza Yasasi'min "Adabi Umumiye ve Nizami Aile
Aleyhinde Ciirtimler" baglikli 8. babinin, "Cebren Irza Gegen, Kiigiikleri Bastan Cikaran ve
Iffete Taarruz Edenler" baslikli 1. faslinda yer almaktadir.

Istisnalar arasinda sayilan 414. maddenin birinci fikrasinda, 15 yasim bitirmeyen
kiigiigiin 1rzina gegcme, ikinci fikrasinda ise cebir ve siddet veya tehdit kullanilmak suretiyle
veya akil veya beden hastaligindan veya failin fiilinden bagka bir sebepten dolay1 veya failin
kullandig: hileli vasitalarla fiille mukavemet edemeyecek halde bulunan 15 yasini bitirmeyen
kii¢iigiin 1rzina gegme; 415. maddesinde 15 yasini bitirmeyen kiiciigiin 1rz ve namusuna tasaddi
ve bu fiil ve hareketlerin 414. maddenin ikinci fikrasinda yazil sartlar i¢inde islenmesi; 416.
maddenin birinci fikrasinda, 15 yasini bitiren bir kimsenin cebir ve siddet veya tehdit kullanmak
suretiyle 1rzina gegen veyahut akil veya beden hastaligindan veya kendi fiilinden baska bir
sebepten veya kullandig1 hileli vasitalardan dolay1 fiille mukavemet edemeyecek bir halde
bulunan kimsenin 1rzina geg¢me, ikinci fikrasinda ayni kimsenin 416. maddenin birinci
fikrasinda belirtilen sartlar iginde 1rz ve namusuna tasaddi, son fikrasinda ise resit olmayan bir
kimse ile rizaen cinsel miinasebette bulunma fiilleri yaptirima baglanmakta; 417. maddede
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cezayl artiran sahsa bagli haller; 418. maddede de cezayr artiran fiile bagli haller
diizenlenmektedir.

Bu fasilda yer alan ve 4616 sayil1 Yasa kapsaminda bulunan daha hafif ceza yaptirimina
baglanan suglar ise "alenen hayasizca vaz'u harekette bulunmak", "agik yerlerde veya halkin
suhuletle muttali olabilecegi yari agik mahallerde fuhus maksadiyla kadin oynatmak ve

n.n

oynamak", "s06z atma, sarkintilik", "hile ile kadinlarin bulundugu mahallere girme", "evlenme
vaadiyle kizlik bozma", "miistehcen hareketler", "miistehcen sey yazma ve yayilama", "halkin
ar ve haya duygularini inciten veya cinsi arzulari tahrik ve istismar eder nitelikte, genel ahlaka

aykirt miistehcen sarki, haysiyete dokunacak sekilde matbua satig1"dir.

Itiraz konusu kurallarin nitelikleri ve koruduklar1 hukuki yarar gozetilerek daha agir
ceza yaptirimina baglanmasi nedeniyle kapsam disinda birakilmasinin kamu diizeni ve kamu
yarar1 gerekcesine dayandigi sonucuna varilmastir.

Bu nedenle itiraz konusu kurallar yoniinden Anayasa'nin 2. maddesine aykirilik yoktur.
Itirazin reddi gerekir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY bu goriislere degisik gerekceyle katilmislardir.
Tiirk Ceza Yasasi'min 503. ve 504. Maddeleri Yoniinden inceleme

Itiraz basvurularinda, 4616 sayil1 Yasa kapsamina alian ve daha agir ceza yaptirimi
gerektiren sucglarin Yasa kapsamina alinmasia karsin 503. ve 504. maddelerdeki suglarin
kapsam disinda birakilmasinin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

Itiraz konusu kurallar Tiirk Ceza Yasasi'nin "Mal Aleyhinde Ciiriimler" baslikli 10.
babinin, "dolandiricilik ve iflas" baslikli 3. faslinda yer almaktadir.

Bu fasilda yer alan 503. maddede "hile ve desiseler yaparak bir kisiyi veya ehliyetsizleri
dolandirma", 504. maddede "mevsuf dolandiricilik", 506. maddede "hileli miiflis", 507.
maddede ise "taksiratli miiflis"ler i¢in ceza yaptirimi1 dngoriilmistiir. Fasilda yer alan suglardan
sadece 507. madde kapsama alinmistir.

Tirk Ceza Yasasi'min 414 ila 418. maddesine yonelik red gerekgesi bu boliim iginde
gegerli oldugundan itirazin reddi gerekir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY degisik gerekceyle bu goriise katilmislardir.

bb- 5. Bendin (b) Alt Bendinin Askeri Ceza Yasasi'min 79., 81., 88., 91. ve 131.
Maddeleri Yoniinden inceleme

Itiraz basvurularinda, daha agir cezay: gerektiren suclarin kapsama alinmasina karsilik
anilan maddelerin kapsam diginda birakilmasinin Anayasa'nin esitlik ve hukuk devleti ilkesine

aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

(b) alt bendinde Askeri Ceza Yasasi'nin kimi maddelerindeki suclar sayilarak kapsam
dis1 birakilmustir.
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Askeri Ceza Yasasi'nin 79., 80. ve 81. maddelerinin olusturdugu 4. faslindaki tiim suglar
Yasa'nin kapsami1 disinda birakilmistir.

Bu fasilda yer alan suglarin ortak 6zelligi kendini veya bagkasini askerlige yaramayacak
hale getirmek veya askerlikten kurtulmak icin hile yaparak askerlik hizmetinden kurtulmay1
onlemek amacina yonelik olmasidir.

Besinci fasildaki 88. madde toplu asker karsisinda veya hizmetten savusmak i¢in veya
silahl1 iken yapilan itaatsizlik sugunu; 91. madde ise amir ve iisse fiilen taarruz ve taarruza
tesebbiis sucunu diizenlemektedir. Bu fasilda yer alan suglar askeri itaat ve disiplini bozan
suclardir. Bu suclardan yasa kapsamina alinanlar digerlerine gore daha hafif cezalar1 gerektiren
ve Silahli Kuvvetlerin diizeni yoniinden énemli goriilmeyen suglardir.

Sekizinci fasildaki mallara karsi yapilan ciirimler arasinda yer alan Askeri Ceza
Kanunu'nun 131. maddesi ile askeri bir hizmet yaparken veya vazifeyi suistimal ederek bir
hizmet veya vazifeden 6tiirii tevdi veya emanet edilmis olan para veya esyayi, kendisine tevdi
veya emanet edilmemis olsa dahi her tiirlii askeri esyay1 ¢calanlar, zimmetine gegirenler, ihtilas
edenler, satanlar, rehine verenler, bunlar1 bilerek rehin kabul edenler cezalandirilmaktadir. Bu
fasilda yer alan ve yasa kapsamina aliman mala karsi islenen diger suglar Askeri Ceza
Kanunu'nun 131. maddesine gore daha basit ve daha hafif cezalar gerektiren suglardir.

Belirtilen 6zellikleri gozetildiginde itiraz konusu kurallarin askerlik mesleginin ve
hizmetinin geregi gibi yerine getirilmesini saglamaya yonelik ve bu yonii ile diger ceza
yasalarindaki suglardan farkli olmalar1 ve bunlarin kendi fasillarindaki su¢lardan daha agir
cezayl gerektirmeleri nedeniyle kapsam disinda tutulmalarinda Anayasa'nin 2. maddesine
aykirilik yoktur. itirazin reddi gerekir.

Konunun Anayasa'nin 10. maddesiyle ilgisi goriillmemistir.
Bu goriise Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY degisik gerekceyle katilmislardir.

cc- 5. Bendin (¢) Alt Bendinin Ka¢ak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun'un 27. ve
33. Maddeleri Yoniinden inceleme

Itiraz bagvurularinda, daha agir ceza gerektiren suclarla 1918 sayili Yasa'da 6ngoriilen
diger suclar 4616 sayili Yasa kapsamina alindig1 halde inceleme konusu kurallarin istisnalar
arasinda sayilmasmin ve sartla saliverilme yoniinden de hiikiimliiler arasinda ayirim
yapilmasimmin Anayasamin Baslangic', 2., 10. ve 11. maddelerine aykiri oldugu ileri
stirlilmiigtiir.

1918 sayili Kagake¢iligin Men ve Takibine Dair Kanunu'nun; 27. maddesinin birinci
fikrasinda, "Kacakeilik maksadiyla tesekkiil viicuda getirenler ile idare edenler veya tesekkiile
mensup olanlar tarafindan islenmesi", ikinci fikrasinda, "Birinci fikradaki hal disinda iki veya
daha fazla kimselerin toplu olarak kacakcilik yapmalar1", 33. maddenin birinci ve ikinci
fikralarinda, kagakeilik ciirlimlerine veya tesekkiillerine, faillerin hal ve sifatlarimi bilerek
yardim edenler, {i¢iincii fikrasinda ise cezanin artirnm ve indirim nedenleri diizenlenmistir.

33. madde artirnm ve indirim maddesi olup Yasamin 25., 26. ve 27. maddelerindeki

kacakeilik sucglarina veya tesekkiillerine faillerin hal ve sifatin1 bilerek yardim edenlerin asil
faillerin cezalarinin yaris1 kadar, yardim edenin memur olmasi halinde asil fail gibi
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cezalandirilacagi, son fikra ile de kacak esya ve maddenin degeri itibariyla da yapilacak indirim
ve artirim diizenlenmistir.

1918 sayili Yasa ile kagakgilik fiillerinin yasaklanmasinin nedeninin, bu suclarin
topluma yonelik olarak doguracagi sosyal tehlike, i¢ ve dis giivenligin korunmasi ve ekonomik
hayatin diizenlenmesi oldugu anlagilmaktadir. Bu nedenle, 1918 sayili Yasa'nin igerdigi sug
tipleri, korudugu hukuki yarar, unsur ve nitelikleri gozetildiginde diger yasalardaki sug
tiirleriyle karsilastirilamayacagi agiktir.

Ote yandan daha hafif cezay1 gerektiren Yasa'nin 25. maddesinde ferdi kagakeilik, 27.
maddesinde ise daha agir yaptinmlara baglanan toplu ve tesekkiil halinde kagakcilik suglart
diizenlenmektedir. Bu nedenle, farkli fiilleri diizenleyen iki madde karsilagtirilarak daha hafif
cezayl gerektiren sugun yasa kapsamina alinip daha agir cezayr gerektiren sugun
kapsama alinmadig ileri siiriilemez. Ayrica, itiraz konusu diizenlemenin sartli saliverme yasasi
degil af ozelligi agir basan kendine 6zgii diizenleme olmasi nedeniyle hiikiimliiler arasinda
ayirim yapilamayacagi yolundaki savlar da yerinde degildir.

Bu durumda itiraz konusu kurallar yoniinden Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen
hukuk devleti ilkesine aykirilik yoktur. itirazin reddi gerekir.

Konunun Anayasa'nin Baslangic', 10. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriillmemistir.
Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY degisik gerekgeyle bu goriise katilmislardir.

dd- 5. Bendin (e) Alt Bendinin Atesli Silahlar ve Bicaklar Ile Diger Aletler
Hakkinda Kanun'un 12. Maddesi Yéniinden inceleme

Itiraz bagvurularinda, daha agir ceza gerektiren suglarla 6136 sayili Yasa'da 6ngoriilen
diger suclar 4616 sayili Yasa kapsamina alindigr halde 12. maddenin istisnalar arasinda
sayillmasinin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar Ile Diger Aletler Hakkinda Kanun'un 12.
maddesinin birinci fikrasinda, atesli silahlarin ithali, ihraci, imali, tasinmasi, tagimaya aracilik
edilmesi, satilmasi, satmaya aracilik edilmesi veya bu amagla bulundurulmasi eylemleri 5
yildan 8 yila kadar agir hapis ve agir para cezasi yaptirimina baglamakta, ikinci fikrasinda,
birinci fikrada yazili suclarin iki veya daha ¢ok kisinin toplu olarak islemeleri halinde 8 yildan
12 yila kadar agir hapis ve agir para cezasi, Uiciincii fikrasinda, birinci fikrada yazili suglar
islemek amaciyla tesekkiil kuranlar ve yonetenler veya tesekkiile mensup olanlar tarafindan
islenmesi halinde ise 10 yildan 15 yila kadar agir hapis ve agir para cezasi ongoriilmektedir.

Maddenin dordiincii fikrasinda, suca konu silahlarin nitelik bakimindan vahim olmast
veya bu niteligi tasimayan atesli silahlar ile mermilerin sayica vahim olmasi halinde birinci,
ikinci ve tgiincli fikralardaki cezalarin yar1 oraninda artirilacagi, besinci fikrasinda ise,
dordiincii fikrada belirtilen vahim nitelikli atesli silahlar ile benzerlerinin miktar bakimindan
vahim olmasi halinde birinci, ikinci ve ti¢lincii fikralarda yazili cezalarin bir kat artirilacagi, son
fikrasinda atesli silahlar ile mermiler ve bunlarin yapiminda veya tasinmasinda bilerek
kullanilan her tiirlii ara¢ ve gereglerin baskasina ait olsa ve baska amacla kullanilmak iizere
verilmis bulunsa bile zoralimina karar verilecegi hilkkme baglanmustir.
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6136 sayil1 Yasa, atesli silahlarla mermilerinin ve bigaklarla salt saldir1 ve savunmada
kullanilmak {iizere 6zel olarak yapilmis bulunan diger aletlerin memlekete sokulmasini,
yapilmasini, satilmasini, satin alinmasini, tasinmasini veya bulundurulmasini diizenleyen ve
aykirt davraniglari yaptirima baglayan yasadir.

Atesli silah ve benzeri maddelerin imali, ithali ve ticaretinin yasaklanmasinin nedeninin
bu suglarin topluma yonelik olarak doguracagi sosyal tehlike, i¢ ve dis giivenligin korunmasi
gibi gerekceler oldugu anlasilmaktadir.

6136 sayili Yasa'nin ceza hiikmii igeren diger maddeleri ile daha agir ceza igeren 12.
maddesi karsilastirildiginda bu maddede diizenlenen sugun niteligi, korudugu hukuki yarar ve
ongoriilen cezalar bakimindan ayn1 Yasa'da yer alan diger suglardan farkli oldugu
goriilmektedir.

Yasa'da yeralan nitelikleri ve cezalar1 bakimindan daha hafif suglarin kapsama
alimmasina karsin 12. maddenin kapsam disinda birakilmasinda bunlarin korudugu hukuki yarar
gozetildiginde Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykirilik goriilmemistir.
Itirazin reddi gerekir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY bu goriise degisik gerekceyle katilmislardir.

ee- 5. Bendin (f) Alt Bendinin Orman Kanunu'nun 91., 93., 108. ve 110. Maddeleri
Yéniinden inceleme

Itiraz basvurularinda, 4616 sayili Yasa'nin af yasasi olmadig i¢in orman suglarini da
kapsamasi gerektigi, 4616 sayil1 Yasa kapsamina alinan Tiirk Ceza Kanunu ve diger yasalarda
daha agir ceza yaptirirmina baglanan kimi suclarla karsilastirilarak itiraz konusu kurallarin
istisnalar arasinda sayilmasinin Anayasamm 2. ve 10. maddelerine aykiri oldugu ileri
siirtilmiistiir.

4616 sayil1 Yasanmin 1. maddesinin 5. bendinin (f) alt bendinde yer alan ve istisnalar
arasinda sayilan 91 ila 94. ve 104 ila 114. maddeleri 6831 sayili Orman Yasasi'nin ceza
hiikiimlerine iliskin boliimiinde yer almaktadir.

91. maddesinin, birinci ve ikinci fikralarinda, dikiliden yapacak ve yakacak nitelikte
orman emvali kesmek suglar1 yaptirima baglanmis, dordiincii fikrasinda emvalin fidan olmasi,
sucun ekim sahalarin1 bozmak ve agaglar1 bogmak suretiyle islenmesi ve ii¢lincii fikrasinda,
motorlu ara¢ kullanilarak islenmesi halleri agirlagtirict neden olarak diizenlenmis, besinci ve
altinci fikralarinda diger fikralarda yer alan suglar digindaki orman suclarini isleyenler i¢in ceza
ongoriilmiis, diger fikralarinda ise, bu eylemlerin orman sahipleri tarafindan veya hayvan
beslemek amaciyla veya sucun islendigi orman i¢i kdy niifusuna kayitli ve fiilen bu koyde
oturanlar disindakiler tarafindan islenmesi halinde ayrica cezalarin artirilarak hiikkmolunacagi
belirtilmistir.

93. maddede izinsiz ormandan tarla agmak, ormanlarin korunmasi, istihsal ve imari ile
alakal1 olarak yapilacak her nevi bina ve tesisler miistesna olmak iizere, her cesit bina ve agil
ingas1 ve hayvanlarin barinmasina mahsus yerler yapmak veya izne bagl isleri izinsiz yapmak
ceza yaptirimina baglanmistir.
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108. maddenin birinci fikrasinda, kacak orman emvalini tasimak, bigmek, islemek ve
kabul etmek fiilleri su¢ kabul edilmis, ikinci fikrasinda, bu sugun orman {iriinii ticareti ile
ugrasan kisilerce islenmesi halinde artirim yapilacagi 6ngoriilmiis, tigiincii fikrada, mahsuliin
kiymetine gore indirim veya artirim hiikiimleri getirilmis, son fikrasinda ise, kacak orman
emvalinin taginmasinda kullanilan canli ve cansiz nakil vasitalarinin kime ait olursa olsun
zoralima tabi tutulacagi belirtilmistir.

110. maddede, devlet ormaninda ates yakmak, tedbirsizlik ve dikkatsizlikle yangina
sebebiyet vermek ve kasten orman yakmak gibi fiiller diizenlenmis ve yaptirima baglanmistir.

Bu kuralla su¢ kabul edilip cezai yaptirima baglanan eylemlerin yalnizca ormanlarin
yakilmasi, daraltilmasi ve yokedilmesine iliskin olmadiklari, ormanlarin korunmasina yonelik
daha hafif nitelikte olan yetkili mercilerin emirlerine ya da aldiklar1 6nlemlere uyulmamasi da
su¢ sayllmaktadir.

Anayasa'nin  169. maddesinde, ormanlar Ozellikle korunarak ormanlara zarar
verebilecek higbir eyleme izin verilmeyecegi, miinhasiran orman suglari i¢in genel ve 6zel af
cikarilamayacagi, ormanlari yakmak, yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suglar i¢in
genel ve Ozel af ¢ikarilamayacagi belirtilmistir.

Anayasa'nin bu kurali gdzetilerek itiraz konusu kurallarin yasa kapsamina alinmadig:
anlagilmaktadir.

Ote yandan, Tiirk Ceza Yasasi'nda daha agir ceza dngoriilen kurallarla ormanlarin
korunmasina yonelik kurallarin  koruduklar1 hukuki yararin farkli olmasi nedeniyle
karsilagtirilmalart olanakli degildir. Ayrica 6831 sayili Yasa'nin 4616 sayili Yasa kapsamina
almmayan kurallari, alinanlara gore daha fazla ceza yaptirimina baglandiklarindan bunlarin
kapsam dis1 birakilmasinin korudugu hukuki yararlar gozetildiginde kamu giivenligi ve kamu
yarar1 gerekcesine dayandigi anlasilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kurallar yoniinden Anayasa'nin 2. maddesindeki
hukuk devleti ilkesine aykirilik bulunmamaktadr. itirazin reddi gerekir.

Konunun Anayasa'nin 10. maddesiyle ilgisi goriillmemistir.
Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY degisik gerekgeyle bu goriise katilmislardir.

ff- 5. Bendin (g) Alt Bendinin Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim1 Koruma Kanunu'nun
68. Maddesi Yoniinden Inceleme

Itiraz basvurusunda, daha agir ceza gerektiren suglar 4616 sayili Yasa kapsamina
alindig1 halde 68. maddenin istisnalar arasinda sayilmasinin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun "Yurt disina ¢ikarma
yasagina aykir1 hareket edenler" baslikli 68. maddesinin birinci fikrasi ile ayn1 Yasa'nin 32.
maddesine aykir1 olarak yurt i¢inde korunmasi gerekli kiiltlir ve tabiat varliklarinin usulsiiz
olarak yurt disina ¢ikarilmasi fiiline 5 yildan 10 yila kadar agir hapis ve agir para cezast
ongormekte, maddenin ikinci ve tiglincii fikralarinda sucga konu kiiltiir ve tabiat varligi ile bu
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sucun islenmesi sirasinda kullanilan kamu kuruluslarina ait olanlar disindaki her tiirlii esya ve
araclara el konulacag belirtilmektedir.

Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina yonelik 2863 sayili Yasa'nin 68. maddesinin
Devletin kiiltiir ve tabiat varliklarinin yurt disina kagirilmasini engellemek amaciyla getirildigi
anlasilmaktadir. Bu nedenlerle, 4616 sayili Yasa kapsamina alinan suglarla nitelikleri ve cezai
yaptirimlar1 bakimindan bu suglarin karsilagtirilamayacagi aciktir. Diger yasalarda belirtilen
su¢ tiirlerinden farkli nitelik gosteren 68. maddedeki sugun, korudugu hukuki yarar
gozetildiginde Yasa'nin kapsami diginda birakilmasinda Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk
devleti ilkesine aykirilik yoktur. itirazin reddi gerekir.

Konunun Anayasa'nin 10. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.
Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY degisik gerek¢eyle bu goriise katilmislardir.

gg- 5. Bendin (h) Alt Bendinin Mal Bildiriminde Bulunulmasn, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nun 12. Maddesi Yoniinden Inceleme

Itiraz basvurularinda, Tiirk Ceza Yasasi'ndaki memur suglar1 4616 sayili Yasa'nin
kapsamina alindig1 halde 3628 sayili Yasanin 12. maddesinin kapsam dig1 birakilmasinin
Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir..

3628 sayil1 Yasa'nin amacini belirten 1. maddesinde "riigvet ve yolsuzluklarla miicadele
ciimlesinden olarak; bu Kanunda sayilanlarin mal bildiriminde bulunmalarini, bildirimlerin
yenilenmesini, mal edinmelerin denetimiyle, haksiz mal edinme veya gercege aykir1 bildirimde
bulunma halinde uygulanacak hiikiimleri, bu Kanunda belirlenen suglarla bazi suglardan dolay1
kamu gorevlileri ve su¢ ortaklar1 hakkinda takip ve muhakeme usuliinii diizenlemektir."
denilmektedir.

Yasa'nin 10 114 16., 20. ve Gegici 1. maddelerinde ceza hiikiimleri yer almakta olup, 12.
maddesinde de "kanunen daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde gercege aykir1 bildirimde

bulunanlara alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis cezasi verilir" kural1 yer almaktadir.

3628 sayili Yasa'nin 12. maddesinin devletin riigvet ve yolsuzluklarin engellenmesi
amaciyla getirildigi anlasilmaktadir.

Diger yasalarda belirtilen su¢ tiirlerinden farkli nitelikte oldugu gozetildiginde bu
maddedeki sugun, 4616 sayili Yasa'nin kapsamina alinan diger suglarla karsilastirilamayacagi

sonucuna varilmistir.

Bu durumda 3628 sayili Yasa'nin 12. maddesinin korudugu hukuki yarar nedeniyle
kapsam diginda tutulmasinda Anayasa'nin 2. maddesine aykirilik goriilmemistir.

Konunun Anayasa'nin 10. maddesiyle ilgisi goriillmemistir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY bu goriise degisik gerekceyle katilmislardir.
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) hh- 5. Bendin (j) Alt Bendinin Vergi Usul Kanunu'nun 359. Maddesi Yoniinden
Inceleme

Itiraz bagvurularinda, kimi yasalarda yer alan ve cezalar1 daha agir suglar kapsama
alindig1 halde inceleme konusu kuralin istisnalar arasinda sayilmasinin ve sartla saliverilme
yoniinden de hiikiimliiler arasinda ayirim yapilmasinin Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1
oldugu ileri siirtilmiistiir.

4616 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinin 5. bendinin (j) alt bendinde; vergi, resim ve harclara
iliskin kanunlarda yer alan suglar1 isleyenler hakkinda 4616 sayili Yasa'nin 1. maddesinin
uygulanmayacag belirtilmektedir.

359. madde, Vergi Usul Yasasi'nin "Hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilacak suglar
ve cezalar" baslikli 3. boliimiinde yer almaktadir.

359. madde de;

"a) Vergi Kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti
bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ger¢ek olmayan veya kayda
konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya defterlere kaydi gereken
hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya
kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler.

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler (varlig1 noter tasdik kayitlari
veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere
defter ve belgelerin ibraz edilmemesi gizleme demektir.) veya muhteviyati itibartyla yaniltict
belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar (muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge, gercek
bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar
itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belgedir.)

Hakkinda alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezas1 hitkkmolunur.
Hiikmolunan hapis cezasinin para cezasina ¢evrilmesinde, hapis cezasinin her bir gilinii
icin, sanayi sektoriinde ¢alisan on alt1 yasindan biiytik is¢iler i¢in (...) yiirtirliikte bulunan asgari

ticretin bir aylik briit tutarinin yarisi esas alinir ve hiikmolunan bu para cezasi ertelenemez.

b) Vergi Kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti
bulunan;

1) Defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska
yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen
veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar (sahte belge, gercek bir
muamele veya durum olmadigi1 halde bunlar varmis gibi diizenlenen belgedir.)

2) Belgeleri Maliye Bakanlig1 ile anlagsmasi olmadig1 halde basanlar ile sahte olarak
basanlar veya bu belgeleri kullananlar.

Hakkinda on sekiz aydan {i¢ yila kadar agir hapis cezas1 hiikkmolunur.
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371 inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara
bildirenler hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz.

Kagakeilik suglarini isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmasi 344
iincii maddede yazili vergi ziyal cezasmin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez"
denilmektedir.

Toplumun ekonomik refahinin saglanmasi agisindan biiyiilk 6nemi olan verginin tarh,
tahakkuk ve tahsilinin hi¢ yapilamamasi veya gercege aykiri bigimde ve verginin ziyaina yol
acacak sekilde yapilmasi sonucunu doguracak "vergi kacakc¢ilig1" suglarinin igerigi, sug tipleri,
korudugu hukuki yarar, unsur ve nitelikleri gozetildiginde diger yasalardaki sug tiirleriyle
karsilagtirilamayacagi agiktir.

Ote yandan, 4616 sayili Yasa ile getirilen diizenlemenin sartla saliverilme niteliginde
olmay1p sartl af niteligi agir basan kendine 6zgii bir diizenleme olmasi1 nedeniyle farkli kurallar
getiren yasalarin esitlik ilkesi yonilinden karsilastirilarak sonuca varilmasi olanakl degildir.

Bu nedenlerle, itiraz konusu kural 359. madde yoniinden Anayasa'nin 2. maddesine
aykir1 degildir. Itirazin reddi gerekir.

Konunun Anayasa'nin 10. maddesi ile ilgisi yoktur.
Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY bu goriisii degisik gerekgeyle katilmislardir.
d- 6. Bendin Incelenmesi

6. bentte "Daha Once sartla saliverilme hiikiimlerinden yararlandig1 halde yeniden sug
isleyerek hiikiim giyenler ile daha Once c¢ikarilmis bir aftan yararlananlar, bu madde
hiikiimlerinden yararlanamazlar" denilmektedir.

Itiraz basvurularinda, belli siireler igerisinde su¢ islemeyen saniklarm adli sicildeki
kayitlarinin silinmesine ve yasak haklarin iadesine iliskin 3682 sayil1 Adli Sicil Yasasi'nda ve
Tiirk Ceza Yasasi'nin 121. vd. maddelerinde yer verilen kurallara ragmen, 4616 sayil1 Yasa ile
higbir ayinm  gozetilmeksizin  sartla  tahliyeden yararlananlarin bu  Yasa'dan
yararlanamayacaklar1 hiikme baglanarak, sabika kaydinin silinmesi kosullar1 olusan ve yasak
haklarinin iade edilmesi olanakli bulunan saniklar aleyhine bir durum yaratildigi; bentte
"hiikkiim giyenler" denilmek suretiyle mahkemelerden kagmasi nedeniyle davasi
sonuglandirilamayan, daha once sartla tahliyeden yararlanan saniklar 4616 sayili Yasa'dan
faydalanirken daha once sartla tahliye olmus ve yasa ¢ikmadan 6nce hiikiim giymis kisilerin ise
Yasa'dan faydalanamayacagi; Yasa'min 2. maddesindeki basin suc¢larindan dolay1 verilen
cezalarin ertelenmesi kuralindan yararlanmak i¢in herhangi bir kosul 6ngoriilmedigi halde,
4616 sayili Yasa'nin 1. maddesinden yararlanmak i¢in altinci bette yazili kosullarin arandigi;
sartla saliverildikten sonra islenen sugtan dolayr hiikiim giyme kosulunun aranmasinin ayni
sucu isleyen ancak 4616 sayili Yasa vyiiriirliige girdiginde yargilamasi devam edenlerle
sonuclandirilanlar arasinda esitsizlige yol agtigr belirtilerek kuralin Anayasa'nin 2. ve 10.
maddelerine aykiriligi ileri stirilmiistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti,

insan haklarina dayanan, hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka
uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, kisilere
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hukuk giivenligini saglayan, Anayasa'ya aykiri tutum ve durumlardan ka¢inan, hukuku tiim
devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallartyla kendini bagh sayan,
yargl denetimine acik, yasalarin iistiinde yasakoyucunun bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve
Anayasa'nin bulundugu bilincinde alan devlettir.

Altinct bende gore, sug isledikleri tarihte statiileri ayni olan kisilerden kimi nedenlerle
haklarindaki dava sonuglanmamis olanlar 4616 sayili Yasa'min 1. maddesinin dordiincii
bendindeki ertelemeden yararlanacaklar1 halde hiikiim giymis olanlar yararlanamayacaklardir.
Ote yandan, 6nceki sugtan alinan kisa siireli sahsi hiirriyeti baglayic1 cezanin infaz1 sirasinda
tahliyeden yararlanan ve daha sonra taksirli de olsa yeniden sug isleyen kisilerin bu suglarinin
cezasi ne olursa olsun 4616 sayili Yasa'dan faydalanamayacaklardir

Ayrica daha oOnce sartli saliverilmeden yararlanarak Tiirk Ceza Yasasi'nin 17.
maddesinde belirtilen siire igerisinde kasitli bir cliriim islemeleri nedeniyle haklarindaki sartl
saliverilme karar1 geri alinanlar yeni bir su¢ islemis olsalar bile 4616 sayili Yasa'dan
yararlanabilecekleri halde deneme siiresini iyi halli olarak gecirip sartli saliverilmeden
yararlanan kisiler ise ikinci suglarindan dolayr 4616 sayili Yasa'min kapsami disinda
kalacaklardir. Sartli saliverme kararinin geri alinmasi kosullarinin diizenlendigi genel
kurallarda "kasitli cilirlimden dolayr sahsi hiirriyeti baglayici bir cezaya mahkGmiyet"
aranmasina karsin itiraz konusu kuralla yeni islenen sug tiiriinde ciiriim ve kabahat ayrimi
yapilmadigi gibi ciiriimlerde de kasith ve taksirli su¢ ayrimi yapilmamaistir.

Altinc1 bette, "sartla saliverilme hiikiimlerinden yararlananlar" bakimindan ayrica
yeniden suc¢ isleyerek hiikiim giyme kosulu aranmirken, "daha once ¢ikarilmis bir aftan
yararlananlar" Yasa'nin kapsami disinda birakilmislardir. Boylece hakkinda mahkimiyet karari
olmaksizin ve kendilerine affi red hakki da taninmaksizin daha Once ¢ikarilmis bir aftan
yararlananlarin beraat etme olasiliklar1 gozetilmemistir.

Itiraz konusu kuralin neden oldugu bu adaletsizlikler, adil bir hukuk diizeni kurmak ve
kisilere hukuk gilivenligi saglamakla yiikiimlii bir hukuk devletinde kabul edilemez.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
Konunun Anayasa'nin 10. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY bu goriise katilmamiglardir.

e- 7. Bendin incelenmesi

Itiraz basvurularinda, sug islendigi tarihte hiikiimlii lehine olan diizenlemenin 4616
sayill Yasa'yla geri alinarak kazanilmis haklarin ihlal edildigi; toplam cezalar1 10 yil olan
hiikiimliilerin bir giin dahi cezasi infaz edilmeksizin yasadan yararlanmalarina karsin Yasa'da
oransal bir indirim 6ngdriilmediginden 10 yildan fazla hiirriyeti baglayic1 cezaya hiikiimlii
olanlarin Yasa'dan daha az yararlandirildiklari; 6nceki durumla karsilastirildiginda 10 yil
hiirriyeti baglayici cezaya hiikiimli olanlarin 4616 sayili1 Yasa'dan 4 yil yararlanirken 35 yil
cezaya hiikiimliilerin 1 y1l 5 ay 18 giin yararlandiklari; sug tarihinde ve cezasinin infazina
baslandig1 sirada yiiriirliikte olan yasalara gore cezasini ¢eken ve miiddetnamesinde 647 sayili
Yasanin Ek 2. maddesinden yararlanacagi belirtilen hiikiimliilerin getirilen diizenleme ile bu
indirimden yararlanamayacag belirtilerek daha fazla cezaevinde kalmalari gibi aleyhlerine olan
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bir durumun yaratilmasmnin Anayasa'nin 2., 10. ve 11. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiigtiir.

7. bentde "Bu maddeden yararlanacaklar hakkinda 647 sayili Cezalarin Infaz1 Hakkinda
Kanunun Ek 2 nci maddesindeki indirim hiikiimleri uygulanmaz" denilmektedir.

647 sayili Yasa'ya 2148 sayili yasayla eklenen Ek 2. maddesine gore, miisahadeleri
sonucu yar1 acik veya agik miiesseselere gecmeye hak kazananlar ile olanak saglanmamasi
sebebiyle naklonulamayanlar ve nitelikleri haiz olduklar1 halde yas ve bedeni kabiliyetleri
itibariyle calisma sartlarina intibak edemeyecekleri tesbit edilenlerin kurumlarda kaldiklar
stireden her ay i¢in 6 giin indirim yapilacak, yapilacak indirimlerde 1 aydan az siireler hesaba
katilmayacaktir.

Infaz hukukunun maddi ceza hukukunu tamamlayan ve onun ayrilmaz parcasi oldugu
gozetilmeyerek 647 sayili Yasamin Ek 2. maddesi ile kendilerine saglanan olanaktan
yararlanabilen, miiddetnameleri buna gore diizenlenmis bir kisim hiikiimliiler 4616 sayili
Yasa'nin getirdigi kisitlama nedeniyle bu olanaktan mahrum edilmislerdir.

647 sayili Yasa'nin Ek 2. maddesine gore, belli kosullarin ger¢eklesmesi halinde ayda 6
giinliik indirimden yararlanacak olan hiikiimliilerin kalic1 bir yasa ile taninmis haklar1 itiraz
konusu kuralla aleyhlerine sonu¢ doguracak bigimde ellerinden alinmaktadir.

Yasa'nin 1. maddesinden yararlanacaklar hakkinda 647 Yasa'nin Ek 2. maddesindeki
indirim hiikiimlerinin uygulanmamasinin neden oldugu adaletsizlikler kisi gilivenligini
saglamak ve adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu siirdiirmekle yiikiimlii olan bir hukuk
devletinde kabul edilemez.

Aciklanan nedenlerle, kural Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
Konunun Anayasa'nin 10. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY bu goriise katilmamislardir.

f- 9. Bendin incelenmesi

9. bentte, "Haklarinda yakalama, tutuklama veya mahkimiyet karari1 bulunup da firar
halinde olanlar bu kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren bir ay icinde resmi mercilere
bagvurup teslim olmadiklar1 takdirde bu madde hiikiimlerinden yararlanamazlar"
denilmektedir.

Itiraz basvurularinda, haklarinda yakalama, tutuklama veya mahkGmiyet karari
bulunanlarin bu durumdan haberleri olmamasi nedeniyle bir aylik siire i¢ginde basvuramamalari
halinde yasadan yararlandirilmamalarinin Anayasa'nin esitlik ve hukuk devleti ilkesine aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Ayni suctan degisik mahkemelerde yargilanan saniklardan biri hakkinda giyabi
tutuklama karar1 verilmesine karsilik digeri hakkinda adres arastirmasina karar verilmesi
halinde, hakkinda giyabi tutuklama karar1 verilen ancak bir ay i¢inde teslim olmasi kosuluyla,
digeri ise bu kosul aranmaksizin yasadan yararlanacaktir.
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Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 401. maddesine gore, cezasini ¢ekmeye
gelmeyen veya kacacagindan siiphe edilen hiikiimliiler hakkinda hiirriyeti baglayici cezanin
infazim1 saglamak icin bir yakalama miizekkeresi verileceginden bu hiikiimliiler haklarindaki
yakalama miizekkeresinden haberdar olmayabileceklerdir.

Ote yandan, 9. bentde "Haklarinda yakalama, tutuklama veya mahk(imiyet karari
bulunup da firar halinde olanlar bu Kanunun yiiriirlii§e girmesinden itibaren bir ay i¢ginde resmi
mercilere basvurup teslim olmadiklar1 takdirde bu madde hiikiimlerinden yararlanamazlar",
ibaresinden hiikiimlii veya tutuklu iken cezaevinden kacanlar, haklarinda tutuklama veya
yakalama karar1 bulunanlar, giyabi tutuklu olanlar, 647 sayili yasa uyarinca izin verilipte
cezaevine donmeyenler anlasildigindan bunlardan giyabi tutuklular ile haklarinda tutuklama ve
yakalama karar1 bulunanlar Yasa'da 6ngdriilen bir aylik siire i¢cinde bu kararlar1 6grenememeleri
durumunda yasadan yararlanamayacaklardir.

Bu nedenlerle, Yasa'dan yararlanabileceklerin haklarinda verilen tutuklama veya
yakalama kararlarindan her zaman haberdar olamayabilecekleri de gozetildiginde itiraz konusu
9. bent ile Ongoriilen bir aylik siirenin kisilerin 4616 sayili Yasa ile taninan olanaktan
yararlanmalarina elverisli olmadigi sonucuna varilmstir.

Acgiklanan nedenlerle, kural Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir iptali gerekir.
Konunun, Anayasa'nin 10. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

Mustafa BUMIN VE Ertugrul ERSOY bu gériise katilmamislardir.

D) iptalin Diger Kurallara Etkisi

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasinda, yasanin belirli kurallarinin iptali, diger kimi
kurallarinin veya tiimiiniin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa, bunlarin da Anayasa
Mahkemesi'nce iptaline karar verilebilecegi ongoriilmektedir.

4616 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinin 2. bendinin birinci paragrafinin "... sahsi hiirriyeti
baglayici cezaya mahkim edilenler ile aldiklar1 ceza herhangi bir nedenle sahsi hiirriyeti
baglayict cezaya doniistiiriilenlerin toplam hiikiimliiliik siiresinden on yil indirilir..."
boliimiiniin iptali nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan ayni maddenin 2. bendinin ikinci
paragrafindaki "...veya toplam hiikiimliiliik siirelerinden..." sozciiklerinin, 2949 sayili1 Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci
fikras1 geregince iptaline karar verilmesi gerekir.

E) Iptal Kararmn Yiiriirliigi Sorunu

Anayasa'nin 153. maddesinin iigiincii fikrasinda, "Kanun, kanun hiikmiinde kararname
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarm hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihte yiriirliikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal
hiikmiiniin yiirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 giinden baglayarak bir yili gecemez." denilmekte, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin 53. maddesinin dordiincii fikrasinda da bu
kural tekrarlanmaktadir. Maddenin 5. fikrasinda ise, Anayasa Mahkemesi'nin, iptal halinde
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meydana gelecek hukuksal kamu diizenini tehdit veya kamu yararimi ihlal edici mahiyette
goriirse yukaridaki fikra hitkmiinii uygulayacagi belirtilmistir.

4616 sayili Yasanin 1. maddesinin 2. bendinde yer alan "...sahsi hiirriyeti baglayici
cezaya mahk(m edilenler ile aldiklar1 ceza herhangi bir nedenle sahsi hiirriyeti baglayici cezaya
doniistiiriilenlerin toplam hiikiimliiliik siiresinden on yil indirilir..." bdliimiinlin iptali ile
uygulama olanag1 kalmayan ayni bendin ikinci paragrafindaki "... veya toplam hiikiimliiliik
stirelerinden..." sozciikleri ile 1. maddesinin 4. ve 9. bentlerinin iptal edilmesi nedeniyle dogan
hukuksal bosluk kamu diizenini tehdit ve kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildiigiinden
bunlara iligkin gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in yasama organina siire tanimak amaciyla
iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesi
yoniinde karar verilmesi gerekmistir.

VII- SONUC

21.12.2000 giinlii, 4616 say1l1 "23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suglardan Dolay1
Sartla Saliverilmeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun'un:

A- Basligi'nin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
B- 1. maddesinin;

1- Ilk tiimeesi ile 3. ve 4. bendlerinde yer alan " 23 Nisan 1999..." tarihinin Anayasa'ya
aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- 2. bendinin birinci paragrafinin "... sahsi hiirriyeti baglayici cezaya mahkim edilenler
ile aldiklar1 ceza herhangi bir nedenle sahsi hiirriyeti baglayici cezaya doniistiiriilenlerin toplam
hiikiimliilik siresinden on y1l indirilir" béliimiiniin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,
Mustafa BUMIN ve Ertugrul ERSOY'un karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

3- 4. bendinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

4- 5. bendinin;

a- (a) alt bendinin Tiirk Ceza Kanunu'nun,

aa- 188. maddesi yoniinden Anayasa'ya aykirt olduguna ve IPTALINE, Mustafa
BUMIN ve Ertugrul ERSOY'un karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

bb- 191. maddesi yoniinden Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Mustafa
BUMIN ve Ertugrul ERSOY'un karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

cc- 202., 209. ve 219. maddeleri yoniinden Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

dd- 240. maddesi yoninden Anayasa'ya aykirt olduguna ve IPTALINE, Mustafa
BUMIN ve Ertugrul ERSOY'un karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,
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ee- 243. maddesi yoniinden Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE, Samia
AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Riisti SONMEZ'in karstoylari
ve OYCOKLUGUYLA,

ff- 264. maddesi ydniinden Anayasa'ya aykirt olmadigna ve itirazin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

gg- 298. maddesi yoniinden Anayasa'ya aykiri olduguna ve EPTALINE, Mustafa
BUMIN, Ali HUNER ve Ertugrul ERSOY'un karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

hh- 313. maddesi yoniinden Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

u- 339., 342., 343., 345., 346. ve 347. maddeleri yoniinden Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve itirazin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

ji- 366. ve 367. maddeleri yoniinden Anayasa'ya aykirt olmadigina ve itirazin
REDDINE, Hasim KILIC, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU, Tiillay TUGCU ve Ahmet
AKYALCIN'm karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

kk- 383. maddesi yoninden Anayasa'ya aykirt olduguna ve IPTALINE, Mustafa
BUMIN ve Ertugrul ERSOY'un karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

lI- 403. maddesi ile 404. maddesinin ikinci fikrasi yoniinden Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve itirazin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

mm- 414., 415., 416., 417. ve 418. maddeleri yoniinden Anayasa'ya aykir1 olmadigina
ve itirazin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

nn- 503. ve 504. maddeleri yoniinden Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b- (b) alt bendinin Askeri Ceza Kanunu'mun 79., 81., 88., 91. ve 131 maddeleri
yoniinden Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

c- (¢) alt bendinin Kagakeiligin Men ve Takibine Dair Kanun'un 27. ve 33. maddeleri
yoniinden Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

d- (e) alt bendinin Atesli Sildhlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun'un 12.
maddesi ydniinden Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazzn REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

e- (f) alt bendinin Orman Kanunu'nun 91., 93., 108. ve 110. maddeleri yoniinden
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

f- (g) alt bendinin Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun 68. maddesi
yoniinden Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

g- (h) alt bendinin Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu'nun 12. maddesi yoniinden Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,
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h- (j) alt bendinin, Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesi yoniinden Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve itirazin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

5- 6. bendinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Mustafa BUMIN ve Ertugrul
ERSOY"un karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

6- 7. bendinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve [PTALINE, Mustafa BUMIN ve Ertugrul
ERSOY'un karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

7- 9. bendinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve [PTALINE, Mustafa BUMIN ve Ertugrul
ERSOY'un karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

C- 1. maddesinin 2. bendinin birinci paragrafinin "... sahsi hiirriyeti baglayic1 cezaya
mahkiim edilenler ile aldiklar1 ceza herhangi bir nedenle sahsi hiirriyeti baglayici cezaya
doniistiirtilenlerin toplam hiikiimliiliik siiresinden on yil indirilir." béliimiiniin iptali nedeniyle
uygulanma olanagi kalmayan ayni maddenin 2. bendinin ikinci paragrafindaki, "... veya toplam
hiikiimliiliik stirelerinden ..." sdzciiklerinin, 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikras1 geregince IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

D- 1. maddesinin 2., 4. ve 9. bentlerinin iptal edilen kurallarinin doguracagi hukuksal
bosluk kamu diizenini tehdit ve kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildiigiinden, Anayasa'nin
153. maddesinin tigiincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'nin 53. maddesinin dérdiincii ve besinci
fikralar1 geregince bu kurallara iliskin

[PTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK ALTI AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE,

18.7.2001 giinlinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Samia AKBULUT
Uye Uye Uye
Yalgin ACARGUN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Riisti SONMEZ Ertugrul ERSOY
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Uye Uye

Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN

KARSIOY YAZISI

21.12.2000 giinlii, 4616 say1l1 "23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suglardan Dolay1
Sartla Saliverilmeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun"un 1. maddesinin 4. bendi
disinda kalan kimi kurallarinin iptali yolundaki c¢okluk oyuna esastan; redle sonuglanan
boliimlerine ise asagida agiklanan nedenlerle gerek¢e yoniinden katilmiyoruz.

4616 sayili Kanun'un adinda her ne kadar "... islenen suglardan dolay1 sartla
saliverilmeye, dava ve cezalarin ertelenmesine dair Kanun" denilmis ise de, tasidigi kurallarin
icerigi itibariyle bozucu (infisahi) kosula bagli toplu 6zel af niteligi agir basan kendine 6zgii bir
diizenleme oldugu Mahkememiz kararinin bir ¢ok yerinde vurgulanmaktadir. Bu nedenle,
degerlendirmelerin bu ¢ergeve iginde yapilmasi gerekir.

Anayasa'nin 87. maddesinde, 14. maddedeki eylemlerden dolay1 hiikiim giyenler harig
olmak iizere, genel ve 6zel af ilanina karar vermenin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev
ve yetkileri i¢cinde oldugu belirtilmis, kimi maddelerinde de genel ve 6zel af ¢gikartilamayacak
durumlar gosterilmistir. Baska bir anlatimla Anayasa ile yasaklanan alanlar disinda genel ve
0zel af ¢ikartmak yasakoyucunun takdir alani i¢inde birakilmistir.

Mahkemelerce, yargilanarak suclulugu sabit goriiliip hiikiim giyenlerin, aldiklar1 hapis
cezasinl ¢ekmeleri ve bdylece topluma yeniden kazandirilmalart ceza hukukunun temel
kurallarindandir. Yasalarin yasakladigi her eylem icin, bu eylemin islendigi sirada yiiriirliikte
olan Yasa'da gdosterilen ceza verilir ve bu cezanin nerede ve ne tarzda infaz edilecegi de
onceden belirlenir. Aslolan mahkemelerce tayin edilen hiirriyeti baglayici cezalarin tamamen
infaz edilmesidir. Cok istisnai hallerde, ¢ikartilmasi gereken af yasalarindan, hangi suglularin
ne kadar yararlanacaklarinin takdiri ise yasakoyucuya aittir. Toplu af suglu icin temel hak ve
hiirriyetlerden olmadigina gore, suclar1 veya suclular1 birbiriyle mukayese ederek
yasakoyucunun bu alandaki genis takdir hakkina miidahale edilemez. Yasakoyucu, Anayasa ile
yasaklanan alanlara girmedikge af yasasinin kapsaminin tayininde herhangi bir kisitlayici
kurala tabi degildir.

Anayasa Mahkemesi'nce verilen kimi kararlarda belirtildigi gibi, Anayasa'nin 38.
maddesinde, ceza hukuku alaninda su¢ ve cezalara iliskin diizenlemelerde uyulmasi gereken
temel ilkeler belirlenmis olup, bu ilkelerin goézetilmesi kosuluyla ne tiir eylemlerin sug
sayilacaglt ve su¢ sayilan eylemlere ne kadar ve ne tlirde ceza verilecegi, nelerin cezayi
agirlastiric1 ya da hafifletici neden sayilacagi yasakoyucunun takdir alanmi i¢ine girmektedir.
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Kuskusuz ki, yasakoyucunun af konusundaki takdir hakki cezalarin tayinindekinden daha
genistir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi, Anayasa'ya aykir1 buldugu yasalar iptal ederek
yiiriirliikten kalkmasini saglar. Yasakoyucu gibi davranarak yeni bir uygulamaya yol agacak
hiikkiim kuramaz. Anayasa'nin 6ngordiigii ve mutlak diizenlenmesini istedigi hususlara yer
vermeme durumu digindaki, yasakoyucunun isterse getirebilecegi bir kurali getirmemesi iptal
nedeni olamaz. Isterse yer verilip isterse yer verilmeyecek bu tiir noksanliklar, yasakoyucunun
takdir yetkisi i¢indedir. Yasa maddesine i¢indeki kimi sozciikleri ayiklayarak yeni bir kural
niteligi vermek Anayasa'ya uygunluk denetimiyle bagdasmaz. Bir kuralin, uygulama alaninin
genisletilmesi amaciyla degistirilmesini saglamak icin de iptali istenemez. Yasakoyucunun
diledigi zaman giderebilecegi noksan diizenleme, anayasal zorunluluk disinda; Anayasa'ya
aykirilik olusturmaz. Yasakoyucunun takdir alani i¢ine giren bir konuda getirilen bir kuralin
denetimi yerindelik denetimi olur. Oysa Anayasa yargisinda yerindelik denetime yer yoktur.

Ayrica, 4616 sayil1 Yasa kapsami disinda birakilan kurallarin, kapsama alinan kurallarla
karsilagtirilarak iptaline kadar vermek, kendini yasakoyucu yerine koymaktan farksizdir. Kabul
edilmelidir ki Anayasamizda gosterilen temel hak ve 6zgiirliikler arasinda aftan yararlanma
diye bir hakka yer verilmemistir. Bu nedenledir ki, yargilanarak suclulugu sabit goriilenler,
affedilmelerini bir hak olarak isteyemezler. Yasak alana girmedigi silirece affa yetkili olan
yasakoyucu, ¢ikaracagi affin kapsamini da belirlemeye yetkilidir.

Aciklanan nedenlerle, 4616 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinin 4. bendi diginda kalan iptal
gerekgesine esastan, bagvurunun reddi yolundaki goriislere de gerekge yoniinden katilmiyoruz.

Bagkan Uye

Mustafa BUMIN Ertugrul ERSOY

KARSIOY YAZISI

Tiirk Ceza Kanunu'nun sekizinci bab'inin "Ciirlimlerde Tekerriir" bashikli boliimiinde
yer alan 86. maddesinde; Ayni maddei kanuniyeye tetabuk eden veya kanunun bir faslinda
miinderi¢ bulunan ciirimlerden baska, hangi suglarin bir cinsten (tlirden) sayilacaklari
vurgulanarak suglarin tiirlerini belirlemede gozetilecek oOlciitler getirilmistir.

Tiirk Ceza Yasasi'nin, suglar arasinda tutarli bir siniflama getirerek, benzer sug tiplerini

esas alip, bunlart ayn1 fasilda diizenlemek suretiyle yaptig1 siniflama, anayasal denetimde de
gozetilmeli ve 6nemli dl¢iitlerin basinda gelmelidir.
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4616 sayil1 Yasamin istisnalar arasinda saydigi "Hiikiimet hesabina olarak icra kilinan
miizayede ve miinakasa da siddet veya tehdit ile veya hediye vait ve itasiyle veya sair menfaatler
teminiyle veya gizli ittifak yahut sair hileli vasitalar ile rekabeti men veya ihlal yahut miizayede
ve miinakasada pey siirenleri ¢ekilmeye sevketme" sucunu diizenleyen 366. madde ile "biriyle
rekabeti men veya ihlal yahut miizayedeye pey siirenleri ¢ekilmeye mecbur etme" sugunu
diizenleyen 367. madde, "Ammenin itimadi1 Aléyhinde Ciiriimler" baslikli 6. bab'in "Ticaret ve
Sanayii ve Miizayedeye Hile ve Fesat Karistirmak Ciliriimleri" bashkli 5. fashinda yer
almaktadir.

Bu suglar, fasil baglhigindan da anlasilacagi gibi, ticaret ve sanayie ve miizayedeye hile
ve fesat karigtirmakla ilgili olup bu diizenlemeyle modern toplumlarda kamu inanci korunmak
istenmistir. Bu tiir su¢larin cogunda dolandiricilig1 andiran fiiller yer almaktadir. Bu fasilda yer
alan suclar i¢in 6ngoriilen ceza miktarlar1 ve korudugu hukuki yararlar gozetildiginde, aym
kategorideki suglarin tamamin1 kapsama alirken, herhangi bir ayirict 6l¢iit kullanmaksizin
yalnizca iki maddeye giren suglarin kapsam disinda tutulmasmin 4616 sayili Yasa'nin
gerekgesinde belirtilen "kamu diizeni ve kamu giivenligi" amaglar ile a¢iklanmasina olanak
bulunmamaktadir.

Nitelik ve yaptirim olarak daha agir sayilabilecek 358, 359, 361 ve 362. maddeleri
istisnalar arasinda sayilmayarak 4616 sayil1 Yasa kapsamina alinirken, 366. maddede belirtilen
suclar ile 2370 sayil1 Yasa ile degisiklige ugrayan ve bilahare 3506 sayili Kanun'la birinci ve
ikinci fikralar1 degistirilen Tiirk Ceza Kanunu'nun 119. maddesine gore 6n 6demelik nitelikte
ceza Ongdren 367. maddede belirtilen suglarin kapsam disinda tutulmasinin makul, adil ve
anlasilabilir hakli nedeninin bulunmadig1 ve Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu
kanaatindeyiz.

Bu nedenlerle, Yasa'nin 1. maddesinin 5. bendinin Tiirk Ceza Yasasi'nin 366. ve 367.
maddeleri yoniinden itirazin reddi yolundaki ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz 18.7.2001

Bagkanvekili Uye Uye
Hasim KILIC Sacit ADALI Ahmet AKYALCIN
KARSIOY YAZISI

23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suglardan Dolay1 Sartla Saliverilmeye, Dava ve
Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun'un birinci maddesinin besinci bendinin "a" alt bendi
uyarinca TCK'nun 243. maddesi yasa kapsami1 disinda birakilmis, bu maddeye yonelik bagvuru
kararlarindaki iptal istemi ¢ogunluk oyuyla reddedilmistir.
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TCK'nun ikinci kitabinin {i¢lincii babinin, "Hiikiimet Memurlar1 Tarafindan Efrada
Kars1 Yapilacak Sui Muameleler" baglikli, altinci faslinda yer alan 243. maddenin birinci
fikrasinda "Bir kimseye ciiriimlerini s0yletmek, magdurun, sahsi davacinin, davaya katilan
kimsenin veya bir tanigin olaylar1 bildirmesini engellemek, sikayet veya ihbarda bulunmasini
onlemek i¢in yahut sikayet veya ihbarda bulunmasi veya taniklik etmesi sebebiyle veya diger
herhangi bir sebeple iskence eden veya zalimane veya gayriinsani veya haysiyet kirici
muamelelere bagvuran memur veya diger kamu gorevlilerine...." ikinci fikrasinda da "Fiil
neticesinde 6liim vukua gelirse..." durumu diizenlenip yaptirima baglanmistir.

Ayni fasilda yer alan TCK'nun 245. maddesinde belirtilen "Kuvvel cebriye imaline
memur olanlar ve bilumum zabita ve ihzar memurlar1 memuriyetlerini icrada ve mafevkinde
bulunan amirinin emrini infazda kanun ve nizamin tayin ettigi ahvalden baska surette bir kimse
hakkinda suimuamele veya cismen eza verecek hale ciiret eder yahut o kimseyi darp ve
cerheylerse ..." bi¢gimindeki yine memurlarin isledigi sug ile ayni1 fasildaki diger suclar yasa
kapsaminda iken, ayr fasilda da olsa kapsam disindaki memurlarin isledigi gorevi kdtiiye
kullanma sugunu diizenleyen TCK'nun 240. maddesi ¢ogunlukla iptal edilmis, keza TCK'nun
adam oOldiirmek ciirlimlerinin cezalarinin belirlendigi maddelerden 450. maddenin {iglincii
bendindeki "Oldiirmek fiili canavarca bir his sevki ile veya iskence ve tazip ile ika edilirse..."
gibi ¢ok daha agir yaptirima baglanan fiiller yasa kapsaminda iken, memurun, 6zellikle kolluk
gorevlilerinin, kamu diizenini bozan ve sug teskil eden bir olayin fail ve delillerini agiga
cikarma esnasinda isledikleri sucu diizenleyen TCK'nun 243. maddesinin yasa kapsami1 diginda
birakilmasi, Anayasa'nin hukuk devleti ve esitlik ilkesine aykir1 oldugu diisiincesiyle iptali
gerektiginden ¢cogunlugun red kararina karsiyiz.

Uye Uye Uye
Samia AKBULUT Sacit ADALI Riistii SONMEZ
KARSIOY YAZISI

1- 4616 sayili Yasa ile 23 Nisan 1999 tarihine kadar islenen suglardan kimileri igin
erteleme, kimileri i¢in ise sartla saliverme olanagi getirilmis bulunmaktadir.

Oncelikle erteleme miiessesesinin ne oldugu ve yasama yoluyla erteleme miiessesesinin
Anayasa'mizda bulunup bulunmadigi incelenmelidir. 1924 Anayasasi'nin Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinin gorev ve yetkilerini belirleyen 26. maddesi; "Madde 26.- Kanun koymak,
kanunlarda degisiklik yapmak, kanunlari yorumlamak, kanunlari kaldirmak, Devletlerle
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sozlesme, andlasma ve barig yapmak, harb ilan etmek, Devletin biitge ve kesinhesap kanunlarini
incelemek ve onarmak, para basmak, tekeli ve akgali yliklenme s6zlesmelerini ve imtiyazlari
onamak ve bozmak, genel ve 6zel af ilan etmek, cezalar1 hafifletmek ve degistirmek, kanun
sorusturmalarini ve kanun cezalarini ertelemek, mahkemelerden ¢ikip kesinlesen 6liim cezasi
hiikiimlerini yerine getirmek gibi gorevleri Biiylik Millet ancak kendisi yapar." seklindeydi. Bu
maddede yeralan kanunlar1 yorumlamak ve kanun sorusturmalarini ve cezalarini ertelemek
yetkileri dikkat ¢ekicidir. 1924 Anayasasi doneminde bir kanun hiikmiiniin ne anlama geldigi
yolunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yorum kararlart mevcuttur. Ayrica kimi kanun
sorusturmalarinin ve cezalarinin ertelenmesi hakkinda da bir ka¢ defa yasa ¢ikarilmistir. Burada
konumuzla ilgili olan yasa yoluyla ertelemenin Tiirk Ceza Kanunu'nda bulunan ve bagimsiz
mahkemeler tarafindan cezalarin ferdilestirilmesi vasitalarindan biri olan erteleme ile
karigtirllmamasi gerekir. Genel olmak zorunda bulunan bir yasayla kullanilan tecil kavrami ile
cezalarin ferdilestirilmesi kavrami uzlagsamaz. Doktrinde bu miiesseseye af yetkisine dahil bir
miiessese gozii ile bakilmasinin dogru olacagi, bu durumda da ayn1 sonuglarin belirli bir siire
icinde sug islenmemesi sartina baglayan, sarta bagl genel af ile saglanmasinin miimkiin oldugu
belirtilerek elestiriler getirilmistir.

Bu miiessese, yasama yorumu ile birlikte 1961 Anayasasi'na konulmayarak
kaldirilmistir. 1961 Anayasasi'nin Temsilciler Meclisinde goriisiilmesi sirasinda Anayasa
Komisyonu'nun raporunda, 1924 Anayasasi'nin 26. maddesini degistirerek alan 62. maddesinin
gerekgesinde; "Kanunun resmi tefsiri, normal olarak yargi yetkisine giren bir husustur.
Tamamiyle bagimsiz bir hale getirilmis bulunan yargimin tesrii bir tefsirle baglanabilmesi
diisiinilemez. Yasama, eger ¢ikardigi kanunun maksadini karsilamadigin1 da, mahkemelerin
tatbikat1 sebebiyle goriirse, bu kanun istegi miihtevayr tasimiyor demektir. Bu takdirde
yapilacak sey, kanunu degistirmekten ibarettir. Yiirlitme organi ise, anlaminda tereddiide
diistiigii bir kanun hakkinda Danistay'in diisiincesini istemek imkanina sahiptir.

Bu bakimdan, modern hukuk anlayisiyla bagdasamayan tefsir yetkisi tasariya
alinmamistir. Kanun yapma yetkisi mutlak olarak mevcut bulunduguna gore tesrii tefsir
miessesesinin kaldirilmasi, Meclislerin yetkilerinde bir eksiltme sayilmamak gerekir...

Cezalarin tahfif ve tahvili, tahkikat ve miicazat1 kanuniyenin tecili; "TBMM'nin 6zel af
yetkisi bulunduguna gore tahfif ve tavilden ayrica bahsetmeye liizum goriilmemistir. Tahkikat
ve miicazatin tecili ise tamamiyle mahkemelerin yetkisi i¢in bulundugundan yarginin
bagimsizligt sebebiyle kaldirilmistir..." denilmektedir.

Bu agiklama karsisinda 1961 ve 1982 Anayasalarinda bulunmayan yasama yoluyla
erteleme diye bir miiessesenin Anayasa'ya uygunlugundan s6z etme olanagi kalmamaistir.

Ote yandan 4616 sayili Yasa ile hiikiimliiler icin getirilen "sartli saliverme"
diizenlemesi, sarthi saliverme kurumuna yabanci ve aslinda tam sarthh af niteligindedir.
Yasakoyucunun "sartli af"' yerine bu diizenlemeye "sartla saliverme" ismini vermekle
Anayasa'nin 87. maddesine gore affi miimkiin olmayan kimi suclar1 da dolayli bicimde af
kapsamina almak istemistir. Bu ise agikca Anayasa'nin yasak hiikmiinii asabilmek icin
yapilmamas1 gereken ve Anayasa'ya acik¢a aykiri olan bir diizenlemedir.

Bu durumda ismi ne olursa olsun, yapilmak istenen sartli af oldugu acik¢a
goriilmektedir.
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Anayasa'nin Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkilerini sayan 87. maddesi,
"...Anayasanin 14. maddesindeki fiillerden dolay1 hiikiim giyenler hari¢ olmak {izere, genel ve
0zel af ilanina..." Tiirkiye Biliyiik Millet Meclisi'nin yetkili oldugunu belirtmektedir.

Anayasa'nin 87. maddesinin af konusunda gonderme yaptig1 14. maddesi ise, "Madde
14.- Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez
biitlinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, temel
hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan yonetilmesini veya sosyal
bir siifin diger sosyal siniflar lizerinde egemenligini saglamak veya dil, 1irk, din ve mezhep
ayirimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere dayanan bir devlet
diizenini kurmak amaciyla kullanilamazlar.

Bu yasaklara aykir1 hareket eden veya baskalarini bu yolda tesvik veya tahrik edenler
hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir.

Anayasanin hi¢cbir hiikkmii, Anayasada yer alan hak ve hiirriyetleri yok etmeye yonelik
bir faaliyette bulunmak hakkin verir sekilde yorumlanamaz." kurallarini igcermektedir.

Anayasa'nin bu diizenlemeleri karsisinda kimi suglar i¢in af yasag: getirildigi agik¢a
goriilmektedir. Dava konusu Yasa ile Anayasamizin 87. maddesinin, 14. maddeye yaptigi
gonderme sebebiyle getirdigi af yasagi, adina "erteleme" denilerek ortiilii bi¢imde agilmak
istenmistir. Anayasa'nin af yasagi getirdigi kimi suglar bu arada, diislince suclar1 i¢in af
getirilmek isteniyorsa, bunun yolu Anayasa'ya aykiri yasalari degisik bicim ve isimlerle
kamufle ederek ortiilii bicimde Anayasal engelleri gozardi etmek degil, Anayasa'nin kimi suglar
icin af yasagi getiren kurallarinin Yasama Organi'nca degistirilerek amaca uygun bir diizenleme
yapmaktir. Bu yola gidilmeden yapilan diizenleme agik¢ca Anayasa'ya aykiridir.

Getirdigi kurallarla ayni tiir veya benzer suglardan daha vahim olanini af kapsamina
alip, islenis bigimlerine gore toplum icin daha az tehlike teskil eden ve daha hafif cezayi
gerektiren diger bir kismini af kapsami diginda tutmak adalet duygusunu ve vicdanlari rahatsiz
edecek ve hukuk devletinde yapilmamasi gereken bir davranistir. Bu nedenle, Yasa'nin iptali
istenen kimi kurallarinin Anayasa'nin 2. maddesine de aykir1 oldugu gozardi edilemez.

Bu nedenle, itiraz konusu kurallarin anayasal denetimi yapilirken bu diizenlemelerin
adina ne denirse denilsin aslinda "sarth af" oldugu sonucuna vardigimdan degerlendirmelerimi
bu acidan yapip, oyumu da buna gore kullandim.

2- TCK'nun iskenceyle adam o6ldiirme sugunu cezalandiran 450. maddenin ii¢iincii
fikrasinin yasa kapsamina alinmasina karsilik TCK'nun 243. maddesinin kapsam disinda
birakilarak Yasa'nin getirdigi olanaktan kamu gérevi yapan ve bu gorevlerini yaparken kisisel
cikar ve sair nedenler disinda hareket ederek sug isleyen kisilerin yararlandirilmamasini adalet
ve insaf Olciileri ile bagdastiramadigimdan, itiraz konusu Yasa'nin 1. maddesinin 5. bendinin
(a) alt bendinin TCK'nun 243. maddesi yoniinden Anayasa'nin 2. maddesine aykiri oldugu
diistince ve kanaatiyle cogunluk goriisiine karsioy kullandim.

Uye

Yal¢gin ACARGUN
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KARSIOY YAZISI

21.12.2000 giinlii, 4616 say1l1 "23 Nisan 1999 Tarihine Kadar Islenen Suglardan Dolay1
Sartla Saliverilmeye, Dava ve Cezalarin Ertelenmesine Dair Kanun"un kimi kurallarinin
iptaline iligkin mahkemelerce yapilan itiraz basvurular1 sonucunda verilen 18.7.2001 giinli,
2001/4 Esas, 2001/332 Karar sayili kararin, asagida belirtilen boliimlerine agikladigim
nedenlerle katilmiyorum.

1- itiraz basvurularinda 4616 sayili Yasa'nin 1. maddesinin besinci bendinin (a) alt
bendinde TCK'nun 243. maddesinin Yasa kapsami1 disinda tutulmasinin, Anayasa'nin esitlik ve
hukuk devleti ilkelerine aykirilik olusturdugu ileri siiriilmiis, iptal istemi ¢ogunluk goriisii ile
reddedilmistir.

Itiraz konusu kural, TCK'nun "Devlet Idaresi Aleyhine Islenen Ciiriimler" baslikl1 3.
Babinin "Hiikiimet Memurlar1 Tarafindan Efrada Kars1 Yapilacak Suimuameleler" baslikli 6.
faslinda yer almaktadir. Bu fasilda yer alan diger suglar 4616 sayil1 Yasa kapsamina alindig1
halde 243. madde de belirtilen suglar Yasa kapsami1 disinda tutulmustur. Ayrica ayni maddenin
ikinci fikrasinda "fiil neticesinde 6liim vukua gelirse, 452 nci, sair hallerde 456. maddeye gore
tertip olunacak ceza {ligte birden yariya kadar artirilir" seklindeki yollama yapilan TCK'nun 452.
ve 456. maddeleri de 4616 sayil1 Yasa kapsamina alinmistir. Diger taraftan 3. Babin dordiincii
faslinda yer alan ve memurlarin isledigi gorevi kdétiiye kullanma sugunu diizenleyen 240.
madde, ¢ogunluk oylartyla iptal edilmistir.

Diger bir husus da, "Eshasa Kars1 Ciiriimler" baglikli 9. Babda yer alan tiim suglarin
Yasa kapsamina alinmis olmasidir. Bu Babin bilhassa Birinci ve Dordiincii fasillarinda
diizenlenen "Adam Oldiirme" ve "Cocuk Diisiirme ve Diisiirtme Ciiriimleri" dogrudan dogruya
insan hayatiyla, yasam hakkiyla, ¢ocuk sagligiyla, hayati devam ettirmeyle ilgili bulundugu,
failleri hakkinda agir hapis, miiebbet agir hapis ve idam cezalar1 6ngoriildiigii ve hatta bu
ciiriimlerden 450. maddenin ii¢iincii bendinde "Oldiirmek fiili: canavarca bir his zevki ile veya
iskence ve tazip ile ika edilirse" failin idam cezasina mahkum edilecegi belirtildigi halde tiim
bu ciirlimlerin diizenlendigi maddelerin Yasa kapsamina alinmalarmma ve bu ciirtimleri
isleyenlerin bu Yasa'dan faydalanmalarina karsin TCK'nun 243. maddesi Yasa kapsami diginda
birakilmustir.

Goriilecegi lizere TCK'nun gerek 243. maddesinde ve gerekse 450. maddesinin iigiincii
bendinde, iskence suglari ceza yaptirimina baglanmistir. Her iki kural incelendiginde, TCK'nun
450. maddesinin tigiincii fikrasinda 6ngoriilen sugun 243. maddede belirtilen suctan daha vahim
ve cezasinin da ¢ok daha agir oldugu ve hatta idam cezasinin verilecegi ongoriilmektedir.
TCK'nun 450. maddesinde dogrudan dogruya insan hayatinin sona erdirilmesi amaciyla ve katil
kastiyla adam oldiirme fiilleri sayilmakta ve faile idam cezas1 verilecegi kabul edildigi halde
243. maddede sayilan fiillerin islenmesi sonucu sayet 6liim vukua gelirse, faile "katil kasti
olmaksizin adam Oldiirme" fiillerini diizenleyen 452. maddenin (cezasi artirilarak)
uygulanacagr ongoriilmektedir. Diger taraftan 450. maddenin 3. bendinde yer alan adam
oldiirme fiili, failin sirf kendi zevkini ve canavarca hislerini tatmin amaciyla veya iskence ve
eziyet yoluyla islendigi halde 243. maddede sayilan fiiller ise, bir kamu gorevlisinin, bir
memurun ve Ozellikle kolluk gorevlilerinin, kamu diizenini bozan, iilkenin birlik ve
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biitlinliigiine kasteden, yikici, boliicii, terorist eylemleri yapan, bu yonde faaliyetlerde bulunan
sug faillerini agi8a ¢ikarmak, sug delillerini elde etmek gayret ve ugrasiyla isledikleri fiillerdir.
Hemen belirtmek gerekir ki, 243. maddeye miimas fiilleri isleyenler himaye ediliyor, bunlarin
isledikleri fiiller hakli ve mazur goriiliiyor zannedilmesin. Bu tiir suglar1 isleyenler mutlaka
affedilsin, davalar1 veya cezalar1 4616 sayili Yasa sumuliinde olsun seklinde bir goriis
tasimiyoruz. Iskence sucu olarak dzetlenen, unsurlari ve miieyyidesi 243. maddede sayilan
fiillerin, bir insanlik sucu oldugu gerek ulusal ve gerekse uluslararasi yasalarla veya
sozlesmelerle 6nlenmeye c¢alisilan suglardan oldugu, benimsenmesinin veya kabullenilmesinin
bile diisiinilemeyecegi ¢ok agik bir gercektir. Yasa kapsamina alinan 448 ve 450. maddelere
uyan adam o6ldiirme fillerinin benimsenmedigi veya kabullenilmedigi, bu fiilleri isleyenlerin
himaye gordiiklerinin sdylenemeyecegi gibi. Bu yondekikarsilastirma 450. maddenin ii¢lincii
bendinin Yasa kapsamina alindig1 halde 243. maddenin kapsam disinda birakilmasi nedeniyle
yapilmaktadir. Anayasa'min 17. maddesinde, sadece "kimseye iskence ve eziyet yapilamaz;
kimse insan haysiyetiyle bagdagmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz" yolundaki
iskence sugunu onlemeye matuf kural yer almamakta, sozii edilen maddenin ilk fikrasinda,
"Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir." seklinde
insan i¢in en dnemli hak olan "yasam hakk1" diizenlenmektedir. Izah etmeye ¢alistigimiz husus,
insanin yasam hakkini ortadan kaldiran "kasten adam 6ldiirme", "iskence ile adam 6ldiirme",
"canavarca bir his zevki ile adam 6ldiirme" fiillerini diizenleyen 448. ve 450. maddeler Yasa
kapsamina alinirken 243. maddenin kapsam dis1 tutulmasidir. Bu yondeki ayirim ve bdyle bir
diizenleme Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykirilik teskil ettiginden 4616 sayil1 Yasa'nin 1.
maddesinin 5. bendinin (a) alt bendinde istisnalar i¢inde sayilan TCK'nun 243. maddesinin
iptali gerekirken reddi yolundaki ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

2- 4616 sayil1 Yasa kapsami1 diginda tutulan TCK'nun 298. maddesi ¢ogunluk goriisii ile
iptal edilmistir. Kararda, 299. madde ile karsilagtirilmas1 yapilarak bu maddelerde belirlenen
eylemlerin benzer nitelikte olduklari, 299. maddenin daha agir ceza 6ngordiigii gerekge olarak
kabul edilmistir.

TCK'nun 298. ve 299. maddelerinde, tutukevinden ve hapishaneden kaganlarin fiilleri
ve ceza yaptirimlar diizenlenmektedir. Yasa kapsami diginda birakilan 298. maddenin ikinci
fikrasinda, tutukevinden kagma sucunun sahislara siddet kullanilarak, kapit veya pencere
kirarak, duvar delerek, kagmaya mani olacak vasitalar1 bozarak igslenmesi ile {i¢iincii fikrasinda
da bu sugun birden ziyade kimseler tarafindan bir arada islenmesi, tehdit veya siddetin silahla
yapilmasi hallerinde cezanin artirilarak verilecegi ongoriilmektedir. Bu madde ile korunmak
istenen, bilhassa oOrgiitsel suglardan dolay1 tutuklananlarin cezaevlerini yakarak, yikarak,
silahlar kullanarak, Devlete biiyiik zararlar vererek kagmalarinin 6nlenmesidir. 299. maddenin
Yasa kapsamina alinmis olmasi, bu sucun da mutlaka Yasa kapsamina alinmasina gerekce
olarak kabul edilemez. Ayrica her iki maddede Ongoriilen cezalar da birbirinden farkli
degildir. 298. maddede ongoriilen ceza "dort yildan sekiz yila kadar agir hapis" 299. maddede
ongoriilen ceza ise "bes yildan eksik sekiz yildan fazla olamaz" seklinde olup, her iki maddede
azami ceza sekiz yil olarak belirlenmistir. Her iki madde karsilastirilarak ngdriilen cezalarin
nazara alinmasindan daha ¢ok bu maddelerle korunmasi amaglanan hukuki yararin gézetilmesi
gerekmektedir. Bu sebeplerle, TCK'nun 298. maddesinde diizenlenen eylemlerin agirhigi ve
korudugu hukuki yarar gozetildiginde bu maddenin Yasa kapsami disinda birakilmasinda,
Anayasa'ya aykirilik gériilmemektedir.

Belirtilen nedenlerle, sozii edilen maddenin iptaline yonelik cogunluk goriisiine
katilmiyorum.
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Uye

Ali HUNER

KARSIOY YAZISI

4616 sayili Yasa'nin 1. maddesinin 5. bendinin (a) alt bendindeki istisnalar arasinda
sayilan "resmi artirma-eksiltmeye hile karistirma" sucuna iliskin 366. madde ile "mal artirma-
eksiltmesine hile karistirma" sucuna iliskin 367. madde "Ammenin Itimadi Aleyhine Islenen
Ciirtimler" baglikli 6. babin "ticaret ve sanayie ve miizayedeye hile ve fesat karigtirmak
clirimleri"ni diizenleyen 5. faslinda yer almaktadir. Bu fasilda belirtilen suglardan yalniz
artirma ve eksiltmelere hile karistirmaya iliskin 366. ve 367. maddeler istisnalar arasinda
sayilarak 4616 sayil1 Yasa kapsami diginda tutulmustur.

366. ve 367. maddelerin yer aldig1 fasilda ayni tiir suglarin tiimii kapsama alinirken bu
iki maddenin herhangi bir 6lgiit, kullanilmaksizin kapsam dis1 birakilmasinin "kamu diizeni" ve
"kamu giivenligi" amaglar ile de agiklanmasi olanakli degildir. Nitelikleri ve uygulanan
yaptirimlar1 gozetildiginde daha agir olarak degerlendirilebilecek 358., 359., 361. ve 362.
maddelerin istisnalar arasinda sayilmayarak yasa kapsamina alinirken 366. ve 367. maddelerin
kapsam disinda tutulmasinin adil, kabul edilebilir hakli bir nedeninin bulunmadig1 sonucuna
varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, 366. ve 367. maddeleri kapsam disinda birakan itiraz konusu
kuralin iptali gerektigi goriisiiyle cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Tiilay TUGCU
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