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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Kirikkale Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 213 sayihh "Vergi Usul Kanunu"nun 23.6.1982 giinlii, 2686
sayil1 Yasa ile degistirilen 378. maddesinin ikinci fikrasinin birinci tiimcesinin, Anayasanin 2.,
36. ve 125. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca yapilan ilk inceleme
toplantisinda, ilk inceleme raporu, dava dosyasi ve ekleri, iptali istenilen yasa kurali, ilgili
Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekceleri ve 6teki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriisiliip diisliniildii:

Anayasa'nin Gegici 15. maddesinde;

"12 Eyliil 1980 tarihinden, ilk genel se¢imler sonucu toplanacak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin Baskanlik Divanini olusturuncaya kadar gececek siire i¢inde, yasama ve yiiriitme
yetkilerini Tiirk Milleti adina kullanan, 2356 sayili Kanunla kurulu Milli Giivenlik Konseyinin,
bu Konseyin yonetimi doneminde kurulmus hiikiimetlerin, 2485 sayili Kurucu Meclis
Hakkinda Kanunla gorev ifa eden Danigsma Meclisinin her tiirlii karar ve tasarruflarindan dolay1
haklarinda cezai, mali veya hukuki sorumluluk iddiast ileri siiriilemez ve bu maksatla herhangi
bir yargi merciine bagvurulamaz.

Bu karar ve tasarruflarin idarece veya yetkili kilinmis organ, merci ve gorevlilerce
uygulanmasindan dolayi, karar alanlar, tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar hakkinda da
yukaridaki fikra hiikiimleri uygulanir.

Bu donem icinde ¢ikarilan kanunlar, kanun hilkmiinde kararnameler ile 2324 sayili
Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin Anayasaya aykiriligi
iddia edilemez."

denilmektedir.

Bu kuralla, 12 Eylil 1980 tarihinden, ilk genel se¢imler sonucu toplanacak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin Bagkanlik Divanini olusturuncaya kadar gececek siire i¢inde, yasama
ve yiiritme yetkilerini Tiirk milleti adina kullanan Milli Giivenlik Konseyi'nin ¢ikardigi
yasalarin, Anayasa'ya aykirilig1 savinda bulunulamayacag1 dngoriilmektedir.
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7.11.1982 giinlii, 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin halkoyu ile
kabuliinden sonra yapilan ilk genel se¢imler sonucu olusan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin
Baskanlik Divani 6.12.1983 tarihinde toplanmustir.

Anayasakoyucunun, s6z konusu kural ile Milli Giivenlik Konseyi'nin yasama yetkisini
tek basina ya da Danigsma Meclisi ile birlikte kullandigi donemde ¢ikarilan yasalar ve kanun
hiikmiinde kararnameler ile 2324 sayil Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar
ve yapilan islemleri Anayasa Mahkemesinin denetimi diginda tutmak amacinda oldugu aciktir.

Anayasa'da belirli konular1 diizenleyen genel kurallar yaninda, 6zel kurallara da yer
verilmistir. Bir konu 6zel kurallarla diizenlenmemisse, sorunlarin ¢oziimiinde genel kurallar
uygulanir. Ancak, o konuda 6zel diizenlemeler varsa artik genel kurallara bagvurulmaz.

Anayasa kurallar etki ve deger bakimindan esit olup, hangi nedenle olursa olsun birinin
otekine istlin tutulmasina olanak bulunmadigindan, bunlarin bir arada ve hukukun genel
kurallar1 gozoniinde tutularak uygulanmalar1 zorunludur. S6zii edilen maddenin "Gegici
Madde" olarak adlandirilmis bulunmasi etki ve deger bakimindan Anayasa'nin Gteki
maddelerinden daha zayif ve 6nemsiz oldugu bigiminde yorumlanmasina neden olamaz. Gegici
maddeler, genellikle gecis donemlerine iligkin islemlerin uygulama ydntemini ve kapsamini
gosteren ayrik hiikiimleri igerirler. Hukukta genel kural olarak, yasalar yayimlanmalarindan
sonraki olaylara ve durumlara uygulanirlar. Bu ilkenin en ¢arpici ayrikligi, yasalardaki gegici
kurallardir. Bu nedenle yasalarin gecici maddeleri ile esas maddeleri arasinda farklilik varsa,
ozel niteligi nedeniyle, gecici maddeler esas maddeden 6nce uygulanirlar. Ozel diizenlemenin
genel diizenlemeden 6nce gelecegi hukukun genel bir ilkesidir. Anayasa'da da belli bir konuyu
diizenleyen 6zel kural varken, o konuyu da kapsamui i¢ine alabilecek nitelikte bir genel kural
bulunsa bile, konuya 6zgii Anayasa kurallarinin uygulanmasi gerekir. Genel olarak gecici
maddeler uygulanip sonuglar1 alindiktan sonra islevlerini yitirirlerse de Anayasa'nin Gegici 15.
maddesi bu nitelikte degildir.

Gegici 15. madde kapsamindaki, olaganiistii yonetimin olaganiistii kosullar1 altinda
cikarilan yasalarla kanun hiikkmiinde kararnamelerin, gecilen demokratik diizen iginde
degistirilmesine ya da yiiriirliikten kaldirilmasina degin Anayasa'ya uygunluk denetimi disinda
birakilmasinda kamu yarar1 goriilmiistiir. Ancak, yasakoyucu, siyasal ve sosyal gelismelere ve
gereksinimlere gore, s6z konusu yasal kurallardan gerekli gordiiklerini degistirebilecegi ya da
kaldirabilecegi gibi Anayasa'da dngoriilen kosullara uyarak Anayasa'daki gegici maddeleri de
kaldirabilir. Bunun diginda, yorum yoluyla Anayasamin Gegici 15. maddesinin gegersiz ve
etkisiz duruma getirilmesi olanaksizdir.

Anayasa'nin Gegici 15. maddesi kapsamina giren kurallarin hukuk devleti ilkesine
uygun bi¢cimde yargt denetimine agilmasi, Anayasa'ya aykirilik savinda bulunma ve inceleme
yasaginin kaldirilmasina bagli olup bu da Anayasa'nin 87. maddesi uyarinca dogrudan yasama
organinin gorev ve yetkisi kapsamina girmektedir.

4.1.1961 giinlii, 213 sayil1 "Vergi Usul Kanunu"nun, 23.6.1982 giiniinde kabul edilip,
29.6.1982 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 2686 sayili Yasa'nin 51.
maddesi ile degistirilen 378. maddesinin ikinci fikrasinin birinci tiimcesinde, daha sonra
herhangi bir degisiklik yapilmamaistir.
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Bu nedenlerle, s6z konusu kural hakkinda Anayasa'ya aykirilik savinda bulunulmasina
Gegici 15. madde olanak vermediginden, itirazin, bagvuran Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle
reddi gerekir.

II- SONUC

4.1.1961 giinlii, 213 sayili "Vergi Usul Kanunu"nun 2686 sayili1 Yasa ile degistirilen
378. maddesinin ikinci fikrasinin birinci tiimecesinin, Anayasa'nin Gegici 15. maddesinin son
fikras1 kapsaminda olmasi nedeniyle Anayasa'ya aykiriligi savinda bulunulamayacagindan
Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle BASVURUNUN REDDINE, 18.7.2001 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Samia AKBULUT
Uye Uye Uye
Yalgin ACARGUN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Riisti SONMEZ Ertugrul ERSOY
Uye Uye
Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN



