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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Erzurum idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 27.6.1989 giinlii, 375 say1l1 “657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,
926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914
sayilt Yiiksekogretim Personel Kanunu, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile Diger Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlar1 ve Diger
Kamu Gorevlilerine Memuriyet Taban Ayligi ve Kidem Ayl ile Ek Tazminat Odenmesi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”’nin 28. maddesinin, 7.11.1996 giinlii, 4206 sayili Kanunla
degistirilen (A) fikrasinin, Anayasa’nin 10. ve 18. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Cars1 ve mahalle bekgisi olan davaciin, emniyet mensuplarina 6denen operasyon
tazminatindan yararlanmak i¢in yaptig1 basvurunun reddine iliskin iglemin iptali istemiyle acgtigi
davada, Anayasa’ya aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varan Mahkeme, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 28. maddesinin degisik (A) fikrasinin iptali i¢cin bagvurmustur.

I11- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Kural

27.6.1989 giinlii ve 375 sayili, Kanun Hiikmiinde Kararname’nin iptali istenilen 28.
maddesinin degisik (A) fikras1 sdyledir:

“A) Sikiydnetim veya olaganiistii hal ilan edilen bdlgeler veya Milli Savunma ve Igisleri
Bakanliklarinca miistereken belirlenecek kritik yorelerde 6zel harekat ve operasyon timi olarak
gorev yapan, Emniyet Genel Miidiirligii emniyet hizmetleri simnifi kadrolarinda bulunanlar ile
sOzlesmeli ucus personeline, subay, astsubay, uzman jandarma ve uzman erbaslara ve operasyonlari
fiillen sevk ve idare eden karargdh ve biirolardan bu fikra uyarinca alinacak Basbakan onayinda
belirtilenlerde gorevlendirilen personele 9000, erbas ve erlere 4500 gosterge rakaminin memur
ayliklaria uygulanan katsay: ile ¢arpimi sonucu bulunacak aylik tutar1 gegmemek iizere, fiilen
gorev yapildig silirece ve bu siire ile orantili olarak ek tazminat, (B) fikrasinda yer alan tazminata
ilave olarak ayrica ddenir.

Tazminat 6denecek yerlesim birimleri, aylik veya giinliikk olarak ©&denecek tazminat
miktarlari, tazminatin 6denme usul ve esaslari, hangi hallerde kesilecegi Milli Savunma ve Igisleri
Bakanlarinin miisterek teklifi, Maliye Bakanliginin goriisii iizerine Bagbakan onayi ile tespit edilir.

Bu gorevler nedeniyle meydana gelen sakatlik ve yaralanmalarda tedavi siiresince,
hastalanmalarda ise hastanede gecen tedavi siiresince (yedek subay, erbas ve erler terhis edilseler
bile) fiilen gérev yapma kosulu aranmaksizin 6deme yapilmaya devam edilir. Ancak bu hallerdeki
O0demeler hicbir sekilde 12 ay1 gecemez ve 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayili Kanun ile 28.2.1982
tarihli ve 2629 sayili Kanun uyarinca ddenecek tazminat konusunda avans verilmesi disinda kesin
bir islem yapilmasi halinde de sona erer.
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Devletin aktif istihbarat gorevlilerinden bu yerlesim birimlerinde emniyet ve asayise yonelik
olarak fiilen aktif istihbarat gérevi yapanlar hakkinda da gorevin risk ve zorluguna gore bu fikra
hiikiimleri uygulanir. Bunlara 6denecek ek tazminat miktar1 emsali personele yapilan 6demeyi
gegmemek tizere dogrudan Basbakanca belirlenir.

Bu tazminat kapsam dahilinde fiilen gorev yapilan siirelere gore hesaplanir ve ay sonunda
odenir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallan
Itiraz bagvurusunda dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir :

1- “MADDE 10.- Herkes, dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.”

2- “MADDE 18.- Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya yasaktir.

Sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek iizere hiikiimliiliikk veya tutukluluk siireleri i¢indeki
calistirmalar; olaganiistli hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; iilke ihtiyaglarinin zorunlu
kildig1 alanlarda ongoriilen vatandaglik o6devi niteligindeki beden ve fikir calismalari, zorla
caligtirma sayilmaz.”

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Ahmet Necdet SEZER, Hasim
KILIC, Yalgm ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Mustafa
YAKUPOGLU, Fulya KANTARCIOGLU, Aysel PEKINER, Mahir Can ILICAK ve Riistii
SONMEZ’in katilmalariyla 16.11.1999 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, sinirlama sorununun esas inceleme evresinde ele
alinmasina, oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallariyla bunlarin gerekceleri ve 6teki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goristliip diisiiniildi:

A- Sinirlama Sorunu

Anayasa’nin 152. ve 2949 sayil1 Yasa’nin 28. maddesine gore Anayasa Mahkemesi’ne itiraz
yoluyla yapilacak bagvurular, itiraz yoluna bagvuran Mahkeme’nin bakmakta oldugu davada
uygulayacagi yasa kurallari ile siirlidir.

Dava, cars1 ve mahalle bekcilerinin emniyet mensuplarina 6denen operasyon tazminatindan
yararlandirilmalarina iliskin oldugundan esas incelemenin, “Emniyet Genel Miidiirliigii Yardimci
Hizmetler sinifinda bulunanlar” yoniinden yapilmasina, 13.4.2000 giiniinde oybirligiyle karar
verilmistir.

B- itiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsami
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, “bu Kanuna tabi kurumlarda gorevlendirilen
memurlara hizmetlerinin karsiliginda kadroya dayanilarak ay itibariyle 6denen para” aylik olarak
tanimlanmistir. Yasa’da belirtilen kosullar tasiyan Devlet memurlarina “zam ve tazminat” olarak
nitelendirilen parasal haklar verilmek suretiyle de ekonomik yonden giiclendirilmeleri
amaclanmistir. Yasa’da dngoriilen zam ve tazminatlar memurlarin sinif ve unvanlari esas alinarak
saptanmis iken iilkemiz cografyasinin 6zellikleri ile terdr yiiziinden olaganiistii yonetim usullerinin
uygulanmasi nedeniyle bu yorelerde gérev yapan kimi memurlarin ayliklarina da bu nedenle zam
ve tazminat 6denilmesi kabul edilmistir.

Iptali istenilen 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ nin degisik 28. maddesinin (A)
fikras1 7.11.1996 tarihli ve 4206 sayil1 Yasa ile yeniden degistirilerek “sikiydnetim veya olaganiistii
hal ilan edilen bélgeler veya Milli Savunma ve Igisleri Bakanliklarinca miistereken belirlenecek
kritik yorelerde 6zel harekat ve operasyon timi olarak goérev yapan Emniyet Genel Miidiirliigii
emniyet hizmetleri smifi kadrolarinda bulunanlar ile ... gosterge rakaminin memur ayliklarina
uygulanan katsay1 ile carpimi sonucu bulunacak aylik tutar1 gegmemek {izere, fiilen gorev yapildigi
stirece ve bu siire ile orantili olarak ek tazminat (B) fikrasinda yer alan tazminata ilave olarak ayrica
Odenir” kurali getirilmistir.

Ek Tazminat ilk kez yasalastirilirken gerekgede, terdre karsi siirdiiriilen miicadelede ...
emniyet teskilatinda profesyonel personel istihdamina gereksinme duyuldugundan yasal
diizenlemeler yapilmis ise de, mali konulardaki yetersizliklerin amaglanan diizeydeki personelin
istihdamina yeterli olmadig1 goriildiiglinden “giiven ve asayisin saglanmasinda ¢ok zor ve riskli
gorevleri en kotii arazi sartlarinda icra eden, ¢ok agir kosullar altinda bu miicadeleyi siirdiiren
komando birlikleri, timler ve diger teskilatlarda gérev yapan personelin mali yonden iyilestirilmesi
ve ayni kosullara maruz kalmayan diger personele gore hakkaniyete uygun bir tazminat 6denmesi
amagclanmaktadir” denilmistir.

C- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

Bagvuru kararinda, 772 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanunu’na gore carsi ve mahalle
bekcilerine verilen gorevlerin, 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ile polise verilen
gorevlere benzedigi, emniyet teskilati icindeki bir birimi olusturan ¢ars1 ve mahalle bekgileri de
gorevlerini yaparken polislerin karsilastig1 tehlike ve giigliikkler i¢inde bulunduklarindan emniyet
mensuplarina 6denen operasyon tazminatindan yararlandirilmamalarina iliskin kuralin Anayasa’nin
10. ve 18. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

Anayasa’nin 10. maddesinde, “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun
olarak hareket etmek zorundadirlar.”

denilmektedir.

“Yasa oniinde esitlik ilkesi” hukuksal durumlari ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile
eylemli degil hukuksal esitlik ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan
kisilerin yasalarca ayni isleme bagli tutulmalarim1 saglamak ve kisilere yasa karsisinda ayirim
yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve
topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Yasa
ontinde esitlik, herkesin her yonden aym kurallara bagl tutulacagi anlamima gelmez. Durum ve
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konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli kilabilir. Ayn1
hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagl tutulursa Anayasa’nin
ongordigi esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz.

14.7.1965 giinlii ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 3. maddesinde, bu Kanun’un
dayandig1 temel ilkelerin siniflandirma, kariyer ve liyakat oldugu belirtilmis, Yasa’nin degisik 36.
maddesinde ise, bu Kanun’a tabi kurumlarda calistirilan memurlarin on hizmet sinifina ayrilmalar
kabul edilmistir. Maddenin “yardimci hizmetler sinifi” bashikli degisik VIII. bendinde, “¢ars1 ve
mahallelerde koruma ve muhafaza hizmetleri gibi ana hizmetlere yardimeci1 mahiyetteki gorevlerde
bulunanlar...” denilerek c¢arsi ve mahalle bekgileri yardimci hizmetler kapsamina alinmaistir.

Emniyet hizmetleri siifi da, maddenin degisik VII. bendinde, “bu simif, 6zel kanunlarina
gore polis, komiser muavini, komiser, bagkomiser, emniyet miifettisi, polis miifettisi, emniyet amiri
ve emniyet miidiirii ve emniyet miidiirii sifatin1 kazanmis emniyet mensubu memurlar1 kapsar.”
nitelemesi yapilarak tanimlanmaigtir.

Itiraz konusu degisik 28. maddenin (A) fikrasi ile, sikiydnetim veya olaganiistii hal ilan
edilen bolgeler ve Milli Savunma ve Icisleri Bakanliklarinca miistereken belirlenecek Kritik
yorelerde 6zel harekat ve operasyon timi olarak gorev yapan, Emniyet Genel Miidiirliigli emniyet
hizmetleri sinif1 kadrolarinda bulunanlar ... i¢in ayrica ek tazminat 6denmesi kabul edilmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore, ¢arsi ve mahallelerde koruma ve muhafaza hizmetleri
gibi ana hizmetlere yardimci nitelikte gérevlerde bulunan ve yardimer hizmetler sinifinda yer alan
carsit ve mahalle bekgcileri, “Emniyet Genel Miidiirliigli emniyet hizmetleri sinifi kadrolarinda”
bulunanlarla ayni1 hukuksal konumda degildir.

Bu nedenle kural, Anayasa’nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykir1 bulunmamaktadir.
Itirazin reddi gerekir.

Itiraz konusu kuralin Anayasa’nin 18. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.
VI- SONUC

27.6.1989 giinlii, 375 sayil1 “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayilt Hakimler ve Savcilar Kanunu, 2914 sayili Yiiksekogretim
Personel Kanunu, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu ile Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi, Devlet Memurlar1 ve Diger Kamu Gorevlilerine
Memuriyet Taban Ayligi ve Kidem Ayligi ile Ek Tazminat Odenmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”nin 28. maddesinin 4206 sayili1 Yasa ile degistirilen (A) fikrasinin, “Emniyet Genel
Miidiirligli Yardimer Hizmetler sinifinda bulunanlar” yoniinden Anayasa’ya aykiri olmadigina ve
itirazin REDDINE, 13.4.2000 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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