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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 1. Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 27.7.1967 giinlii, 926 sayili "Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu"na 4376 sayili Yasa'nin 7. maddesi ile eklenen Ek Gegici Madde 73'de yer alan
"...31.12.1984 tarihi ile..." ibaresinin Anayasa'nin 10. maddesine aykiriligi saviyla iptali
istemidir.

I- OLAY

Hava Kuvvetleri Komutanlhigi'nda Hv. Per. Kd. Bgvs. riitbesiyle gorev yaparken
istegiyle 5.3.1984 giinii, 2. derecenin 5. kademesi iizerinden emekliye ayrilan davacinin, emekli
intibakinin 1. dereceye yiikseltilmesi istemini reddeden Emekli Sandigi Genel Miudiirligii
islemine kars1 agtig1 davada, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'na 4376 sayili
Yasaile eklenen Ek Gegici Madde 73'de yer alan "...31.12.1984 tarihi ile" ibaresinin Anayasa'ya
aykirilik savini ciddi bulan Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

27.7.1967 giinlii, 926 sayil1 "Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'na 4376 sayil
Yasa'nin 7. maddesi ile eklenen ve itiraz konusu ibareyi de igeren Ek Gegici Madde 73 soyledir:

"EK GECICI MADDE 73.- Tiirk Silahli Kuvvetlerinden 31.12.1984 tarihi ile 3.7.1992
tarihleri arasinda emekli, adi malulliik veya vazife malulliigii ayligina miistehak olarak ayrilan
astsubaylar ile bunlardan dolay1 kendilerine dul ve yetim aylig1 baglananlarin emekli ayliklari,
bu Kanunun ek 25 inci maddesinde ongoriilen sartlar1 haiz olmak kaydiyla, aylik almakta
olduklar1 gosterge rakamindan az olmamak iizere 1 inci derecenin gosterge rakamlarina
yiikseltilir. Ancak, bunlara ge¢gmise yonelik aylik ve ikramiye farki 6denmez."

B- Dayanilan Anayasa Kural
Itiraz gerek¢esinde dayanilan Anayasa kural1 sdyledir:

"MADDE 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.



Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

IV- iILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Hasim KILIC, Samia
AKBULUT, Yal¢in ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Fulya KANTARCIOGLU,
Aysel PEKINER, Mahir Can ILICAK, Riisti SONMEZ, Ertugrul ERSOY ve Tiilay
TUGCU'nun katilmalartyla 29.2.2000 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurali ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gorlisiliip diisiiniildii:

Mahkeme bagvuru kararinda ozetle, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu'na 3815 sayili Yasa ile eklenen ve 3.7.1992 giinii yiiriirliige giren Ek 25. madde ile,
VIII sayili aylik gosterge tablosunun 2. derecesinde yer alan astsubaylarin, sicil notu
ortalamasina bagli olarak 1. dereceye yiikselmelerine olanak tanindigini, ayni sekilde 926 sayili
Kanun'a 29.7.1998 giinlii 4376 sayil1 Yasa ile eklenen Ek Gegici 73. madde ile de 31.12.1984
tarihi ile 3.7.1992 tarihleri arasinda emekli olan astsubaylar ile bunlarin dul ve yetimlerinin
emekli ayliklarmin, Ek 25. maddedeki kosullarin varligina bagli olarak 1. dereceye
yiikseltilmesinin 6ngoriildiigiinii, bu durumda, ayn1 konumda bulunmalarina karsin 31.12.1984
tarihinden 6nce emekli olanlarla 31.12.1984 tarihinden sonra emekli olanlar arasinda farklilik
meydana getirilmesinin esitlik ilkesine aykirilik olusturdugunu ileri siirerek kuralin iptalini
istemistir.

Subay ve astsubaylarin 6zliikk haklari, askeri hizmetlerin niteligi gbzoniine alinarak
27.7.1967 giinlii ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'yla diizenlenmistir. 926
sayil1 Kanun'a, 4376 sayil1 Yasa'nin 7. maddesi ile eklenen Ek Gegici 73. maddeyle, 31.12.1984
- 3.7.1992 tarihleri arasinda emekli olan astsubaylar ile, dul ve yetimlerinin emekli ayliklarinin,
belli kosullarin varligima bagli olarak 1. derecenin gdsterge rakamlarina yiikseltilmesi
ongoriilmektedir.

657 sayili Kanun'un 243 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yeniden diizenlenen
37. maddesine gore, egitim durumlari, hizmet siniflar1 ve gérev unvanlari itibariyle en ¢ok
yiikselebilecekleri derecenin 4. kademesine gelen memurlara sicil notuna bagli olarak, kadro
sart1 aranmaksizin bir iist dereceye yiikselme olanagi taninmais, 243 sayili KHK'nin 57. maddesi
uyarinca 31.12.1984 tarihinde yiiriirliige giren bu kuralin, benzer durumda olan silahli kuvvetler
mensubu astsubaylar yoniinden ortaya c¢ikardigr esitsizligin giderilebilmesi igin 3.7.1992'de
yirtirliige giren 17.6.1992 giinlii, 3815 sayili Yasa'yla 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu'na eklenen ek 25. maddeyle daha 6nce 1. dereceye yiikselmesi miimkiin
olmayan astsubaylarin da 657 sayilt Kanun'un 37. maddesiyle taninan hakka paralel olarak, 1.
dereceye yiikselebilmeleri saglanmistir.

Ancak, 657 sayil1 Yasa'nin 37. maddesinin yiiriirliige girdigi 31.12.1984 ile 3815 sayili
Yasamin yiiriirliige girdigi 3.7.1992 tarihleri arasinda emekli olan astsubaylar bu olanaktan
yararlanamadiklarindan aradaki farkliligin giderilebilmesi icin dava konusu Ek Gegici 73.



madde ile bu iki tarih arasinda (31.12.1984 - 3.7.1992) 2. dereceden emekli olan ve Ek 25.
maddedeki kosullar1 tagiyan astsubaylarin emekli ayliklarinin da 1. dereceye yiikseltilmesi
ongoriilmiistiir. Boylece, 657 sayilt Yasa'nin yeniden diizenlenen 37. maddesinin yiiriirliige
girdigi 31.12.1984 tarihi ile 3.7.1992 tarihi arasinda 926 sayili Yasa'ya gore emekli olan
astsubaylarla, 657 sayil1 Yasa uyarinca emekli olanlar arasindaki farklilik giderilmistir.

Hukukun temel ilkeleri arasinda yer alan esitlik ilkesine, Anayasa'nin 10. maddesinde
yer verilmistir. Buna gore, herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Hicbir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde
kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

"Yasa Oniinde esitlik ilkesi" hukuksal durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke
ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan
kisilerin yasalar kargisinda ayni isleme baglh tutulmalarini saglamak, ayirim yapilmasini ve
ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara
ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmigstir. Yasa Oniinde
esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarindaki
ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalar1 gerektirebilir.
Aynmi hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagli tutulursa
Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Personel hukukunda, kamu goérevinin gerektirdigi statiiler diizenlenirken ozellikleri
geregi kimi uygulamalarin belli bir tarihten baglatilmast dogal oldugundan esitlik
karsilagtirmasinin da bu tarih esas alinarak yapilmasi gerekir. Bu durumda, 31.12.1984
tarihinden sonra emekli olanlar arasinda ayirim yapilmadigindan esitlik ilkesine aykirilik
yoktur.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu ibare, Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 degildir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

VI- SONUC

27.7.1967 ginlii, 926 sayil1 "Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu"nun 4376 sayili
Yasa ile eklenen Ek Gegici 73. maddesinde yer alan "...31.12.1984 tarihi ile..." ibaresinin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Sacit
ADALI ile Ali HUNER'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, 2.11.2000 giiniinde karar
verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU



Uye Uye Uye

Mahir Can ILICAK Riistii SONMEZ Ertugrul ERSOY
Uye Uye
Tilay TUGCU Ahmet AKYALCIN
KARSIOY YAZISI

Davacinin, astsubay basgavus riitbesinde iken 5.3.1984 tarihinde 2. derecenin 5.
kademesinden istegiyle emekli oldugu, 2.3.1999 tarihinde T.C. Emekli Sandigi'na bagvurarak
926 sayil1 Yasa'ya 4376 sayil1 Yasa ile eklenen ek gegici 73. maddesi uyarinca 1. dereceye
intibakinin yapilmasini istedigi, hakkinda tesis edilen olumsuz islem {izerine agtig1 davada ileri
siirdiigii Anayasa'ya aykirilik savini ciddi bulan Ankara 1. Idare Mahkemesi'in, 31.12.1984
tarihinden 6nce emekli olan astsubaylar ile bu tarihten sonra emekli olanlar arasinda farklilik
meydana geldiginden esitlik ilkesine aykir1 bulunan ek gecici 73. maddede yer alan "31.12.1984
tarihi ile" ibaresinin iptali istemiyle basvurdugu anlagilmaktadir.

926 sayili Yasa'ya 4376 sayili Yasa ile eklenen ek gecici 73. maddede, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinden 31.12.1984 ile 3.7.1992 tarihleri arasinda emekli, adi malulliik veya vazife
malulliigli ayligina miistehak olarak ayrilan astsubaylarin ek 25. maddede ongoériilen sartlart
haiz olmak kaydiyla 1. derecenin gdsterge rakamlarina yiikseltilecekleri kurali yer almaktadir.

Personel mevzuatinin esasini teskil eden 657 ve 926 sayili Yasalarda, yiirtirliige
girdikleri tarihlerden itibaren zaman zaman ve sik araliklarla, personelin ve uygulayicilarin
kolaylikla takip edemeyecekleri tiirde ¢cok biiyiik degisiklikler yapildigi bilinin bir gergektir. Bu
baglamda 926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'nun 137. maddesinde, subay ve
astsubay, uzman ¢avus ve uzman jandarma ¢avuslarinin ayliklarinin, riitbe ve riitbedeki kademe
esasina gore tesbit edilecegi, en diisiik gésterge rakaminin 100 ve en yiikseginin 1.000 oldugu,
bu tavan ve taban rakamlar1 arasinda personelin riitbe ve kidemlerine ait gosterge rakamlarinin
0zel kanunla tesbit edilecegi belirtilmis, ancak madde metninde yer alan 6zel kanun, 1327 ve
1323 sayili Kanunlarin yiiriirliige girmesine kadar ¢ikarilamamigtir. 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu'nda koklii degisiklikler yapan 31.7.1970 giin ve 1323 sayili
Kanun'la 926 sayili Kanun'un 137. maddesi degistirilerek Silahli Kuvvetler Personeli i¢in
gosterge tablolar1 getirilmis, astsubaylar hakkindaki gosterge tablosu da Ek-8 sayili cetvelde
gosterilerek, astsubay kidemli bascavuslarin en fazla 4. dereceye yiikselebilecekleri kabul
edilmistir. Daha sonra 3.7.1975 giin ve 1923 sayili Kanun'la yapilan degisiklikle 926 sayili
Kanun'un 137. maddesine ekli 8 sayili cetvel degistirilerek astsubay kidemli bagcavuslar 2.
dereceye yiikseltilmislerdir.

Davaci da 5.3.1984 tarihinde 2. derecede iken emekli olmustur.



29.11.1984 giinlii, 243 sayili KHK'nin 2. maddesi ile 657 sayili Kanun'un 37. maddesi
yeniden diizenlenerek Devlet memurlarinin azami yiikselebilecekleri derecelerin doérdiinci
kademesinden aylik almaya hak kazanan ve son alt1 y1llik sicil ortalamas1 doksan ve daha yukari
olanlardan son sicil notu olumlu bulunanlarin kazanilmis hak ayliklari, kadro sart1 aranmaksizin
bir iist dereceye ylikseltilmistir. Bu yonde bir diizenleme, 926 sayili Yasa'da uzun siire
yapilmamis, 17.6.1992 giinlii, 3815 sayili Kanun'un 3. maddesiyle 926 sayili Kanun'un 137.
maddesine ekli 8 sayili cetvelde degisiklik yapilarak astsubay basgavuslarin 1. dereceye
yiikselmeleri saglanmis, bu Kanun'un 5. maddesiyle eklenen Ek-23,24 ve 25. maddelerinde,
astsubayliktan subayliga gecenlerin, astsubay iken fakiilte ve yliksekokulu bitirenlerin ve ayrica
2. derece i¢in Ongoriilen 3. ve daha sonraki kademelerden aylik alanlarin son alt1 yillik sicil
notu ortalamasi yiizde doksan olanlarin bulunduklar1 aylik gosterge tablosunda 1. dereceye
yiikselebilecekleri, ayn1 Kanun'un 6. maddesiyle eklenen ek gegici 59. ve 60. maddelerinde de,
Ek-23 ve Ek-24. maddelerdeki sartlar1 tasiyanlardan evvelce emekli olanlarin getirilen
olanaktan yararlanacaklar1 kabul edilmis, ancak Ek-25. maddenin sadece gorevde olanlar
kapsamasi ve bunlarin emekliliklerine de yansiyacagi yoniinde ek gegici 59. ve 60. maddelerde
oldugu gibi bir hiikiim bulunmamasi nedeniyle 137. maddeye ekli 8 sayili cetvele tabi olup daha
once 2. dereceden emekli olan astsubaylar ile Ek-25. madde kapsaminda 1. dereceye
yiikseltilmis olanlar arasinda emeklilik aylik gostergeleri ve emekli maaslar1 yoniinden 6nemli
olgiide bir farklilik ortaya c¢ikmistir. Bu farkli durumun diizeltilmesi amaciyla, 926 sayili
Yasa'nin bazi maddelerini degistiren 4376 sayil1 Yasa ¢ikarilmistir. Bu Yasa'nin 7. maddesiyle
eklenen ek gecici 73. maddesinde, Tirk Silahli Kuvvetleri'nden 31.12.1984 ile 3.7.1992
tarihleri arasinda emekli ayligina miistehak olarak ayrilan astsubaylar ile bunlardan dolay1
kendilerine dul ve yetim ayligi baglananlarin emekli ayliklarinin, bu Kanun'un ek 25.
maddesinde Ongoriilen sartlar1 haiz olmak kaydiyla 1. derecenin gosterge rakamlarina
yiikseltilecegi kabul edilmistir. Boylece 31.12.1984 ile 3.7.1992 tarihleri arasinda emekli
olanlarla 3.7.1992 tarihinden sonra emekli olan astsubaylarin emekli ayliklarinda esitlik
saglanmig, 31.12.1984 tarihinden sonra emekli olan tiim astsubay bascavuslarin 1. dereceden
emekli aylig1 almalar1 olanagi getirilmis iken 243 sayili KHK'nin yiiriirliik tarihi olan
31.12.1984 tarihinden 6nce emekli olan astsubaylar bu haktan yararlandirilmayarak farkli
uygulamalar yaratilarak Anayasamin 10. maddesinde 6ngoriilen esitlik ilkesi ¢ignenmistir.
Ayn riitbe ve statiide bulunan astsubay bascavuslardan 31.12.1984 tarihinden evvel emekli
olanlarla bu tarihten sonra emekli olanlar farkli derece ve kademeden emekli aylig1 alacaklardir.
Anayasa Mahkemesi kararlarina gore, yasa onilinde esitlik ilkesi, hukuksal durumlar1 aym
olanlarin yasalar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarin1 gerektirir. Bu ilkeyle ayn1 hukuksal
durumda bulunan kisilerin ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi
yasaklanmistir. Itiraza konu edilen ek gecici 73. maddede yer alan "31.12.1984 tarihi ile"
ibaresi, ayn1 hukuksal durumda bulunan astsubay bas¢avuslar arasinda esitsizlik yarattigindan
Anayasa'nin 10. maddesine ve ayrica sosyal hukuk Devleti ilkesiyle bagdagsmadigindan
Anayasa'nin 2. maddesine de aykirilik olusturdugundan iptaline karar verilmesi gerekirken,
Anayasa'ya aykir1 goriilmeyerek iptal isteminin reddine karar verilmis oldugundan ¢ogunluk
goriisline katilmiyoruz.

Bagkanvekili Uye

Hasim KILIC Sacit ADALI
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Yalgin ACARGUN Ali HUNER



