ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 2000/72

Karar Sayisi : 2000/46

Karar Giinii : 2.11.2000

R.G. Tarih-Say1 :10.11.2000-24226

IPTAL DAVASINI ACAN : TBMM Anamuhalefet (Fazilet) Partisi Grubu Adima Grup
Baskan1 Mehmet Recai KUTAN

IPTAL DAVASININ KONUSU : 24.7.2000 giinlii, 615 sayih "Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname"nin Anayasa'nin Baslangi¢'iile 2., 6.,7.,8., 11.,91. ve 153. maddelerine
aykiriligr saviyla iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi istemidir.

II- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can
ILICAK, Riisti SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU ve Ahmet AKYALCIN'n
katilmalariyla 2.11.2000 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

I1I- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenen kanun hiikmiinde
kararname kurallar1 ile dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve Gteki yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisliniildii :

A- KHK'nin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel Aciklama

Anayasa'nin 91. maddesinin yedinci ve sekizinci fikralarinda, "Kararnameler, Resm1
Gazete'de yayimlandiklar giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Yetki kanunlar1 ve
bunlara dayanan kanun hiikiimde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlar1 ve
Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle goriisiiliir" denilmektedir. Oncelik ve ivedilik
kosuluyla yetki yasalarinin gecikmeden c¢ikarilabilmesi ve ¢ikarildiktan sonra da yiirtirliige
konulan KHK'lerin ayni big¢gimde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde karara baglanmasi
istenilmistir.

Anayasa'da, KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de dngdrilmiistiir.
KHK!'ler, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteliginde olduklarindan bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmasi1 gorev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir.
Yargisal denetimde KHK'nin, oncelikle yetki yasasina sonra da Anayasa'ya uygunlugu
sorunlarinin ¢ozlimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasa'nin 148. maddesinde KHK'lerin
yetki yasalarina uygunlugunu denetlemesinden degil, yalnizca Anayasa'ya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de, Anayasa'ya uygunluk
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denetiminin igerisine oncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer. Ciinkii,
Anayasa'da, Bakanlar Kurulu'na ancak yetki yasasinda belirtilen sinirlar icerisinde KHK
cikarma yetkisi verilmesi ongoriilmiustiir. Yetkinin digina ¢ikilmasi, KHK'yi Anayasa'ya aykiri
duruma getirir. Boylece, KHK'nin yetki yasasina aykir1 olmas1 Anayasa'ya aykir1 olmasi ile
Ozdeslesir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad. 121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsilik olagan
donemlerdeki KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, KHK'ler ile
dayandiklar yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag vardir.

KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi ayn1 ya da degistirerek kabul eden yasa ile
kesilir. KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi, gegerliliginin 6n kosuludur.
Yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandigi yetki yasasi iptal edilen bir KHK'nin
icerigi Anayasa'ya aykirilik olusturmasa bile Anayasa'ya uygunlugundan s6z edilemez.

KHK!'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri, yasalarinkinden farklidir. Anayasa'nin 11.
maddesinde, "kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz" denilmektedir. Bu nedenle, yasalarin
denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklar:1 saptanir. KHK'ler
ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar1 yetki yasasina hem de
Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasinin kapsami disinda kalan ya
da dayandig1 yetki yasasi iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlar1 birbirlerinden farksizdir.
Boyle durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri
Anayasa'ya aykir1t bulunmasa bile dava acildiginda iptalleri gerekir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina dayanilarak ¢ikartilan KHK'lerin,
Anayasa'nin Baglangi¢'indaki "hi¢ bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyetci
demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi," 2.
maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki "Hi¢ kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz." kurali ve KHK ¢ikarma yetkisine iliskin
91. maddesiyle bagdastirilmasi olanaksizdir.

B- 615 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Anayasa'ya Aykirihigi Sorunu

Dava dilekgesinde, 615 sayili "Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Anayasa'nin
Baslangi¢'inin dordiincii paragrafi ile 2., 6., 7., 8., 11., 91. ve 153. maddelerine aykiriligi ileri
stiriilerek iptaline karar verilmesi istenmektedir.

Dava konusu 615 sayil1 KHK, 29.6.2000 giinlii, 4588 sayil1 Yetki Yasasi'na dayanilarak
cikarilmigtir. KHK'nin dayandig1 4588 sayili Yetki Yasasi, Anayasa Mahkemesi'nin 5.10.2000
giinlii, Esas 2000/45, Karar 2000/27 sayili karart ile iptal edilmistir. Boylece 615 sayili KHK,
yasal ve anayasal dayanaktan yoksun kalmistir. Yukarida agiklandigi gibi Anayasa'nin 91.
maddesine gore, KHK'lerin Anayasa'ya uygun sayilabilmelerinin 6n kosulu, bunlarin gecerli
bir yetki yasasina dayandirilmalari oldugundan Yetki Yasasi'nin iptali bu Yasa'ya gore ¢ikarilan
KHK'leri Anayasa'ya aykir1 duruma getirir.
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Bu nedenle, Anayasa'ya aykir1 goriilerek iptal edilen 4588 sayili Yetki Yasasina
dayanilarak cikarillan 615 sayili KHK, Anayasa'nin Baslangic ile 6. ve 91. maddelerine
aykindir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

24.7.2000 giinlii, 615 sayil1 "Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname'nin yiiriirligiiniin
durdurulmas isteminin, kosullari olusmadigindan, 2.11.2000 giiniinde oybirligiyle reddine
karar verilmistir.

V- SONUC

A- 24.7.2000 giinlii, 615 sayilh "Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname"nin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

B- Iptal edilen Kanun Hiikmiinde Kararname'nin doguracag hukuksal bosluk kamu
yararini ihlal edici nitelikte goriilmediginden IPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI
TARIHIN AYRICA KARARLASTIRILMASINA GEREK OLMADIGINA, Fulya
KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ile Riisti SONMEZ'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA, 2.11.2000 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Yal¢gin ACARGUN
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Mahir Can ILICAK Riistii SONMEZ Ertugrul ERSOY
Uye Uye
Tilay TUGCU Ahmet AKYALCIN
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KARSIOY YAZISI

Dava konusu 29.6.2000 giinlii 615 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, dayanagini
olusturan 4588 sayili Yetki Yasasi'nin iptal edilmis olmasi nedeniyle yasal ve Anayasal
dayanaginmi kaybettigi gerekcesiyle iptal edilmis, ancak iptal kararinin, dogurdugu hukuki
bosluk, kamu diizenini tehdit veya kamu yararini ihlal edici nitelikte kabul edilmediginden
yiiriirliige girecegi tarihin ayrica kararlastirilmasi gerek goriilmemistir.

Anayasa'nin 153. maddesine kosut diizenleme iceren Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesinde Anayasa Mahkemesince
Anayasa'ya aykir1 oldugundan iptaline karar verilen kanun, kanun hiikmiinde kararname veya
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii veya bunlarin belirli madde veya hiikiimlerinin, iptal
kararinin Resmi Gazete'de yayimlandig tarihte yiirtirliikten kalkacagi; gerekli gérdiigi hallerde
Anayasa Mahkemesi'nin, iptal hiikmiiniin yiirtirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilecegi;
bu tarihin, iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlandigi giinden baslayarak bir yili
gecemeyecegi; Anayasa Mahkemesi'nin iptal halinde meydana gelecek olan hukuki boslugu
kamu diizenini tehdit veya kamu yararini ihlal edici nitelikte goriirse boyle bir uygulamaya
gidecegi belirtilmistir.

Bu diizenleme ile bir kanun, KHK veya Ictiiziigiin ya da bunlarin belirli madde ve
hiikiimlerinin iptaline karar verilmesi halinde, dncelikle hukuksal bir bosluk dogacagi kabul
edilmekte ancak kararin yiirlirliige girmesi i¢in belirli bir siire verilmesi, dogacak boslugun
kamu diizenini tehdit veya kamu yararini ihlal etmesi kosuluna baglanmaktadir.

615 sayili KHK'den dnce yalniz, bankacilik alanindaki Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin
Bakanlar Kurulu karar1 ile Anonim Sirket biciminde kurulmasina izin verilirken 233 sayili
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK'nin 3. maddesinin (3) numarali fikrasinda yapilan
dava konusu degisiklikle bankacilik alan1 disinda kalanlar da ayni kapsama alinmistir. Bu
degisiklik uyarinca, Bakanlar Kurulu 2000/1312 sayili kararla TEAS'n {i¢ ayr1 anonim sirket
olarak teskilatlandirilmasina karar vermistir. Kararin, diizenledigi elektrik iiretim ve iletim
alaninda daha etkili bir hizmet sunma amacina yonelik oldugu ve kamu yarar1 diislincesine
dayandig aciktir. Bu durumda, dava konusu KHK'nin iptali ile dogan hukuki boslugun kamu
yararini ihlal etmedigi ileri siiriilemeyeceginden iptal kararinin yiiriirliige girmesi i¢in bir siire
verilerek hizmetin kesintisiz yliriitiilebilmesi amaciyla yasakoyucuya yeni diizenleme yapma
olanagi taninmas gerekir.

Aciklanan nedenlerle iptal kararimin yiiriirliige girmesi igin siire verilmesine yer
olmadig1 yolundaki ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Mahir Can ILICAK Riisti SONMEZ
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Esas Sayis1 : 2000/72

Karar Sayis1 : 2000/23 (Y{riirliigii Durdurma)

Karar Giini : 2.11.2000

KARAR

24.7.2000 giinlii, 615 sayil1 "Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik  Yapilmasina Dair Kanun Hilkmiinde Kararname"nin
YURURLUGUNUN DURDURULMASI ISTEMININ REDDINE, 2.11.2000 giiniinde

OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan

Mustafa BUMIN

Uye

Sacit ADALI

Uye

Mabhir Can ILICAK

Uye

Tiilay TUGCU

Baskanvekili Uye
Hasim KILIC Yalgin ACARGUN
Uye Uye
Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye
Riisti SONMEZ Ertugrul ERSOY
Uye
Ahmet AKYALCIN



