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IPTAL DAVASINI ACAN : TBMM Anamuhalefet (Fazilet) Partisi Grubu Adina Grup
Baskan1 Mehmet Recai KUTAN

IPTAL DAVASININ KONUSU : 6.7.2000 giinlii, 606 sayili "Tiirkiye Vakiflar
Bankas1 Tiirk Anonim Ortakligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin Anayasa'nin Baslangi¢'r ile 6., 7., 35., 87., 91. ve 153. maddelerine aykirilig
saviyla iptali ve ylriirliigiiniin durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI

A- Iptali istenilen Kurallar

6.7.2000 gilinli, 606 sayili "Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tirk Anonim Ortakligi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname" sdyledir :

"Tirkiye Vakiflar Bankas1 Tiirk Anonim Ortakligi Kanununda degisiklik yapilmasi;
29/6/2000 tarihli ve 4588 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca
6/7/2000 tarihinde kararlastirilmistir.

Madde 1- 11/1/1954 tarihli ve 6219 sayili Tiirkiye Vakiflar Bankas1 Tiirk Anonim
Ortaklig1 Kanununun 4 iincli maddesi bashigi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

"Siire
Madde 4- Banka siiresiz olarak faaliyette bulunur."

Madde 2- 6219 sayili Kanunun 5 inci maddesinin degisik birinci fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

"Bankanin sermayesinin miktar1 ile her payin itibari kiymeti Banka ana s6zlesmesinde
belirtilir."

Madde 3- 6219 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
"Madde 6- Hisse senetleri (A), (B) ve (C) gruplarina ayrilmis olup, nama yazilidir."

Madde 4- 6219 sayili Kanunun degisik 15 inci maddesinin birinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.
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"Bankanin Idare Meclisi; dérdii (A), biri (B), ii¢ii (C) grubu hisse senedi sahiplerini
temsil etmek lizere sekiz iiyeden olusur."

Madde 5- 6219 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"Genel Mudir

Madde 16- Bankanin isleri Genel Miidiir tarafindan tedvir olunur. Genel Miidiir
Basbakan tarafindan atanir.

Banka Genel Midiirliigiine atanacaklarin hukuk, iktisat, isletme, maliye, bankacilik,
kamu yonetimi ve dengi dallarda veya bu dallarla ilgili mithendislik alanlarinda en az lisans
diizeyinde 6grenim gormiis olmasi ve bankacilik veya isletmecilik alaninda en az 10 yillik
mesleki deneyime sahip olmasi zorunludur.

Genel Midiiriin gorev siiresi 4 yildir. Siiresi biten Genel miidiir yeniden atanabilir.

Genel Miidiiriin siiresi dolmadan herhangi bir sekilde gorevine son verilemez. Ancak bu
Kanun ve 4389 sayili Bankalar Kanunu hiikiimleri geregince, atanmasi i¢in gerekli sartlar
kaybettigi tespit edilen veya gorevleriyle ilgili olarak isledigi suglardan dolay1 hakkinda verilen
mahkumiyet karar1 kesinlesen Genel Miidiiriin gorevi sona erer."

Madde 6- 6219 sayili Kanunun 5 inci maddesinin degisik ikinci fikrasi ile ii¢lincii
fikrasi, 7 nci maddesi ve 14 iincii maddesinin birinci fikrasi ile ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi
yiirlirlitkkten kaldirilmastir.

Madde 7- 6219 sayili Kanuna asagidaki maddeler eklenmistir.

"Ek Madde 1- Hisse senetlerinin satisinda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 1050
sayil1 Muhasebei Umumiye Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.

Ek Madde 2- Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait (B) grubu hisseler halka arz suretiyle
satilabilir. Bu hisselerin satis1 yapilmadan (A) grubu hisselerin satigina karar alinamaz.

(A) grubu hisselerin satisina Bakanlar Kurulu yetkilidir."

Gecici Madde 1- Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte gérevde
olan Genel Miidiir, Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliik tarihinden itibaren 4 yil siireyle
yeniden atanmis sayilir.

Gegici Madde 2- 6219 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin {igiincii fikrasi, 15 inci
maddesinin ikinci ve dordiincii fikralar1 ile bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik 16 nc1
maddesinin birinci ve dordiincii fikralar1 Vakiflar Genel Midiirliigliniin (A) grubu hisselerdeki
pay1 % 50 oraninin altina diislinceye kadar gecerli olmaya devam eder.

Madde 8- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Madde 9- Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir."
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B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Iptal gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir:
1- Baslangic'in Dordiincii Paragrafi

"Kuvvetler ayriminin, Devlet organlari arasinda iistiinliik siralamast anlamina gelmeyip,
belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir
isboliimii ve igbirligi oldugu ve istiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;"

2- "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar1 eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

3- "MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez."

4- "MADDE 35.- Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla , kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz."

5- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitge ve kesinhesap
kanun tasarilarim1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 iincii maddesindeki
fiillerden dolayr hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 0zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngdriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."

6- "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diigliriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.
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Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden dnce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagkaninin Baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iligskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikkmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklari gilin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yliriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir."

7- "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekgesi
yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir
hiikkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bi¢gimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte ytriirliikkten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararmin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiritme
ve yargl organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can
ILICAK, Riisti SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU ve Ahmet AKYALCIN'n
katilmalariyla 8.9.2000 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda; dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigii durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra ele alinmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI
Isin esasmna iliskin rapor, dava dilekcesi ve ekleri, iptali istenen kanun hiikmiinde
kararname kurallar1 ile dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve Gteki yasama

belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisliniildii :

A- KHK'nin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel Aciklama
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Anayasa'nin 91. maddesinin yedinci ve sekizinci fikralarinda, "Kararnameler, Resm1
Gazete'de yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunulur. Yetki kanunlar1 ve
bunlara dayanan kanun hiikiimde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlar1 ve
Genel Kurulunda oncelikle ve ivedilikle goriisiiliir" denilmektedir. Oncelik ve ivedilik
kosuluyla yetki yasalarinin gecikmeden c¢ikarilabilmesi ve ¢ikarildiktan sonra da yiirtirliige
konulan KHK'lerin ayni bigimde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde karara baglanmasi
istenilmistir.

Anayasa'da, KHK'lerin siyasal denetimi yaninda yargisal denetimi de ongdriilmiistiir.
KHK!'ler, islevsel (fonksiyonel) yonden yasama islemi niteliginde olduklarindan bunlarin
yargisal denetimlerinin yapilmasi1 goérev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'ne verilmistir.
Yargisal denetimde KHK'nin, oncelikle yetki yasasina sonra da Anayasa'ya uygunlugu
sorunlarinin ¢ozlimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasa'nin 148. maddesinde KHK'lerin
yetki yasalarina uygunlugunun denetlemesinden degil, yalnizca Anayasa'ya bigim ve esas
bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden s6z edilmekte ise de, Anayasa'ya uygunluk
denetiminin igerisine Oncelikle KHK'nin yetki yasasina uygunlugunun denetimi girer. Ciinkdi,
Anayasa'da, Bakanlar Kurulu'na ancak yetkiyasasinda belirtilen sinirlar igerisinde KHK
cikarma yetkisi verilmesi ongoriilmiistiir. Yetkinin disina ¢ikilmasi, KHK'yi Anayasa'ya aykir
duruma getirir. Boylece, KHK'nin yetki yasasina aykiri olmasi Anayasa'ya aykir1 olmasi ile
Ozdeslesir.

Olaganiistii Hal KHK'leri dayanaklarini dogrudan dogruya Anayasa'dan (mad. 121)
alirlar. Bu tiir KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi gerekli degildir. Buna karsilik olagan
donemlerdeki KHK'lerin bir yetki yasasina dayanmasi zorunludur. Bu nedenle, KHK'ler ile
dayandiklar yetki yasasi arasinda ¢ok siki bir bag vardir.

KHK'nin yetki yasasi ile olan bagi, KHK'yi ayn1 ya da degistirerek kabul eden yasa ile
kesilir. KHK'nin Anayasa'ya uygun bir yetki yasasina dayanmasi, gegerliliginin 6n kosuludur.
Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandig: yetki yasasi iptal edilen bir KHK'nin
kurallari, igerikleri yonlinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar bile Anayasa'ya
uygunlugundan soz edilemez.

KHK'lerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri, yasalarin denetimlerinden farklidir.
Anayasa'nin 11. maddesinde, "kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz" denilmektedir. Bu nedenle,
yasalarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklar1 saptanir.
KHK!'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklari yetki yasasina hem de
Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar.

Bir yetki yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya yetki yasasinin kapsami diginda kalan ya
da dayandig1 yetki yasasi iptal edilen KHK'lerin anayasal konumlari birbirlerinden farksizdir.
Boyle durumlarda, KHK'ler anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri
Anayasa'ya aykirt bulunmasa bile dava agildiginda iptalleri gerekir.

Bu nedenlerle, iptaline karar verilen bir yetki yasasina dayanilarak ¢ikarilan KHK'lerin,
Anayasa'nin Baglangi¢'indaki "hi¢ bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyetci
demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi," 2.
maddesindeki "Hukuk devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki "Hi¢ kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz." kurali ve KHK ¢ikarma yetkisine iliskin
91. maddesiyle bagdastirilmalar1 olanaksizdir.
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B- 606 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Anayasa'ya Aykirihig1 Sorunu

Dava dilekgesinde, 606 sayil1 "Tiirkiye Vakiflar Bankas1 Anonim Ortakligi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname"nin Anayasa'nin Baslangi¢
Kismi'nin dordiincii paragrafiile 6., 7., 35., 87., 91. ve 153. maddelerine aykirilig1 ileri siiriilerek
iptaline karar verilmesi istenmektedir.

Dava konusu 606 sayili KHK, 29.6.2000 giinlii, 4588 sayil1 Yetki Yasasi'na dayanilarak
cikarilmigtir. KHK'nin dayandig1 4588 sayili Yetki Yasast Anayasa Mahkemesi'nin 5.10.2000
giinlii, Esas 2000/45, Karar 2000/27 sayili karart ile iptal edilmistir. Boylece 606 sayili KHK,
yasal ve anayasal dayanaktan yoksun kalmistir. Yukarida agiklandigi gibi Anayasa'nin 91.
maddesine gore KHK'lerin Anayasa'ya uygun sayilabilmelerinin 6n kosulu, bunlarin gecerli bir
yetki yasasina dayandirilmalari oldugundan Yetki Yasasi'nin iptali bu Yasa'ya gore ¢ikarilan
KHK'leri Anayasa'ya aykir1 duruma getirir.

Bu nedenle, Anayasa'ya aykir1 goriilerek iptal edilen 4588 sayili Yetki Yasasima
dayanilarak cikarilan 606 sayili KHK, Anayasa'nin Baslangic ile 6. ve 91. maddelerine
aykindir.

V- YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

6.7.2000 gilinli, 606 sayili "Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tirk Anonim Ortakligi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde Kararname"nin yiiriirliigiiniin
durdurulmasi isteminin, kosullart olusmadigindan, 17.10.2000 giiniinde oybirligiyle reddine
karar verilmistir.

VI- SONUC
6.7.2000 giinlii, 606 sayili "Tirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi

Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun Hilkmiinde Kararname"nin Anayasa'ya
aykir1 olduguna ve IPTALINE, 17.10.2000 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Mustafa BUMIN Hasim KILIC Samia AKBULUT
Uye Uye Uye
Yalgin ACARGUN Sacit ADALI Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Mabhir Can ILICAK Riistii SONMEZ Ertugrul ERSOY
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Uye Uye

Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN



