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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Fazilet) Partisi TBMM Grubu Adina Grup
Baskan1 Mehmet Recai KUTAN

IPTAL DAVASININ KONUSU : 29.6.2000 giinlii, 4588 sayil1 "Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkilerine Iliskin Konularla Kamu Personeli Arasindaki
Ucret Dengesizliklerinin Giderilmesi ve Kamu Mali Yonetiminde Disiplinin Saglanmas I¢in
Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu"nun, Anayasa'nin Baslangi¢'inin dérdiinci
paragrafiile 2.,6.,7., 11., 87.,91. ve 153. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiiriirliigliniin
durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI

A- Iptali istenilen Yasa

Iptali istenilen 29.6.2000 giinlii, 4588 sayil1 Yasa soyledir:
Amagc ve Kapsam

"MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, hizli ve etkin bir
bi¢gimde yiiriitiilmesini saglamak ve kamu mali yonetiminde disiplini temin etmek iizere; kamu
kurum ve kuruluslarinin (Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ve Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat Kanunlar1 ile diger kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerin bu teskilatlarla ilgili hiikiimleri haric) teskilat, gérev ve yetkilerine, personel
kanunlar1 veya kendi 6zel kurulus kanunlar1 uyarinca aylik veya iicret alan memurlar ve diger
her tiirlii kamu gorevlileri ile bunlarin emeklilerine ve kamu mali yonetimine iligkin kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklikler yapmak ve ayn1 konularda yeni diizenlemelerde
bulunmak amaciyla Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermektir.

[lkeler ve Yetki Siiresi

MADDE 2.- Bakanlar Kurulu ivedi ve zorunlu hallere miinhasir olmak iizere 1 inci
madde ile verilen yetkiyi kullanirken;

a) Kamu hizmetlerinin niteliginin artirilmasini, hizli ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesini,
vatandaslarin Devlete karsi olan yiikiimliiliikklerinin daha kolay, hizli ve giivenilir bir bicimde
yerine getirilmesini ve vatandaslarin Devlete yaptiklar1 bagvurularin en kisa siirede
sonuclandirilmasini,
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b) Biirokratik islemlerde vatandaslarin ytkiimliiliiklerinin gézden gecirilmesini,
gereksiz iglem ve yiikiimliiliiklerin kaldirilmasini, kamu harcamalarinda israfin 6nlenmesini,
gerektiginde kamu kurumlar1 ile bagh ve ilgili kurulug ve kurullarin bu amagla yeniden
teskilatlandirilmasini,

¢) Memurlar ve diger kamu gorevlileri arasindaki iicret adaletsizliklerinin giderilmesini,
esit ise esit ticret ilkesinin gerceklestirilmesini ve ticret sisteminin nitelikli personelin kamu
kesiminde istihdamina olanak saglayacak sekilde gelistirilmesini,

d) Devletin gelir ve giderlerinde birligin ve seffafligin saglanmasini ve bu suretle kamu
mali yonetiminde disiplinin temin edilmesini,

e) Uygulanmakta olan ekonomik program hedeflerinin ve biitce dengelerinin
bozulmamasini,

f) Genel biitceli daireler ile katma biitceli idareler ve bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslar i¢in yapilacak kadro ihdaslarini, bu bent kapsami i¢inde yer alan kurumlarin ayni
sayidaki bos kadrolarimin iptali karsiliginda gergeklestirerek, toplam kadro sayisinin
artirilmamasini,

g) Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen kamu kurum ve kuruluslar1 tanimi iginde
yer alan mahalli idarelerin hizmetlerinde verimliligin artirilmasini ve bu amagla gerektiginde
yeniden teskilatlandirilmasini,

G6z 6niinde bulundurur.

Bu Kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, Kanunun yayimindan itibaren alt1 ay siire
ile gecerlidir. Bu siire i¢inde Bakanlar Kurulu birden fazla kanun hiikmiinde kararname
cikarabilir.

Yiiriirlik

MADDE 3.- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

Yirltme

MADDE 4.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Iptal gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir:

1- Baslangi¢c (Dordiincii paragraf) "Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda
istiinliik siralamasi1 anlamina gelmeyip, belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan
ibaret ve bununla sinirli medeni bir igboliimii ve igbirligi oldugu ve iistiinliiglin ancak Anayasa
ve kanunlarda bulundugu;"

2- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet

anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."
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3- "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

4- "MADDE 7.- Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez."

5- "MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."

6- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap
kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ildnina karar vermek;
milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 {incii maddesindeki
fiillerden dolay: hiikiim giyenler hari¢ olmak {iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen Oliim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine getirmektir."

7- "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
¢ikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden 6nce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagkaninin Baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarmasina iligskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine
sunulur.



Esas Sayisi: 2000/45
Karar Sayisi: 2000/27

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yliriirliige girer."

8- "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekgesi
yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir
hiikkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bi¢gimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirlii§e girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden baglayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararmin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme
ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii'niin 8. maddesi geregince Mustafa BUMIN, Hasim
KILIC, Samia AKBULUT, Ali HUNER, Fulya KANTARCIOGLU, Aysel PEKINER, Mahir
Can ILICAK, Riisti SONMEZ, Ertugrul ERSOY, Tiilay TUGCU ve Ahmet AKYALCIN'm
katilmalartyla 21.7.2000 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigii durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra ele alinmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen Yasa kurallartyla,
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ve oOteki yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Yetki Yasalariin ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Anayasal Konumu

Anayasanin 6. maddesinde, Tiirk Milletinin egemenligini yetkili organlar1 eliyle

kullanacagi, 7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisinin oldugu ve devredilemeyecegi, 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gorevinin
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Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak yerine
getirilecegi; 9. maddesinde de, yarg: yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacag: belirtilmistir.

Anayasa'nin Baslangi¢'inin dordiincli paragrafina gore, kuvvetler ayriligt Devlet
organlar1 arasinda {stlinlik siralamasi anlamina gelmeyip, belli bir devlet yetkisinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla smirli bir isboliimii ve isbirligidir. Ustiinliik ancak Anayasa
ve yasalardadir.

Yetki Yasas1 ve KHK'lerle ilgili hiikiimler Anayasa'nin 87. ve 91. maddelerinde yer
almaktadir. 87. maddede, Bakanlar Kurulu'na "belli konularda" KHK ¢ikarma yetkisinin
verilmesi TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmis, 91. maddede, KHK ¢ikarilmasina
yetki veren yasada bulunmasi zorunlu Ogeler belirtilmistir. Buna gore, yetki yasasinda,
cikarilacak KHK'nin amacinin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve siiresi iginde
birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin belirtilmesi gerekir. Bakanlar Kurulu'na
verilen yetki, yasada ongoriilen konu, amag, kapsam, ilke ve siire ile sinirli bir yetkidir. Bu
durumda yetki yasasinin, Anayasa'nin belirledigi ogeleri belli bir igerige kavusturarak
somutlastirmas1 ve verilen yetkiyi agikca belirleyerek Bakanlar Kurulu'na ¢ergeve ¢izmesi
gerekir. Ayrica, 91. maddenin sekizinci fikrasinda, yetki yasalarinin, TBMM komisyonlari ve
Genel Kurulu'nda oOncelik ve ivedilikle goriisiilecegi Ongoriilmiistiir. Anayasa'da
goriisiillmesinde bile "0ncelik ve ivedilik" aranarak KHK ¢ikarma yetkisi verilmesinin 6zel bir
yonteme baglanmasi konunun 6neminden kaynaklanmaktadir.

Anayasa'nin 7., 87. ve 91. maddelerinin birlikte degerlendirilmesinden, yasama
yetkisinin genel ve asli bir yetki olmasi, TBMM'ne ait bulunmasi ve devredilememesi
karsisinda KHK ¢ikarma yetkisinin kendisine 6zgii ve ayrik bir yetki oldugu anlagilmaktadir.
Bu nedenle bu yetki, yasama yetkisinin devri anlamina gelecek ya da bu izlenimi verecek
bigcimde yayginlastirilip genellestirilmemelidir. KHK'ler ancak ivedilik gerektiren belli
konularda, kisa siireli yetki yasalar1 temel alinarak etkin énlemler ve zorunlu diizenlemeler i¢in
yiiriirliige konulur. Maddenin Danigsma Meclisi'nde goriisiilmesi sirasinda KHK ¢ikarabilmesi
icin hiikiimete yetki verilmesinin nedeni "...¢ok acele hallerde hiikiimetin elinde uygulanacak
bir seri kural olmadig1 i¢in, acele olarak ¢ikarilip ve hemen olayin iistiine gidilmesi gereken
hallerde ¢ikarilmasi i¢in bu diizenleme getirilmistir..." bi¢ciminde ag¢iklanmis; Anayasa
Komisyonu Bagkani'nca da "Kanun hiikmiinde kararname... yasama meclisinin acil bir
durumda, kanun yapmak i¢in gegecek siirede ¢ikaracagi kanun ihtiyaci, halledilmesi gereken
meseleyl cozemeyecegine; o zaman c¢ok ge¢ kalinacaglr endisesinden kaynaklanan bir
miiessesedir ve bu miiessese bunun i¢in kurulmustur." denilmek suretiyle ayni dogrultuda goriis
bildirilmistir.

Anayasa'da kimi konularin KHK'lerle diizenlenmesi yasaklanmaktadir. 91. maddenin
birinci fikrasinda "sikiydnetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasa'nin ikinci
Kismi'nin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve ddevleri ile
dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve ddevler..."in kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemeyecegi belirtilmis, 163. maddede ise "Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ile biitgcede degisiklik yapmak yetkisi verilemez..." denilmistir. Bu kurallar
geregince, TBMM, "Bakanlar Kurulu"na ancak yasak alana girmeyen belli konularda kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.

Yetki Yasasi'nda Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin "amag", "kapsam" ve "ilkeleri"nin
belirlenmesinden amag, bu yetki ile Bakanlar Kurulu'nun neleri gergeklestirebileceginin
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acikliga kavusturulmasidir. KHK'nin, amaci, kapsami ve ilkeleri de konusu gibi genis igerikli,
her yone ¢ekilebilecek, yuvarlak ve genel anlatimlarla gosterilmemeli, degisik bigcimlerde
yorumlamaya elverisli olmamalidir. Verilen yetkinin konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden
belirgin duruma getirilmesi, bagka bir anlatimla somutlastirilmasi, yiirtirliige konulacak
KHK!'lerin yetki yasas1 kapsami i¢inde kalip kalmadiklarinin, 91. maddede belirlenen yasak
alana girip girmediklerinin, 6nemli, ivedi ve zorunlu bir durum i¢in diizenlenip
diizenlenmediklerinin saptanabilmesi yoniinden gereklidir.

KHK ¢ikartilmasina yetki verilmesi, Anayasa'da ongoriilen kosullar ve sinirlar iginde
kalmak kaydiyla yasama yetkisinin devri anlamina gelmez. Bir yetki yasasinin Anayasa'ya
aykir1 olmamasi i¢in Anayasa'daki 6ge ve Olciitlere, Anayasa Mahkemesi kararlar ile getirilen
yorumlara uygun olmasi gerekir. Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligr ilkesi
kararlarda agiklanan gerekgelerin gézoniinde bulundurulmasini zorunlu kilar.

Yetki yasalarina kullanma siireleri uzatilarak siireklilik kazandirilmasi ve her konuda
KHK'lerle diizenlemelere gidilmesi, "6nemli, zorunlu ve ivedi durumlar" disinda bu yetkinin
verilmesi yasama yetkisinin devri anlamina gelir. Boylece yasama, yliriitme ve yargi erki
arasindaki denge bozularak yiiriitme, yasama organina kars1 listiin duruma gelir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekgesinde yiiriitme organina amag ve kapsami belli olmayan sinirsiz bir sekilde
KHK c¢ikarma yetkisi verilerek yasama yetkisinin devredildigi ve kuvvetler arasindaki dengenin
bozuldugu, amag¢ ve kapsami belirsiz olan ¢ok genis yetki verilmesinin Baslangi¢'taki temel
ilkelere dayali Hukuk Devleti ilkesini zedeledigi, KHK ¢ikarma yetkisinin ancak belirli
konularda, amaci, kapsamui, ilkeleri belirlenerek, somut ve smirlt bicimde ivedi ve zorunlu
hallerde verilebilecegi, bu konuda bircok Anayasa Mahkemesi karar1 bulunmasina
karsin, Yasa'nin konusunun belirsiz, kapsamimin da ¢ok genis oldugu, Tiirkiye'nin en agir
sorunlarinin ¢6ziilmesinin amaglandigi, ancak, bunlart KHK'lerle degil ciddi ve yogun
caligmalarla uzun zaman iginde ve yasalarla coziilebilecegi, aciklanan nedenlerle
Yasa'nin Anayasa'nin 2., 6., 7., 11., 87., 91. ve 153. maddelerine de aykir1 oldugu belirtilerek
iptali istenmistir.

1- Yasa'nin 1. Maddesi ile 2. Maddesinin Birinci Fikrasinin incelenmesi
a- Anayasa'nin 153. Maddesi Yoniinden inceleme

"Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yliriitme ve yargl organlar ile yonetim makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglayacagi
ongoriilmiistlir. Bu kural geregince, yasama organi, yapacagi diizenlemelerde daha énce ayni1
konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarin1 gézoéniinde bulundurmak, bu kararlari etkisiz
kilacak bigimde yasa ¢ikarmamak, Anayasa'ya aykirt bulunarak iptal edilen kurallar1 tekrar
yasalastirmamak yiikiimliiliigiindedir. Basta yasama organi olmak {izere tlim organlar kararlarin
yalniz sonuglart ile degil, bir biitiinliik i¢inde gerekgeleri ile de baghdir. Kararlar gerekgeleriyle,
yasama islemlerini degerlendirme Olglitlerini igerirler ve yasama etkinliklerini yonlendirme
islevi de goriirler. Bu nedenle, yasama organi diizenlemelerde bulunurken iptal edilen yasalara
iliskin kararlarin sonuglar ile birlikte gerekcelerini de goz 6niinde bulundurmak zorundadir.

Bir yasa kuralinin Anayasa'nin 153. maddesine aykiriligindan s6z edilebilmesi i¢in iptal
edilen 6nceki kural ile "aynm1" ya da "benzer nitelikte" olmasi, bunlarin saptanabilmesi iginde
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oncelikle, aralarinda "6zdeslik" yani amag, anlam ve kapsam yonlerinden benzerlik olup
olmadiginin incelenmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesi, daha once ¢ikarilan 3479, 3481, 3755, 3911, 3990 ve 4183 sayili
Yetki Yasalarin1 Anayasa'nin 153. maddesine aykir1 bularak iptal etmistir.

Dava konusu Yasa, konu, amag ve teknik igerik yonlerinden iptal edilen 6nceki yetki
yasalartyla 6zdes olmadigindan Anayasa'nin 153. maddesine aykir1 degildir.

) b- Anayasa'min Baslangi¢ch ile 2., 6., 7., 11., 87. ve 91. Maddeleri Yoniinden
Inceleme

4588 sayil1 Yasayla Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi
disinda kalan tiim kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat, gérev ve yetkilerine, aylik ve ticret
alan memur ve diger kamu gorevlileri ile bunlarin emeklilerine ve kamu mali yonetimine iliskin
kanun ve KHK'lerde degisiklikler ve yeni diizenlemeler yapmak iizere Bakanlar Kurulu'na
KHK cikarma yetkisi verilmektedir. Yasa'nin 1. maddesiyle personel, kamu mali yonetimi ve
kamu kurum ve kuruluslarinin yeniden yapilandirilmasina iligkin diizenlemeler yapmak iizere
Bakanlar Kurulu yetkilendirilmekte, 2. maddesinde ise, verilen bu yetkinin kullanilmasi
sirasinda gozetilmesi gereken ilkeler belirlenmektedir.

Anayasa'nin 87. maddesine gore, ancak, belli konularda KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi
gerekirken dava konusu Yasa'yla her konuyu kapsayacak bicimde genel bir yetki verilmistir.
Bakanlar Kurulu, ayrik tutulan iki kurum diginda tiim kamu kurum ve kuruluslarini yeniden
orgiitleyebilecek, bunlarin gorev ve yetkilerini yeniden diizenleyebilecek, memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin tcret, aylik, disiplin ve cezalar1 ile emeklileri hakkinda kanun ve
KHK'lerde degisiklik yapabilecek, Devletin gelirleri ve harcamalarina iligkin tiim mevzuati
"kamu mali yonetimi" kavrami i¢inde degerlendirerek yeni kurallar getirebilecektir. Sinirlart
genis ve belirsiz konularda diizenleme yapmak iizere Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesi, Anayasa'nin 87. maddesinde belirtilen "belli konu"larda verilen yetki olarak
degerlendirilemez.

Ote yandan, yasa, Anayasa'min 91. maddesinde belirtilen 6geleride icermemektedir.
Yasa'nin 1. maddesinde ¢ikarilacak KHK'lerin "kapsam" ve konusu i¢ice girmis, kapsaminin
cok genis ve sinirsiz olmasi nedeniyle de verilen yetkinin 91. maddede 6ngoriilen yasak alana
girip girmediginin denetimi olanaksiz hale gelmistir. Konu ve kapsamdaki bu sinirsizlik ve
belirsizlik, TBMM'ne ait olan yasama yetkisinin yiiriitme organina devri anlamina gelir. Amag,
konu, ilke ve kapsamla ilgili sinirlarin belirli olmasi gerekirken bunlara uyulmadan KHK
cikarma yetkisi verilmesi Anayasa'nin 7. maddesine aykirilik olusturur.

Yasa'nin 2. maddesinde, Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin ivedi ve zorunlu hallerde
kullanilmas: gerektigi belirtilmistir. Yetkinin "O0nemli, ivedi ve zorunlu" durumlarla
sinirlandirilmasi, dava konusu Yetki Yasasi'nda oldugu gibi bunun takdirinin Bakanlar
Kuruluna birakilmasiyla degil, amacin, kapsamin ve konunun igerigi yoniinden ivedi ve zorunlu
oldugunun yasakoyucu tarafindan saptanmasiyla olanaklidir. Niteligi itibariyle uzun siireli ve
cok yonlii calismay1 gerektiren diizenlemeler ivedi ve zorunlu olarak nitelendirilemez. Dava
konusu Yasa'nin amag ve kapsamindaki genislik ve sinirsizlik, verilen yetkinin énemli, ivedi
ve zorunlu durumlari icerip i¢ermediginin tespitine imkan vermemektedir.
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Aciklanan nedenlerle Yetki Yasasimin 1. maddesiyle 2. maddesinin birinci fikrasi
Anayasa'nin Baslangi¢'min dérdiincii paragrafiile 2., 7., 87. ve 91. maddelerine aykiridir . iptali
gerekir.

Dava konusu kurallarin Anayasa'nin 6. ve 11. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.
2- 2. Maddenin Son Fikrasi ile 3. ve 4. Maddelerin incelenmesi

Yasa'nin 2. maddesinin son fikrasinda Bakanlar Kuruluna verilen KHK ¢ikarma
Yetkisinin 6 ay siire ile gegerli oldugu belirtilmistir. Yasa'nin amag ve kapsami gozetildiginde,
verilen siirenin makul Olciileri agsmadigi sonucuna varildigindan kural Anayasa'ya aykir
goriilmemistir.

Ote yandan, yiiriirliige iliskin 3., yiiriitmeye iliskin 4. maddenin de Anayasa'ya aykiri
bir yonii bulunmamaktadir.

3- iptal Kararimn Diger Maddelere Etkisi

2949 sayili Yasa'nin 29. maddesinin ikinci fikrasinda,"Ancak bagvuru, kanunun, kanun
hilkmiinde kararnamenin veya igtiizligiin sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhinde
yapilmis olup da, bu belirli madde veya hiikiimlerin iptali kanunun, kanun hiikmiinde
kararnamenin veya igtiiziigiin bazi hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanmamasi sonucunu
doguruyorsa, Anayasa Mahkemesi, keyfiyeti gerek¢esinde belirtmek sartiyla, kanunun, kanun
hilkmiinde kararnamenin veya ictiiziiglin bahis konusu 6teki hiikiimlerinin veya tiimiiniin
iptaline karar verebilir." denilmektedir.

Iptal edilen kurallar nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan Yasa'nin 2. maddesinin
ikinci fikrasi ile 3. ve 4. maddelerinin de 2949 sayili Yasa'nin 29. maddesi uyarinca iptallerine
karar verilmesi gerekir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI

19.6.2000 giinlii, 4588 sayil1 "Kamu Kurum ve Kuruluglarimin Tegkilat, Gorev ve
Yetkilerine iliskin Konularla Kamu Personeli Arasindaki Ucret Dengesizliklerinin Giderilmesi
ve Kamu Mali Yoénetiminde Disiplinin Saglanmas: I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda
Yetki Kanunu" iptal edildiginden uygulanmasindan dogacak ve sonradan giderilmesi olanaksiz
durumlarin ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi
Gazete'de yayimlanacag giine kadar Yasa'nin yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmistir.

VI- SONUC

29.6.2000 giinlii, 4588 sayilit "Kamu Kurum ve Kuruluglarimin Tegkilat, Gorev ve
Yetkilerine iliskin Konularla Kamu Personeli Arasindaki Ucret Dengesizliklerinin Giderilmesi
ve Kamu Mali Yoénetiminde Disiplinin Saglanmas: I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda
Yetki Kanunu"nun:

A- 1. maddesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Fulya
KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ile Riisti SONMEZ'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,
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B- 2. maddesinin;

I- Birinci fikrasmin ~ Anayasa'ya ayki olduguna ve IPTALINE, Fulya
KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ile Riisti SONMEZ'in karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,

2- lkinci fikrasmnin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

C- 3. ve 4. maddelerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

D- Iptal edilen kurallar nedeniyle uygulanma olanagi kalmayan 2. maddesinin ikinci
fikrasi ile 3. ve 4. maddelerinin 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikras1 geregince IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE, 5.10.2000 giiniinde karar verildi.

Baskanvekili Uye Uye
Hasim KILIC Samia AKBULUT Yal¢gin ACARGUN
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye Uye
Mabhir Can ILICAK Riisti SONMEZ Ertugrul ERSOY
Uye Uye
Tiilay TUGCU Ahmet AKYALCIN
KARSIOY YAZISI

Dava konusu 29.6.2000 giinlii, 4588 sayili "Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat,
Gorev ve Yetkilerine Iliskin Konularla Kamu Personeli Arasindaki Ucret Dengesizliklerinin
Giderilmesi ve Kamu Mali Yénetiminde Disiplinin Saglanmas: igin Yapilacak Diizenlemeler
Hakkinda Yetki Kanunu", kapsaminin genis oldugu, onemlilik, ivedilik ve zorunluluk
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kosullarin1 tasimadig1 gerekgesiyle Anayasa'nin 2., 7., 87. ve 91. maddelerine aykir1 bulunarak
iptal edilmistir.

Yetki Yasas1 ve kanun hiikmiinde kararnamelerle ilgili kurallara Anayasa'nin 87. ve 91.
maddelerinde yer verilmistir. Bakanlar Kurulu'na belli konularda KHK ¢ikarma yetkisi
verilmesi, 87. maddede TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmig, 91. maddede ise KHK
cikarilmasina yetki veren yasada nelerin bulunmasi gerektigi agiklanmistir. Buna gore, Yetki
Yasasi'nda, ¢ikarilacak KHK'lerin amaci, kapsamy, ilkeleri, yetki siiresi ile bu siire i¢inde birden
fazla kararname cikarilip ¢ikarilamayacaginin gosterilmesi gerekmektedir. Bu unsurlardan
birinin belirtilmemesi, kuskusuz Yetki Yasasi'n1 Anayasa'ya aykir1 duruma getirir. Ancak, 91.
madde metninde bulunmadigi halde Anayasa Mahkemesi kararlariyla yetki yasalarinin
gecerlilik kosullarina 6nemlilik, zorunluluk ve ivedilik gibi unsurlar da eklenmistir. Igtihat
yoluyla getirilen bu ikinci sinirlamanin, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin verilis
nedeni ile baglantili oldugu anlagilmaktadir. Gergekten yiiriitme organina taninan bu yetki,
yasama organinin agir islemesi nedeniyle yetkilendirme yoluyla siiratle 6nlem alinmasi gereken
konularda sorunlarin gecikmeden ¢éziimlenebilmesi amacina yoneliktir. Cogu zaman konunun
cok teknik olmasi ya da niteliginden kaynaklanan ozellikler gostermesi de bu tiir bir
diizenlemeyi gerekli kilabilir. Ne var ki, KHK ¢ikarilmadan 6nce onun hangi 6nemli, ivedi,
zorunlu ya da teknik bir diizenleme yapma gereginin sonucu oldugunu saptamak olanakli
degildir. Boyle bir denetimin Yetki Yasasi asamasinda yapilmasindaki temel nedenin, yiiriitme
organinin amaci asar bicimde KHK uygulamalarini yayginlagtirmasini ve giderek bunun siirekli
bir yetki devrine doniismesini engellemek oldugu diisiiniilebilirse de yasakoyucunun yetki
yasast asamasinda KHK c¢ikarilmasma izin verilen konular1 ¢ok ayrintili bi¢imde
diizenlememesi durumunda bu yetkinin kotiiye kullanilabilecegi sadece bir varsayimdir. Kaldi
ki Bakanlar Kuruluinun KHK c¢ikarma yetkisini kotiiye kullanmasi durumunda TBMM'nin
verdigi yetkiyi her zaman geri alabileceginde duraksamaya yer yoktur. Anayasa'nin 91.
maddesinin yedinci ve sekizinci fikralar1 uyarinca KHK'lerin Resm1 Gazete'de yayimlandiklari
giin TBMM'ne sunulmasi ve bunlarin Oncelikle ve ivedilikle goriisiilmesi zorunlulugu
getirilmesi de KHK c¢ikarma yetkisinin TBMM'ce denetlenmesi amacina yoneliktir. Bu nedenle
Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin siirsiz oldugundan sdzedilemez. Ayrica, anayasal
denetimin somut verilere dayanmasi gerekir. Bu nedenle ancak KHK'lerin incelenmesi
sirasinda ortaya cikabilecek somut olaylar dogrultusunda yapilacak degerlendirmeler
sonucunda saptanabilecek 6nemli, ivedi, zorunlu gibi durumlarin, bunlarin dayanagi olan yetki
yasalarinin anayasal denetimi sirasinda gozetilmesi Anayasamin 91. maddesi ile Bakanlar
Kurulu'na taninan yetkinin Anayasa'nin 6ngérmedigi bi¢imde daraltilmasi sonucu dogurur.

Ote yandan, kararda dava konusu Yasa'nin konusu ve kapsaminin genis ve belirsiz
oldugu gerekgesine dayanilmasina karsin bu konudaki smirin ne olmasi gerektigi
aciklanmamakta ve KHK ¢ikarma yetkisinin kullanilabilmesi i¢in dngoriilen 6nemli, ivedi ve
zorunlu durumlarin tanimi da yapilmamaktadir. Oysa anayasal denetimin, yeni yasal
diizenlemelere temel olusturabilmesi i¢in agik ve anlasilabilir dl¢iitlere dayanmasi zorunludur.

Aciklanan nedenlerle dava konusu diizenlemenin Anayasa'nin 87. ve 91. maddesinde

ongoriilen kosullar yoniinden bir belirsizlik ve eksiklik i¢cermedigi sonucuna varildigindan
davanin reddine karar verilmesi gerektigi diisiincesiyle cogunluk goriisiine katilmiyoruz.
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Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

Mabhir Can ILICAK

Uye

Riisti SONMEZ
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