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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Fazilet) Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Grubu Adina Grup Bagkan1 Mehmet Recai KUTAN

IPTAL DAVASININ KONUSU : 30.12.1999 giinlii, 23922 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 4498 sayili "Yiiksekdgretim Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 2.
maddesiyle 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun degisik Ek 18. maddesine eklenen birinci
ve ikinci fikralar ile gecici 1. maddesinin Anayasa'nin 2., 130., 153. ve 169. maddelerine
aykiriligi saviyla iptali ve yiirtirligliniin durdurulmasi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali istenen Yasa Kurallan
4498 sayil1 Yasa'nin iptali istenilen maddeleri soyledir:

1- "MADDE 2.- 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun degisik Ek 18 inci maddesine
birinci fikrasindan 6nce gelmek tlizere asagidaki fikralar eklenmis ve mevcut fikralar teselsiil
ettirilmistir.

Vakiflar tarafindan kurulmus bulunan yiiksekdgretim kurumlarinin egitim ve 6gretim
faaliyetlerini siirdiirebilmeleri amaciyla Maliye Bakanligi, ilgili Kurum ve Kuruluglarin olumlu
goriislerini de almak kaydiyla, Hazineye veya diger kamu tiizel kisilerine ait tasinmaz mallarin
kullanim hakkini Bakanlar Kurulunca tespit edilecek bedel karsiliginda en ¢ok kirkdokuz yil
stire ile bu kurumlara devredebilir. Bu suretle bir kullanim hakki tahsisinin yapilabilmesi i¢in
vakiflarca kurulmus bulunan yiiksekégretim kurumunun;

a- En az iki egitim-0gretim y1l1, egitim-0gretim yapmig olmast,
b- Universiteleraras1 Kurul tarafindan gorevlendirilecek degerlendirme komisyonunca
tespit edilen taninmis bilimsel dergilerde 6gretim iiyesi basina diisen yayin sayis1 bakimindan

bu esasa gore siralanan Devlet liniversitelerinin ilk yarisina girecek durumda olmasi,

c- Ogrencilerinin en az %15'ine egitim-6gretim masraflarin1 karsilayacak miktarda
suirekli olarak burs vermesi,

Gerekir.
Vakif liniversitesi, Orman Bakanliginin gosterecegi arazide, tahsis edilen alanin 2 kati

kadar bir boliimii, tahsisten itibaren en geg¢ bes yil i¢inde agacglandirir ve ilk bes yillik bakim
giderlerini tistlenir.
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Yukarida belirtilen amaclarin yaninda tahsisi yapilan arazilerde; konut alani agilamaz,
yapilmis veya yapilacak olan lojmanlar {iniversitenin tam giin statiisiinde gorevli akademik
personeli ile hizmetin aksamadan yiiriitiilmesi i¢in gerekli idari personel disindaki gercek ve
tiizel kisilere her ne sebeple olursa olsun tahsis edilemez, egitim ve 6gretim hizmetleri ile
sosyal, kiiltiirel ve sportif amaclar disinda bina ve tesis yapilamaz, herhangi bir hak karsilig
bina ve tesis yaptirilamaz, ilgili vakif {iniversitesi 6grencileri digindaki kurum ve kuruluslarin
ogrencilerine yurt tahsisi yapilamaz. Vakif yiiksekogretim kurumlarinin kullanim hakki tahsis
edilen tasinmaz mallar1 belirtilen sartlara uygun olarak kullanmalar1 ve 6ngoriilen kosullart
yerine getirmeleri esastir. Amaclara uygun olarak kullanilmamasi veya 6ngoriilen kosullarin
yerine getirilmemesi halinde, tahsis konusu tasinmaz mallar iizerindeki bina ve tesisleriyle
birlikte Hazineye veya ilgili kamu tiizel kisilerinin miilkiyetine her hangi bir isleme gerek
kalmaksizin intikal eder."

2- "GECICI MADDE 1.- Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce kendilerine yetkili
mercilerce kullanim hakki tahsisi yapilmis ve izin verilmis olan vakiflarca kurulmusg
yiiksekdgretim kurumlarina, bu islemlerin sonucuna bakilmaksizin, 2547 sayili Kanunun bu
Kanunla degisik ek 18 inci maddesinde yer alan sartlar1 gerceklestirmis olmalar1 kaydiyla
Bakanlar Kurulunca belirlenen bedel karsiliginda ayni mahaller itibariyle bu Kanuna gore
kullanim hakki tahsisi yapilir."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Iptal isteminde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardr:

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2-"MADDE 130.- Cagdas egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin
ve lilkenin ihtiyaglarina uygun insangiicli yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali gesitli
diizeylerde egitim - 0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigsmanlik yapmak, iilkeye ve
insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisili§ine ve bilimsel
ozerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazan¢ amacina yonelik olmamak sart1 ile
vakiflar tarafindan, Devletin gzetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlari kurulabilir.

Kanun, tiniversitelerin iilke sathina dengeli bir bi¢imde yayilmasini gozetir.
Universiteler ile dgretim iiyeleri ve yardimcilari serbestce her tiirlii bilimsel arastirma
ve yayinda bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin varlig1 ve bagimsizligi ve milletin ve

iilkenin biitlinliigii ve boltinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez.

Universiteler ve bunlara bagl birimler, Devletin gdzetimi ve denetimi altinda olup,
giivenlik hizmetleri Devletce saglanir.

Kanunun belirledigi usul ve esaslara gore; rektorler Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilir ve atanir.
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Universite yonetim ve denetim organlari ile 6gretim elemanlari; Yiiksekdgretim
Kurulunun veya iiniversitelerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle
olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilamazlar.

Universitelerin hazirladig: biitgeler; Yiiksekogretim Kurulunca tetkik ve onaylandiktan
sonra Milli Egitim Bakanligina sunulur ve genel ve katma biitgelerin bagli oldugu esaslara
uygun olarak isleme tabi tutularak yiirtirliige konulur ve denetlenir.

Yiiksekogretim kurumlarinin kurulus ve organlar ile isleyisleri ve bunlarin se¢imleri,
gorev, yetki ve sorumluluklar tiniversiteler lizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini
kullanma usulleri, Ogretim elemanlarinin gdrevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve
emeklilikleri, 6gretim elemani yetistirme, iiniversitelerin ve Ogretim elemanlarinin kamu
kuruluslar1 ve diger kurumlar ile iliskileri, 6gretim diizeyleri ve siireleri, yiikksekogretime giris,
devam ve alinacak harglar, Devletin yapacag1 yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri,
mall igler, Ozliikk haklar, G6gretim elemanlarinin uyacaklar1 kosullar, iiniversitelerarasi
ihtiyaclara gore ogretim elemanlarinin gorevlendirilmesi, 6grenimin ve 6gretimin hiirriyet ve
teminat i¢inde ve cagdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekogretim
Kuruluna ve iiniversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmasi kanunla
diizenlenir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlari, mali ve idari konulart digindaki
akademik ¢alismalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle
kurulan yiiksekdgretim kurumlari i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir."

3- "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlari kesindir. Iptal kararlar1 gerekcesi
yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiilkmiinde kararnamenin tamamin1 veya bir
hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bigimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte ytriirliikkten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararmin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiritme
ve yargl organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

4- "MADDE 169.- Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genigletilmesi i¢in
gerekli kanunlar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu
yerlerde baska cesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gozetimi Devlete aittir.
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Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlar1 kanuna gore, Devletce
yonetilir ve igletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 diginda irtifak
hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin
tahrip edilmesine yol acan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglar1 igin genel
ve 0zel af ¢cikarilamaz. Ormanlar1 yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen
suclar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar gériilmeyen, aksine
tarim alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31.12.1981
tarthinden 6nce bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag,
meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar
oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler
disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz."

C- Ilgili Anayasa Kural
Anayasa'nin ilgili goriilen 7. maddesi sOyledir :

"MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Hasim KILIC, Samia
AKBULUT, Yal¢in ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Nurettin TURAN, Fulya
KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK, Riisti SONMEZ, Ertugrul ERSOY ve Tiilay
TUGCU'nun katilimlarryla 27.3.2000 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasiin incelenmesine, yiiriirliigii durdurma isteminin bu konudaki
raporun hazirlanmasindan sonra ele alinmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, igin esasina iliskin rapor, iptali istenilen yasa kurallari,
dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallariyla bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A- Yasa'min 2. Maddesiyle 2547 sayih Yasa'nin degisik Ek 18. Maddesine Eklenen
Birinci Fikranin i1k Tiimcesinin Incelenmesi

Davaci Parti, dava konusu kurallarin Anayasa'nin 2., 130., 153. ve 169. maddelerine
aykirt oldugunu ileri stirmiistiir.

Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda 2949 sayil1 Yasa'nin
29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, yasalarin Anayasa'ya aykiriligi konusunda ilgililer
tarafindan ileri siiriilen gerekgelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagli kalmak kosuluyla
baska gerekce ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir. Dava konusu kuralin, ilgisi nedeniyle
Anayasa'nin 7. maddesi yoniinden de incelenmesi uygun goriilmistiir.
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1- Anayasa'nin 153. Maddesi Yoniinden Inceleme

Dava dilek¢esinde, Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen bir yasa hiikmiiniin benzer
sekilde yeniden yasalastirilmasinin Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasina aykiri oldugu
ileri stirtilmektedir.

Iptali istenen 2. maddenin birinci fikrasinda, "vakiflar tarafindan kurulmus bulunan
yiiksekdgretim kurumlarinin egitim ve dgretim faaliyetlerini siirdiirebilmeleri amaciyla Maliye
Bakanlig1 ilgili kurum ve kuruluslarin olumlu goriislerini de almak kaydiyla Hazine'ye veya
diger kamu tiizelkisilerine ait taginmaz mallarin kullanim haklarin1 Bakanlar Kurulu'nca tesbit
edilecek bedel karsiliginda en ¢ok kirkdokuz yil siire ile bu kurumlara devredebilir"
denilmektedir.

Buna gore, vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlarina orman arazileri de
dahil olmak iizere her tiirli Hazine ve diger Kamu tiizel kisilerine ait taginmaz mallarin
kullanom hakki, en ¢ok kirkdokuz yil olabilecek, bunun bedelini de Bakanlar Kurulu
belirleyecektir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yiiriitme ve yargi organlan ile gergek ve tiizelkisileri baglayacagli ongoriilmiistiir. Anayasa
Mahkemesi'nin bir ¢ok kararinda vurgulandigi gibi yasama organi yapacagl yeni
diizenlemelerde daha 6nce ayni konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarin1 gz oniinde
bulundurmak, bu kararlar1 etkisiz birakacak bicimde yeni yasa ¢ikarmamak ve Anayasa'ya
aykir1 bulunarak iptal edilen kurallar1 tekrar yasalastirmamak yilikiimliiliigiindedir. Yasama
organi, yasa ¢ikarirken iptal edilen yasaya iliskin kararlarin sonuglari ile birlikte gerekgelerini
de gbézoniinde bulundurmak ve sozciikleri ayr olsa bile, iptal edilen yasalarla, icerik ya da
nitelik yoniinden ayn1 veya benzer olan yasalar1 ¢ikarmamak zorundadir.

Anayasa Mahkemesi, 29.6.1992 giin ve E. 1991/21, K. 1992/42 sayil1 karariyla 3708
sayil1 Yasa'nin 7. maddesiyle eklenen Ek 18. maddesi hiikmiinii; "Vakif {iniversitesi devlet
iniversitesiyle es diizey sayilsa da bu Ozgillenmenin gerekleri, kosullari, sinirlar1 bir
yasayla belirlenerek yapilmasi asildir. Devrin Bakanlar Kuruluna birakilmasi, bu birakisin bir
yasayla ongoriilmesi, dzgiilenmenin yasadan kaynaklandigi anlamina gelmez. Ozgiilenmeye
iliskin ayrintilarin yasayla diizenlenmesi gerekir" gerekgesiyle iptal etmistir.

Dava konusu kuralin, Anayasa Mahkemesi'nin iptal karar1 ile dogan boglugu doldurmak
icin ¢ikarildigi ve bu yonde iptal kararinin gereklerinin yerine getirilmesine calisildig
gozlenmektedir. Bu baglamda dava konusu kural daha 6nce iptal edilen kuralla anlam, nitelik,
teknik icerik ve kapsam yonlerinden ayni ya da benzer degildir. Bu nedenle, Anayasa'nin 153.
maddesine aykirilik bulunmamaktadir.

2- Anayasa'min 7. ve 130. Maddeleri Yoniinden inceleme

Anayasa'nin 7. maddesinde "yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez" denilmekte, 130. maddenin dokuzuncu fikrasinda da
iiniversitelere yapilacak devlet yardiminin yasayla diizenlenecegi belirtilmektedir.

Idarenin gorevleri, genel olarak yasalarin uygulanmasini gdstermek ve saglamaktir.
Yasakoyucu, 6zel bir ihtisas ve teknik bilgi gerektiren konularda diizenleme yapmasi igin
hiikiimete yetki verebilir. Ancak, bu yetkinin amacinin, sinirlar1 ve cergevesinin yasayla
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belirtilmesi gerekir. Yasa ile yetkilendirme Anayasa'nin 6ngordiigii bigimde yasa ile diizenleme
anlamina gelmez. Idareye keyfi uygulamalara yol agabilecek cok genis takdir yetkisi verilmesi
Anayasa'nin 7. maddesine aykirilik olusturur.

Yasa'nin 2. maddesi ile eklenen birinci fikranin ilk tiimcesiyle Anayasa ile korunan ve
yasaklanan alanlar kapsam dis1 birakilmaksizin, bu alanlar1 da i¢ine alacak sekilde kullanim
hakkinin Bakanlar Kurulu'nca tesbit edilecek bedel karsiliginda en ¢ok kirkdokuz yil siire ile
vakiflar tarafindan kurulmus bulunan yiliksek 6gretim kurumlarina devredilmesine olanak
saglanmis, ayrica devredilecek tasinmazlarin hangi miktar ve 6l¢iide olacagi konusunda da bir
siir getirilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, kural Anayasa'nin 7. ve 130. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.
3- Anayasa'nin 169. Maddesi Yéniinden inceleme

Anayasa'nin  169. maddesinde, ormanlarin iilke yoniinden tasidigi biiyilk 6nem
gozetilerek, korunmalar1 ve gelistirilmeleri konusunda ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.
Bu 06zel ve ayrintili diizenlemenin iilkemizde orman Ortiisiiniin siirekli yok edilmesi
gerceginden kaynaklandigi kuskusuzdur. Anayasa'nin 169. maddesinin gerekc¢esinde de
belirtildigi gibi maddenin birinci fikras1 dogal kaynaklarimizin en énemlilerinden birisi olan
ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi i¢in Devlete gereken tedbirleri alip kanun
koymay1 ve biitiin ormanlarin gozetimi 6devini getirmektedir.

Ikinci fikrada, Devlet ormanlarinin yalmz Devletce yonetilmesi ve isletilmesinin
yasayla diizenlenecegi, miilkiyeti ve yonetiminin 06zel kisilere devronulamayacagi
belirtilmekte, maksatl olarak yapilan orman tahripleri, agaclar ve ormanlara vaki tecaviizlerde
ormanlarin zaman asimi suretiyle miilk edinilemeyecegi, kamu yarar1 disinda irtifak hakkina
konu olamayacag kesin olarak hilkkme baglanmig bulunmaktadir.

Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemeyecegi hususu
da iiglincii fikrada anayasal bir hiikiim olarak yer almaktadir.

Anayasa, bu diizenlemeyle ormanlarin korunmasini ve biitiinliigliniin bozulmamasini
amaclamistir. Ancak, kamu yararinin zorunlu kildig1 kimi durumlarda irtifak hakki tesisine izin
vermistir.

Orman alanlarinin dava konusu kuralda 6ngériildiigii bicimde vakif {iniversitelerine
tahsisi, ormanlarin korunmasi ve biitiinliigiiniin bozulmamasi ilkesiyle bagdasmadig: gibi kamu
yararinin zorunlu kildig1 durumlar arasinda da kabul edilemez.

Bu nedenle ilk tiimce "orman arazileri" yoniinden Anayasa'nin 169. maddesine
aykiridir. iptali gerekir.

B- Yasa'nin 2. Maddesiyle Eklenen Birinci Fikranin Ilk Tiimcesi Disinda Kalan
Boliimiiniin incelenmesi

Dava dilekg¢esinde, birinci fikranin ilk tiimcesi disinda kalan boliimiiniin belirli vakif
uiniversiteleri i¢in ¢ikarildigi, bu nedenle Anayasa'nin 2. maddesine aykirt oldugu one
stiriilmektedir.
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Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesinin bir sonucu olarak yasalarin genel,
esit ve soyut kurallar icermesi gerekir. Dava konusu diizenleme sadece belirli vakif
iiniversiteleri i¢in getirilmemistir. Bu kurallar kuskusuz vakif yiiksekdgretim kurumlarinin
tiimii icin gegerlidir.

Ikinci fikra ile getirilen agaclandirma ve bakim yiikiimliiliigiiniin ise Anayasa'nin 169.
maddesinin amacina uygun oldugu tartigilamaz.

Aciklanan nedenlerle, birinci fikranin ilk tiimcesi disinda kalan boliimii ile ikinci fikra,
Anayasa'ya aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

C- Yasa'nin Gegici 1. Maddesinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, Gegici 1. Maddenin Anayasa Mahkemesi'nce verilen iptal kararini
etkisiz birakmak amaciyla diizenlendigi, bu nedenle Anayasa'nin 153. maddesine aykir1 oldugu
ileri stirtilmektedir.

Gegici 1. Maddede de, "Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden once kendilerine yetkili
mercilerce kullanim hakki tahsisi yapilmis ve izin verilmis olan vakiflarca kurulmusg
yiiksekogretim kurumlarina, bu islemlerin sonucuna bakilmaksizin, 2547 sayili Kanunun, bu
Kanunla degisik Ek 18. maddesinde yer alan sartlar1 ger¢geklestirmis olmalar1 kaydiyla Bakanlar
Kurulunca belirlenen bedel karsiliginda ayni1 mahaller itibariyla bu Kanuna goére kullanim hakki
tahsisi yapilir." denilmektedir.

Gegici Maddenin  gerekgesinde ise, "Anayasa Mahkemesinin 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununa 3708 sayili Kanunla eklenen Ek 18. maddesinin 29.6.1992 giin ve
E. 1991/21, K: 1992/42 sayili karariyla iptalinden bahisle, iptal gerekgesi dogrultusunda bu
Kanunla yeniden diizenlenen anilan Ek 18. madde cer¢evesinde daha Once yapilmis
tahsislerin degerlendirilmesine imkan taninmaktadir." goriisiine yer verilmektedir.

Plan ve Biitge Komisyonunun 10.12.1999 giin ve E. 1/447, K. 73 sayili Raporunda ise
Gegici 1. Maddeyle ilgili olarak,"Tasarmin kanunlastirilmasindan 6nce kendilerine yetkili
mercilerce kullanim hakki tahsisi yapilmis olan vakiflarca kurulmus yiiksekogretim
kurumlarina, bu islemlerin sonucuna bakilmaksizin Bakanlar Kurulunca tesbit edilecek bedel
karsiliginda, Ek 18. maddede ongoriilen sartlar1 gergceklestirmis olmalari kaydi ile ayn1 mahaller
itibartyla kullanim hakki verilmesine imkan verecek sekilde yeniden diizenlenerek metne ilave
edildigi" belirtilmektedir.

Gerekgede yer alan bu goriisler, Gegici 1. Maddeyle daha 6nceki tahsislere gegerlilik
saglanmak istendigini gostermektedir.

Anayasa'nin 153. maddesinde belirtilen Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayicilig
ilkesi, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen yasalara kimi durumlarla sinirli da olsa
gecerlilik saglayacak yasal diizenlemeler yapilmamasini gerektirir.

Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi'nin daha 6nce ayni konuda verdigi iptal kararinin
sonucsuz kalmasina yol agacak nitelikteki dava konusu kural, Anayasa'nin 153. maddesine

aykiridir. iptali gerekir.

V- YURURLUGUN DURDURULMASI
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28.12.1999 giinlii, 4498 sayili "Yiiksekogretim Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun"un 2. maddesi ile Gegici 1. Maddesi, 13.9.2000 giinlii, E. 2000/14, K. 2000/21
sayil1 kararla iptal edildiginden, uygulanmalarindan dogacak ve sonradan giderilmesi olanaksiz
durumlarin ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resm1
Gazete'de yayimlanacagi giine kadar bu kurallarin yiiriirliiklerinin durdurulmasina, 13.9.2000
giiniinde oybirligiyle karar verildi.

VI- iPTAL KARARININ OTEKI MADDELERE ETKIiSi

2949 sayil1 Yasa'nin 29. maddesinin ikinci fikrasinda; "Ancak, bagvuru, kanunun, kanun
hiilkmiinde kararnamenin veya igtiiziigiin sadece belirli madde ve hiikiimleri aleyhine yapilmig
olup da bu belirli madde ve hiikiimlerin iptali, kanunun, kanun hiikmiinde kararnamenin veya
ictliziiglin baz1 hiikiimlerinin veya tamaminin uygulanmamasi sonucunu doguruyorsa Anayasa
Mahkemesi keyfiyeti gerekgesinde belirtmek sartiyla, kanun, kanun hiikmiinde kararnamenin
veya ictliziigiin bahis konusu o6teki hiikiimlerinin veya tiimiinlin iptaline karar verebilir."
denilmektedir. 4498 sayili Yasa'nin 2. maddesinin birinci fikrasinin ilk tiimcesinin iptal
edilmesi sonucu bu fikranin kalan boliimii ile ikinci ve tigiincii fikralarinin uygulanma olanagi
kalmadigindan 2949 sayil1 Yasa'nin 29. maddesi uyarinca iptallerine karar verilmesi gerekir.

VII- SONUC

28.12.1999 giinlii, 4498 sayili "Yiiksekogretim Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun"un:

A- 2. maddesiyle 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun degisik Ek 18. maddesine
eklenen;

1- Birinci fikranin ilk tiimcesinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

2- Birinci fikranin ilk tiimcesi disinda kalan boliimii ile ikinci fikranin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

B- Gegici 1. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE,

C- Iptal edilen kurallar nedeniyle uygulanma olanag1 kalmayan, Yasa'nin 2. maddesiyle
2547 sayil1 Yasa'nin degisik Ek 18. maddesine eklenen birinci fikranin ilk tiimcesi disinda kalan
boliimii ile ikinci ve igiincii fikralarin 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve

Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesinin ikinci fikrasi geregince
IPTALLERINE, 13.9.2000 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye

Mustafa BUMIN Hasim KILIC Yal¢gin ACARGUN



Esas Sayis1 : 2000/14
Karar Sayisi : 2000/21

Uye

Sacit ADALI

Uye

Mabhir Can ILICAK

Uye

Tiilay TUGCU

Uye

Ali HUNER

Uye

Riisti SONMEZ

Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye

Ertugrul ERSOY

Uye

Ahmet AKYALCIN



