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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Van Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 22.7.1981 giinlii, 2495 sayil1 "Baz1 Kurum ve Kuruluslarin
Korunmas1 ve Giivenliklerinin Saglanmasi1 Hakkinda Kanun"un 16. maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendinin, Anayasa'min 10., 67., 68. ve 70. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali
istemidir.

I- OLAY

TEDAS'ta koruma ve giivenlik gorevlisi olarak gérev yapan davacinin siyasi bir partide
parti {liyesi oldugunun saptanmasi nedeniyle gérevine son verilmesine iligkin islemin iptali
istemiyle acgilan davada, 2495 sayili Yasa'nin 16. maddesinin birinci fikrasinin (h) bendini
Anayasa'ya aykir1 géren Mahkeme, kuralin iptali i¢in dogrudan bagvurmustur.

1I- YASA METINLERI

2495 sayili Yasa'nin itiraz konusu (h) bendini de i¢eren 16. maddesi sOyledir :

"Madde 16 - Ozel giivenlik teskilatinda calistirilacak personelde asagidaki sartlar

aranir:
a Tiirk vatandas1 olmak,
b. En az ortaokul mezunu bulunmak,
c Muvazzaf askerlik hizmetini tamamlamis olmak,
d. Agir hapis veya taksirli suglar hari¢ olmak iizere alt1 aydan fazla hapis yahut affa

ugramis olsa bile zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtekarlik, emniyeti
suiistimal, dolanl1 iflas gibi yiiz kizartici bir fiilden dolay hiikiimlii bulunmamalk,

e. Kamu haklarindan kisitli olmamak,

f. Yasa dis1 ideolojik amacli faaliyetlere, anarsi ve terér eylemlerine herhangi bir
suretle karismamis veya katilmamis olmak,

g. Gorevini yapmasina engel olabilecek viicut veya akil hastalifi veya viicut
sakatlig1 ile Oziirlii bulunmamak,

h. Yapilacak sorusturma sonucu, bagvurma tarihine gore son bes yil icinde

herhangi bir siyasi partiye {iye olmamak veya siyasi partinin organlar1 veya bagl kuruluslarina
gorev yapmamis bulunmak.

Yukaridaki sartlar1 haiz olanlar i¢in, daha 6nce giivenlik hizmetlerinde ¢alismis olmak
goreve alinmada tercih sebebi sayilir."
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III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca yapilan ilk inceleme
toplantisinda, ilk inceleme raporu, dava dosyasi1 ve ekleri, iptali istenilen yasa hiikkmii ve ilgili
Anayasa kurallari ile bunlarin gerekgeleri ve 6biir yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriisiliip diisiiniildii:

22.7.1981 giiniinde kabul edilip, 24.7.1981 giinli Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirtirliige giren 2495 sayili "Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin
Saglanmasi Hakkinda Kanunun 16. maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde daha sonra
herhangi bir degisiklik yapilmamistir.

Anayasa'nin Gegici 15. maddesinde, "12 Eylil 1980 tarihinden, ilk genel segimler
sonucu toplanacak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin Baskanlik Divanini olusturuncaya kadar
gececek siire icinde, yasama ve yiiriitme yetkilerini Tiirk milleti adina kullanan, 2356 sayili
Kanunla kurulu Milli Giivenlik Konseyinin, bu Konseyin yonetimi déneminde kurulmusg
hiikiimetlerin, 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanunla gorev ifa eden Danigma
Meclisinin her tiirlii karar ve tasarruflarindan dolayr haklarinda cezai, mali veya hukuki
sorumluluk iddiasz ileri siiriilemez ve bu maksatla herhangi bir yargi merciine bagvurulamaz.

Bu karar ve tasarruflarin idarece veya yetkili kilinmig organ, merci ve gorevlilerce
uygulanmasindan dolayi, karar alanlar, tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar hakkinda da
yukaridaki fikra hiikiimleri uygulanir.

Bu doénem i¢inde cikarilan kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler ile 2324 sayili
Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin Anayasaya aykirilig
iddia edilemez" denilmektedir.

Bu kuralla, 12 Eyliil 1980'den, ilk genel se¢imler sonucu toplanacak Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nin Bagkanlik Divani olusturuluncaya kadar gececek siire i¢inde, yasama ve
yiiriitme yetkilerini Tiirk Milleti adina kullanan Milli Glivenlik Konseyi'nin ¢ikardigi yasalarin,
Anayasa'ya aykirilig1 savinda bulunulamayacagi ongoriilmektedir.

7.11.1982 giinlii, 2709 sayili Tiirtkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin halkoyu ile
kabuliinden sonra yapilan ilk se¢imler sonucu olusan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin
Bagkanlik Divani 6.12.1983'de toplanmustir.

Anayasakoyucunun, s6z konusu kural ile Milli Giivenlik Konseyi'nin yasama yetkisini
tek basina ya da Danigsma Meclisi'yle birlikte kullandig1 donemde c¢ikarilan yasalar ve kanun
hiikmiinde kararnameler ile 2324 sayil1 Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun uyarinca alinan karar
ve yapilan iglemleri Anayasa Mahkemesi'nin denetimi diginda tutmak amacinda oldugu agiktir.

Anayasa'da belirli konular1 diizenleyen genel kurallar yaninda, 6zel kurallara da yer
verilmistir. Bir konu 6zel kurallarla diizenlenmemisse, sorunlarin ¢ézlimiinde genel kurallar
uygulanir. Ancak, o konuda 6zel diizenlemeler varsa artik genel kurallara basvurulmaz.

Anayasa kurallar1 etki ve deger bakimindan esit olup hangi nedenle olursa olsun birinin
otekine tiistiin tutulmasina olanak bulunmadigindan, bunlarin bir arada ve hukukun genel
kurallart gozoniinde tutularak uygulanmalari zorunludur. So6zii edilen maddenin "Gegici
Madde" olarak adlandirilmis bulunmasi etki ve deger bakimindan Anayasa'min Oteki
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maddelerinden daha zayif ve 6nemsiz oldugu bigiminde yorumlanmasina neden olamaz. Gegici
maddeler, genellikle gecis donemlerine iligkin islemlerin uygulama yontemini ve kapsamini
gosteren ayrik hiikiimleri igerirler. Hukukta genel kural olarak, yasalar, yayimlanmalarindan
sonraki olaylara ve durumlara uygulanirlar. Bu ilkenin en ¢arpici ayrikligi, yasalardaki gegici
kurallardir. Bu nedenle yasalarin gecici maddeleri ile esas maddeleri arasinda farklilik varsa,
ozel niteligi nedeniyle, gecici maddeler esas maddeden dnce uygulanirlar. Clinkii, yasakoyucu,
kuralin ayrikliginda kamu yarar1 gérmiistiir. Ozel diizenlemenin genel diizenlemeden 6nce
gelecegi hukukun genel bir ilkesidir. Anayasa'da da belli bir konuyu diizenleyen 6zel kural
varken, o konuyu da kapsami i¢ine alabilecek nitelikte bir genel kural bulunsa bile, onun degil,
konuya 0zgli Anayasa kurallarinin uygulanmasi gerekir. Bir yasada, oncelik alan gecici
maddeler, uygulanip sonuglar1 tiimiiyle alindiktan sonra iglevlerini yitirirler. Tersine durumda,
yasalardaki gecici maddeler, yasanin bir ayriklik olarak kapsadiklari konularla birlikte
gecerliliklerini stirdiiriirler.

Gegici 15. madde kapsamindaki, olaganiistii yonetimin olaganiistii kosullar1 altinda
cikarilan yasalarla kanun hiikmiindeki kararnamelerin, gecilen demokratik diizen iginde
degistirilmesine ya da yiiriirliikten kaldirilmasina degin Anayasa'ya uygunluk denetimi disinda
birakilmasinda kamu yarar1 goriilmiistiir. Ancak, yasakoyucu, siyasal ve sosyal gelismelere ve
gereksinimlere gore, s6z konusu yasal kurallardan gerekli gordiiklerini degistirebilecegi ya da
kaldirabilecegi gibi Anayasa'da dngoriilen kosullara uyarak Anayasa'daki gecici maddeleri de
kaldirabilir. Bunun disinda, yorum yoluyla Anayasa'nin gegici 15. maddesinin gegersiz ve
etkisiz duruma getirilmesi olanaksizdir.

Anayasa'nin gecici 15. maddesi kapsamina giren kurallarin hukuk devleti ilkesine uygun
bicimde yargi denetimine acilmasi, Anayasa'ya aykirilik savinda bulunma ve inceleme
yasaginin kaldirilmasina bagli olup bu da Anayasa'nin 87. maddesi uyarinca dogrudan yasama
organinin gorev ve yetkisi kapsamina girmektedir.

Bu nedenlerle, s6z konusu kural hakkinda Anayasa'ya aykirilik savinda bulunulmasina
Anayasa'nin gecici 15. maddesi olanak vermediginden, itirazin, bagsvuran Mahkeme'nin
yetkisizligi nedeniyle reddi gerekir.

IV- SONUC

22.7.1981 giinlii, 2495 sayili "Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasit ve
Giivenliklerinin Saglanmasi1 Hakkinda Kanun"un 16. maddesinin birinci fikrasinin (h)
bendinin, Anayasa'nin Gegici 15. maddesinin son fikras1 kapsaminda olmasi nedeniyle
Anayasa'ya aykiriligi savinda bulunulamayacagindan, Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle
BASVURUNUN REDDINE, 15.6.2000 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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