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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Ahmet Tyimaya ve
Nejat Arseven ile 151 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : Segimlerin yenilenmesi hakkindaki 30.7.1998 giin
ve 590 sayili TBMM kararinin degistirilmesine iligkin Onergenin, dogrudan giindeme
alinmasiyla ilgili 21.3.1999 giinlii Genel Kurul kararin, yeni bir ictliziik kurali niteliginde
oldugu ve Anayasa'nin 2., 6., 11., 78., 87., 95. ve 127. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve
yiirlirliigiiniin durdurulmasi istemidir.

1I- YASA METINLERI

Dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1- "MADDE 2.- Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine baglh, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette higbir kisiye, zlimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagin1 Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

3- "MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."

4- "MADDE 77.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin se¢imleri bes yilda bir yapilir.

Meclis, bu siire dolmadan se¢imin yenilenmesine karar verebilecegi gibi, Anayasada
belirtilen sartlar altinda Cumhurbagkaninca verilecek karara gore de segimler yenilenir. Siiresi

biten milletvekili yeniden segilebilir.

Yenilenmesine karar verilen Meclisin yetkileri, yeni Meclisin se¢ilmesine kadar siirer."
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5- "MADDE 78.- Savas sebebiyle yeni se¢imlerin yapilmasina imkan goriilmezse,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, se¢imlerin bir y1l geriye birakilmasina karar verebilir.

Geri birakma sebebi ortadan kalkmamissa, erteleme kararindaki usule gore bu islem
tekrarlanabilir.

Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi iiyeliklerinde bosalma olmasi halinde, ara se¢ime gidilir.
Ara se¢im, her se¢cim doneminde bir defa yapilir ve genel segimden otuz ay ge¢medikce ara
secime gidilemez. Ancak, bosalan iiyeliklerin sayisi, {iye tamsayisinin yiizde besini buldugu
hallerde, ara se¢imlerinin ii¢ ay i¢inde yapilmasina karar verilir.

Genel segimlere bir yil kala ara se¢imi yapilamaz."

6- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar
Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve
kesinhesap kanun tasarilarini goériismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savag ilanina
karar vermek; milletleraras1 andlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 iincii
maddesindeki fiillerden dolayr hiikiim giyenler hari¢ olmak tizere, genel ve 6zel af ilanina,
mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve
Anayasanin diger maddelerinde Ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine
getirmektir."

7- "MADDE 95.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, calismalarini, kendi yaptig1 Ictiiziik
hiikiimlerine gore yiirlitiir.

Ictiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarinin, Meclisin biitiin faaliyetlerine iiye sayis
oraninda katilmalarini saglayacak yolda diizenlenir. Siyasi parti gruplari, en az yirmi iiyeden
meydana gelir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde kolluk ve
yonetim hizmetleri Meclis Bagskanlig1 eliyle diizenlenir ve yiiriitiiliir. Emniyet ve diger kolluk
hizmetleri i¢in yeteri kadar kuvvet ilgili makamlarca Meclis Baskanligina tahsis edilir."

8- "MADDE 127.- Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli misterek
ihtiyaclarim1 karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene
kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Mahalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir.

Mahalli idarelerin seg¢imleri, 67 nci maddedeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. Ancak,
milletvekili genel veya ara se¢ciminden Onceki veya sonraki bir yil i¢cinde yapilmasi gereken
mahalli idareler organlarina veya bu organlarin iiyelerine iliskin genel veya ara segimler
milletvekili genel veya ara segimleriyle birlikte yapilir. Kanun, biiytik yerlesim merkezleri igin
0zel yonetim bigimleri getirebilir.

Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarma iliskin
itirazlarin ¢oziimii ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri
ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari
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veya bu organlarin iiyelerini, Icisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar
uzaklagtirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile, kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve
merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili
gelir kaynaklar1 saglanir."

II-ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Ahmet Necdet SEZER, Samia
AKBULUT, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER,
Liitfi F. TUNCEL, Nurettin TURAN, Fulya KANTARCIOGLU ve Riisti SONMEZ'in
katilimlariyla 26.3.1999 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan, isin esasinin incelenmesine, oybirligiyle karar verilmistir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

Se¢imlerin yenilenmesi kararmnin kaldirilmasia iliskin 6nergenin dogrudan Genel
Kurul giindemine alinmasi hakkindaki TBMM kararinin uygulanmasiyla dogacak, sonradan
giderilmesi giic ya da olanaksiz durum ve zarar s6z konusu olmadigindan, yiiriirliigiin
durdurulmasi istemi reddedilmistir.

V-ESASIN INCELENMESI

Davanin ilk ve esas incelemesine iliskin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenen
islem ve kararlar, dayanilan Anayasa kurallari ile gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildi :

Anayasa'nin 148. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 18. maddelerine gére Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun
hiikkmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin Anayasa'ya sekil ve
esas bakimlarindan uygunlugunu denetlemektedir. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil
bakimindan incelemekte ve denetlemektedir.

Anayasa'da acikca belirtilenler diginda kalan yasama organi kararlarinin Anayasa
Mahkemesi denetimine bagli olup olmadiginin saptanmasinda, karari1 olusturan yontem kadar
bunlarin konusu, amaci ve niteligi iizerinde de durulmasi, etki ve degerlerinin gézoniinde
tutulmasi gerekmektedir. Bunlar Anayasa'nin uygunluk denetimine bagh tutulan kararlarla ayni
deger ve etkide ise, denetiminin yapilmasi hukuk devleti ilkesinin zorunlu bir sonucudur.

Ictiiziigiin bir kuralmin degistirilmesi ya da Ictiiziige yeni bir kural konulmas:
niteliginde olan TBMM Kkararlar1 I¢tiiziik kurall1 sayilir.
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Dava dilek¢esinde, se¢imlerin yenilenmesini i¢eren 30.7.1998 giin ve 590 sayili TBMM
kararinin degistirilmesine iligskin 6nergenin dogrudan giindeme alinmasi hakkindaki 21.3.1999
giinli Genel Kurul kararmin, I¢tiiziigiin 95. maddesine aykir1 olarak alindigi, boylece
olusturulan yeni ictliziik kuralinin Anayasa'ya aykiriligi ileri stirtilmektedir.

Anayasa'nin 77. maddesinde, TBMM secimlerinin bes yilda bir yapilacagi ve
TBMM'nin bu siire dolmadan se¢imin yenilenmesine karar verebilecegi; 95. maddesinde de
TBMM'nin ¢alismalarim1  kendi yapacagi, Ictiiziik hiikiimlerine gére yiiriitecegi
ongoriilmektedir.

Anayasa'nin bu hiikiimlerine kosut olarak Ictiiziigiin 95. maddesinde, secimlerin
yenilenmesine iligkin 6nergelerin, Anayasa Komisyonunda goriisiildiikten sonra Genel Kurul
giindemine girebilecegi belirtilmistir. Ancak se¢imlerin yenilenmesine iligkin kararin
degistirilmesi konusunda Anayasa'da ve Ictiiziik'te bir kural bulunmamaktadir.

Bu durumda, sec¢imlerin yenilenmesi kararmin degistirilmesi hakkindaki Onergenin
Anayasa Komisyonunda goriigsiillmeden dogrudan giindeme alinmasina iligkin Genel Kurul
karar1, yeni bir I¢tiiziik kurali niteligindedir.

Kamu hukukunda, bir islem hangi yontem ve siireci izleyerek olusturuluyorsa, o islemin
geri alinmas1 ya da degistirilmesi de, ayn1 yéntem ve siirece baglidir. TBMM Ictiiziigii'niin 95.
maddesi uyarinca, se¢imlerin yenilenmesine dair onergeler Anayasa Komisyonunda goriistliir
ve Anayasa Komisyonu raporu Genel Kurul'da gilindemdeki biitiin konulardan &nce
goriisiildiikten sonra acik oya sunulur. Bu nedenle, daha 6nce alinmis olan erken se¢im
kararinin degistirilmesine, ya da erken se¢im kararinin kaldirilmasina iligkin bir 6nergenin,
TBMM Baskanligi'na verilmesi durumunda, bunun da Meclis Baskanligi'nca Anayasa
Komisyonu'na havale edilmesi gerekmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Hukuk devleti, eylemleri ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina saygi
gosteren; insan haklarim1 koruyan, giliclendiren, gelistiren; Anayasa'ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan; hukuku tiim organlarina egemen kilan; yargi denetimine agik olan; temel
hukuk ilkeleri ve Anayasa'nin yasalara {istlinliigiinii kabul eden devlettir.

Bu nedenle, kamu hukukunun usulde paralellik ilkesine aykiri olarak alinmis olan dava
konusu TBMM Kkarar1 Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Samia AKBULUT ile Liitfi F. TUNCEL bu gerekcelere, Hasim KILIC ise bu goriislere
katilmamuiglardir.

VI- SONUC

1- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin, I¢tiiziik degisikligi niteliginde bulunan 21.3.1999
giinlii, "Secimlerin yenilenmesi kararinin kaldirilmasina iliskin 6nergenin dogrudan Genel
Kurul giindemine alinmas1” kararmin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Hasim
KILIC"n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2- Yiriirliigii durdurma isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE, 26.3.1999 giiniinde
karar verildi.
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Bagkan Uye Uye

Ahmet Necdet SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye Uye

Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL Nurettin TURAN
Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Riistii SONMEZ
DEGISIK OY GEREKCESI

Anayasa Mahkemesi'nin 26.3.1999 giinlii, E.1999/14, K.1999/6 sayili karariyla,
TBMM'in Ictiiziik degisikligi niteliginde bulunan 21.3.1999 giinlii, "Secimlerin yenilenmesi
kararinin kaldirilmasina iliskin onergenin dogrudan Genel Kurul gilindemine alinmasi”
kararinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline karar verilmistir.

Bu karara, asagida belirttigimiz gerekgelerle katiliyoruz.
Degisik oy gerek¢emizin agiklanmasi i¢in oncelikle;

1- Meclis'in, se¢imlerin yenilenmesi nedeniyle ¢alismalarina ara vermesi durumunda,
bu "ara verme'nin bir "tatil" niteliginde olup olmadiginin ve bdyle bir durumda, Meclis'in daha
once aldig1 se¢imlerin yenilenmesi kararini geri almasi amaciyla olaganiistii toplantiya cagrilip
cagrilmayacaginin;

2- Anayasa'nin 77. maddesine gore alinan "se¢imin yenilenmesi" kararindan, hangi
kosullarda doniilebileceginin;

irdelenmesi yerinde olacaktir.

1- Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin se¢im donemi ve siiresi dolmadan se¢imin
yenilenmesine karar verilmesi ile ilgili kurallar Anayasa'nin 77. maddesinde; se¢imlerin geriye
birakilmasina karar verilmesi ve ara se¢imlerle ilgili kurallar da Anayasa'nin 78. maddesinde
belirlenmistir.

77. maddeye gore, TBMM secimleri bes yilda bir yapilir.
Ancak, Meclis, bes yillik siire dolmadan se¢imin yenilenmesine karar verebilecegi gibi,

Anayasa'da belirtilen sartlar altinda Cumhurbaskaninca verilecek karar uyarinca da se¢imler
yenilenir.
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TBMM se¢imlerinin Cumhurbaskaninca yenilenmesi kosullari, Anayasamin 116.
maddesinde belirlenmis ve bu kosullar olustugunda Cumhurbagkaninin TBMM Bagkanina
danigsarak se¢imlerin yenilenmesine karar verebilecegi; verilen kararin Resmi Gazete'de
yayimlanacagi ve se¢ime gidilecegi kurala baglanmistir.

Anayasa'nin 77. maddesi asagidaki hususlar1 kurala baglamaktadir :

1-TBMM'nin sec¢imleri bes yilda bir yapilir;

2-Meclis, (bes yillik) bu siire dolmadan se¢imin yenilenmesine karar verebilir;

3-Anayasa'da belirtilen kosullarda, Cumhurbaskaninca verilecek karara gore de
secimler yenilenebilir;

4-Yenilenmesine karar verilen Meclisin yetkileri, yeni Meclisin se¢ilmesine kadar siirer;
5-Siiresi biten milletvekili yeniden segilebilir.

Kimi Anayasa hukukgularinin da (Prof. Dr. Tuncer Karamustafaoglu) belirttikleri gibi,
Cumbhuriyet donemi anayasalarinda Meclisin feshinden s6z edilmemis, ancak kimi kosullarin
olusmas1 durumunda se¢imin yenilenmesinden s6z edilmistir. (1924 Anayasasi madde 25; 1961
Anayasas1t madde 69 ve 1982 Anayasas1 madde 77)

Fesih, egemenligi temsil edenleri, egemenligin sahibi olan halkin Oniine gotiirmek
anlamina gelmektedir. Parlamentolar, temsili niteliklerini kaybettikleri ve halkin iradesiyle
uyum igerisinde olmadiklar1 zaman, halka yeni bir karar vermesi i¢in basvurulabilmektedir.
Fesihten sonra se¢im gelmekte ve son sozii yine se¢gmen sdylemektedir.

Cagdas parlamenter demokrasilerde, yasama meclisleri, belli zaman siireleri iginde
caligirlar. Bu calisma doneminin en biiyiligiine "yasama donemi", ya da "se¢cim donemi"
denilmektedir. Yasama meclislerinin, siireleri 6nceden belirlenmis, diizenli araliklarla ¢alisip,
bu ¢alismalarini tamamladiktan sonra dagilmalar1 ve yeniden mesruiyet (legalite) elde etmek
icin se¢ime gitmeleri, hiirriyetci, demokratik hukuk devletinin temel ilkelerindendir.

Anayasa'ya gore, asil olan secimlerin bes yilda bir yapilmasidir. Bu siire dolmadan 6nce,
Meclisin kendiliginden secimlerini yenilemesi i¢in hi¢bir zorlayic1 kural bulunmamaktadir.
Ancak;

- Meclisle, hiikiimet arasinda uyumsuzluklarin baggdstermesi ve sik sik hiikiimetlerin
degismesi;

- Kurulan koalisyon hiikiimetlerinin giivenoyu almakta zorlanmast;

- Meclisin, iilkenin diisiince ve egilimlerini yansitamaz duruma gelmesi;
- Meclisin ¢alisamaz, isgéremez hale gelmesi;

- Se¢cim donemlerinin sonuna yaklagilmasi;

- Meclisin i¢ yapisinda, birlesiminde uyumsuzluklarin ve giigsiizliiglin ortaya ¢ikmasi ;
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- Ulkenin kimi sorunlar iizerinde, se¢gmenin diisiince ve egilimlerinin dgrenilmesine
gereksinim duyulmasi;

- Partilerin son segimlere gore, oy oranlarimi artirdiklar1 ya da halkin destegini
kaybettikleri kanisina varmalari;

gibi durumlarda, yeniden se¢imlere gidilerek, halkin iradesine basvurulmasi zorunlu
hale gelmektedir.

Bu gibi durumlarda, egemenligin sahibi olan se¢men, Oniine getirilmis uyumsuzlugu
giderecek ve kararini vererek siyasi gereksinimi karsilayacaktir.

1982 Anayasasi'nin kabuliinden sonra yapilan biitiin milletvekili genel se¢cimlerinde, bes
yillik siire tamamlanmadan yeniden se¢menin hakemligine bagvurulmasi gereksinimi
duyulmustur.

Nitekim, son milletvekili genel secimleri de 24 Aralik 1995 giiniinde yapilmis, ancak
bes yillik siire tamamlanmadan, TBMM'nin 2.8.1998 giinlii, 590 sayili karartyla, TBMM genel
se¢imlerinin yenilenmesine ve se¢imlerin, mahalli idareler genel se¢imleriyle birlikte 18 Nisan
1999 giinii yapilmasina (11 ret oyuna karsilik 486 kabul oyuyla) karar verilmistir.

Se¢imlerin yenilenmesi konusunda TBMM Bagkanligi'na sunulan 26-27/7/1998 giinlii
onergelerde Ozetle :

- 24 Aralik 1995 giiniinde yapilan milletvekili genel secimleri sonucunda higbir partinin
tek basina iktidara gelemedigi;

- 20. Donem milletvekili genel se¢imlerinden sonra, TBMM'de, milletvekillerinin
dagiliminda 6nemli sayilacak degisikliklerin meydana geldigi;

- Geride birakilan aylar igerisinde meydana gelen olagandis1 gelismelerin, milli irade ve
demokratik hukuk devletine vaki miidahale ve dayatmalarin, milletin iradesine bagvurulmasi
zorunlulugunu ortaya ¢ikardigz;.

- Bir siireden beri isbasinda bulunan Hiikiimet'in antidemokratik yapisi ve azinlik
hiikiimeti olusu nedeniyle, iilke sorunlarini ¢cozemedigi ve giderek agirlasan siyasi, sosyal ve
ekonomik kosullarin bir erken genel se¢imi zorunlu kildigy;

- Demokrasilerde siyasi istikrarsizligin ortadan kaldirilabilmesi i¢in tek ¢oziimiin se¢im
oldugu, bu nedenle, zaman kaybedilmeden se¢imlerin yenilenmesinin ve milletin iradesine
basvurulmasinin zorunlu hale geldigi;

hususlarina yer verilmistir.
Bu hususlar belirtildikten sonra, kendiliginden se¢imlerin yenilenmesine karar vermis
bir Meclisin, hangi kosullarda ve hangi konular i¢in toplanabileceginin ve se¢imin yenilenmesi

kararindan hangi kosullarda doniilebileceginin irdelenmesi gerekecektir.

Anayasa'nin 77. maddesinin son fikrasina gore, yenilenmesine karar verilen Meclisin
yetkileri, yeni meclisin se¢ilmesine kadar siirer. Yani Meclis, se¢cimlerin yenilenmesi nedeniyle
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caligmalarina ara vermis olsa da, yeni Meclis'in se¢imine kadar gorevleri ve yetkileri devam
edecektir.

TBMM'si, 10.2.1999 giinlii, 52. Birlesiminde aldig1 kararla, se¢imlerin yenilenmesi
nedeniyle tatile girilmesine karar vermistir. Acaba, Anayasa'nin ilgili maddelerinde ve TBMM
Ictiiziigii'niin 5. ve 6. maddelerinde sdzii edilen "tatil" ve "ara verme" ile segimlerin yenilenmesi
nedeniyle aliman "tatil" karandaki "tatil" birbiriyle uyum igerisinde midir' Ya da, Meclis'in
yenilenmesi nedeniyle ¢aligmalarma ara vermesi bir "tatil" midir' Oncelikle bu hususun
irdelenmesi yerinde olacaktir.

Anayasa'nin 93. maddesine gore Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok ii¢ ay tatil yapabilir.
Ara verme veya tatil sirasinda Meclis;

- Dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi lizerine Cumhurbaskaninca;
- Dogrudan dogruya veya iiyelerin beste birinin yazili istemi iizerine Meclis Baskaninca;
toplantiya ¢agrilabilir.

Anayasa'nin, kimi kosullarin olusmas1 halinde Meclisin tatil veya ara verme durumunda
toplanmasini, Cumhurbagkaninin, Meclis Baskaninin ve iiyelerinin beste birinin istemine
baglayan 93. maddesinin yanisira; kimi maddelerinde de, toplanma zorunlulugu getirilmistir.
Soyleki :

1- Anayasa'nin 92. maddesine gore, "Milletlerarast hukukun mesri saydig1 hallerde
savag hali ilanina ve Tiirkiyenin taraf oldugu milletleraras1 andlagmalarin veya milletlerarasi
nezaket kurallarinin gerektirdigi haller disinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci tilkelere
gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiyede bulunmasina izin verme yetkisi
Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisinindir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde veya ara vermede iken iilkenin ani bir silahli
saldirtya ugramast ve bu sebeple silahli kuvvet kullanilmasina derhal karar verilmesinin
kacinilmaz olmasi halinde Cumhurbaskani da, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar
verebilir."

TBMM I¢tiiziigii'niin 129. maddesinde, bu durumda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin
derhal toplantiya ¢agrilacagi kurala baglanmstir.

2- Anayasa'nin 121. maddesine gore, Anayasanin 119. ve 120. maddeleri uyarinca,
olaganiistii hal ilan edilmesine karar verilmesi durumunda, bu karar Resmi Gazete'de
yayimlanir ve hemen TBMM'nin onayma sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise
derhal toplantiya ¢agrilir.

3- Anayasa'nin 122. maddesinin birinci fikrasina gore de, "Anayasanin tanidigi hiir
demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganiistii
hal ilanin1 gerektiren hallerden daha vahim siddet hareketlerinin yayginlagmasi veya savas hali,
savasl gerektirecek bir durumun basgOstermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya
Cumhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin boliinmezligini
icten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlasmasi sebepleriyle,
Cumhurbagkan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun da
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goriisiinii aldiktan sonra, siiresi alt1 ay1 agsmamak tizere yurdun bir veya birden fazla bolgesinde
veya biitiiniinde sikiyonetim ilan edebilir. Bu karar, derhal Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni
giin Turkiye Biiylik Millet Meclisinin onayina sunulur. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi toplanti
halinde degilse hemen toplantiya ¢agirilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi gerekli gordiigi
takdirde sikiyonetim siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya sikiyonetimi kaldirabilir."

Anayasa'da ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde sozii edilen "tatil" ve "ara
verme" kosullar;, TBMM Ictiiziigiinde belirtilmistir.

Ictiiziigiin 5. maddesine gore tatil, Meclis calismalarimin belli bir siire ertelenmesidir.
Bir yasama yil1 igerisinde ii¢ aydan fazla tatil yapilamaz.

Ictiiziik'iin 6. maddesine gére de, ara verme, TBMM'nin on bes giinii gegmemek iizere
caligmalarini ertelemesidir.

Anayasa'nin 77. maddesi uyarinca, TBMM'nin se¢imlerin yenilenmesine karar vermesi
nedeniyle caligmalarina ara vermesi, gerek Anayasa'nin ilgili kurallarinda, gerekse TBMM
Ictiiziigiiniin 5. ve 6. maddelerinde sdzii edilen tatil ya da ara vermeden ayr1 bir hususu
yansitmaktadir. Bdyle bir kosulda ara verme, I¢tiiziigiin 6. maddesinde sozii edilen ara verme
olmadig1 gibi, bir dinlence (tatil) de degildir. Ancak Anayasa'da ve I¢tiiziik'te bu konuda bir
aciklik bulunmamaktadir. Bu nedenle, éncelikle bu konunun Anayasa ve Igtiiziik'te yeniden
diizenlenmesi yerinde olacaktir.

Kuskusuz burada, onceki boliimde belirttigimiz, Anayasamin 92., 121. ve 122.
maddelerinin irdelenmesindeki ayrik durumu gozoniinde bulundurmak gerekecektir.
Anayasa'nin bu maddelerinde belirtilen konular i¢in toplanma ya da goriisme kisitlamasi
getirmek olanaksizdir.

2- Anayasa'nin, se¢imlerin yenilenmesiyle ilgili kurallarinin irdelenmesine ve
secimlerin yenilenmesine karar vermis bir Meclisin sonradan bu kararindan geri doniip
donemeyecegi konusunun incelenmesine gelince :

Anayasa'nin 77. maddesinde, TBMM'"in secimlerinin bes yilda bir yapilacagi, ancak
Meclisin bu siire dolmadan, se¢imin yenilenmesine karar verebilecegi kurala baglanmistir.

1982 Anayasasi'nin kabuliinden sonra ilk milletvekili genel se¢imleri 6 Kasim 1983
tarthinde yapilmis, ancak bu tarihten sonra yapilan milletvekili genel secimlerinin hi¢birinde
bes yillik siire tamamlanamamis ve 25 Kasim 1987; 20 Ekim 1991 ve 24 Aralik 1995
tarihlerinde yapilan se¢imlerle Meclis siiresinden dnce yenilenmistir.

Son olarak da, 26-27/7/1998 giinlerinde, TBMM Baskanligi'na sunulan ii¢ ayri
onergeyle secimlerin yenilenmesi isteminde bulunulmustur.

Bu onergelerin goriisiilmesinden sonra TBMM'si, 30.7.1998 giinlii, 590 sayil karariyla,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel secimlerinin yenilenmesini ve se¢imlerin, mahalli idareler
genel secimleri ile birlikte 18 Nisan 1999 Pazar giinii yapilmasina (11) ret oyuna kars1 (486)
kabul oyuyla karar vermistir.
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TBMM, 10.2.1999 giinlii, 52. birlesiminde aldig1 kararla da, 18 Nisan 1999 Pazar giinii
yapilmasi kararlastirilan milletvekili genel sec¢iminin kesin sonuglarinin, Yiiksek Se¢im
Kurulu'nca, Tiirkiye radyo ve televizyonlarindan ilanini takip eden besinci giin toplanmak
iizere, 16.2.1999 giiniinden itibaren tatile girilmesini kararlagtirmistir.

Se¢imin yenilenmesi kararinin alinmasindan sonra ;

- 31.7.1998 giinlii, 4381 sayil1 Yasa'nin 1. maddesi uyarinca, 21. donem milletvekili ve
mabhalli idareler genel se¢imlerinin baslangig tarihi 4 Ocak 1999 olarak belirlenmis ;

- Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hakkinda Yasa uyarinca Yiiksek
Secim Kurulu karariyla, secimlerde aday olabilmek i¢in kanunen istifalar1 veya gorevlerinden
ayrilmalar1 gerekenlerin, 11 Ocak 1999 giinii mesai bitimine kadar gorevlerinden ayrilmalar1
gerektigi bildirilmis ;

- 1 Mart 1999 giiniinde, 21. donem milletvekili genel se¢imi nedeniyle, bu se¢ime
katilmaya hak kazanan siyasi partiler tarafindan gosterilmis adaylarla, secime bagimsiz olarak
katilmak iizere bagvurmus adaylara iliskin, "Gegici Aday Listeleri" agiklanmistir.

Tatil devam ederken, 116 milletvekili 8.3.1999 giinlinde Meclis Baskanligi'na
bagvurarak TBMM'in, asayis agirlikli kimi konularin goriisiilmesi istemiyle olaganiistii
toplantiya ¢agrilmasini istemislerdir.

- Buarada 9.3.1999 giiniinde, Milletvekili se¢cimine katilmaya hak kazanan "Siyasi parti
adaylar1 ile Bagimsiz adaylara iliskin kesin aday listeleri" agiklanmistir.

- TBMM Baskanligi'nin ¢agrisi tizerine Meclis 13.3.1999 giinii saat 15.00'te toplanmis,
giindemindeki konular1 goriismiis ve olaganiistii toplant1 giindeminin tamamlanmasindan sonra
da, Anayasa'nin 93. ve TBMM Ictiiziigii'niin 7. maddeleri uyarinca ¢alismalarina devam karari
almistir.

- 21.3.1999 giinlinde, TBMM Baskanligi'na verilen bir onergeyle, milletvekili
secimlerinin Anayasa'nin 77. maddesinin birinci fikrasinda dngoriilen normal siirede yapilmast
yolunda Meclis karari alinmasi (yani daha once alinmis se¢cimin yenilenmesi kararindan
doniilmesi) istenilmistir.

Bu 6nergenin gerekce boliimii soyledir :

"1- 30 Temmuz 1999 giinii alman karar, Anayasa'nin 127. maddesine uyma
gerekgesinde, aslinda birlestirilmesi ¢ok zor olan genel ve yerel secimleri birlestirmis ayrica
erken se¢im kararinin ¢ok 6nceden alinmasi dolayisiyla bu zorluklar daha da artmigtir. Siyasal
yasami saglikli bir zemine oturtmak ve 1995'te yapilmis Anayasa degisikliklerine uygun bir
secim zemini hazirlanmadan genel se¢cime gitmenin sakincalar1 da agiktir.

Simdi ortaya c¢ikan durum, hem Siyasi Partiler Yasasi'nda yapilmasi gerekli
degisikliklerin yapilmamis olmasi, hem de zaman darligi dolayisiyla baska yasal
diizenlemelerin gergeklestirilmemis olmasi yiiziinden bu genel se¢imleri de tartismali duruma
getirmek tehlikesini tasimaktadir. Bu nedenle, Anayasa'ya gore belli bir siire i¢cinde yapilmast
zorunlu olan yerel secimlerin genel secimlerden ayrilmasi ve genel se¢imler bakimindan
Anayasa'nin 77. maddesinin birinci fikrasindaki normal hiikme doniilmesi gerekli goriilmiistiir.
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2- Genel goriisme ve gerekse gensoru goriismeleri nedeniyle, Pismanlik ve Siyasi
Partiler Yasasi bagka olmak iizere acilen sonuglandirilmasi gereken yasalarin kanunlagsmasi i¢in
Sal1 giinlerinin de kanun tasar1 ve tekliflerinin goriisiilmesi gerekmektedir."

Burada 30.7.1998 tarihinde se¢imin yenilenmesi karar1 alinmasindan sonra, milletvekili
aday listelerinin agiklanmasini takip eden giinlerde, se¢imlerin geri birakilmasi yolunda
girisimlerde bulunulmus olmasinin 1991 ve 1995 se¢cim donemlerinde de aynen yasandigini
belirtmek yerinde olacaktir. Bu tarzda hareket adeta yazili olmayan bir kural haline getirilmistir.

Anayasa'da, TBMM'nin se¢im dénemi tamamlanmadan, se¢imin yenilenmesine karar
verilmesi ve se¢imlerin geriye birakilmasi konusunda iki ayr1 kural bulunmaktadir.

Anayasa'nin 77. maddesine gore, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin segimleri bes yilda
bir yapilir. Meclis, bu siire dolmadan se¢imin yenilenmesine karar verebilecegi gibi,
Anayasa'da belirtilen sartlar altinda Cumhurbaskaninca verilecek karara gore de secimler
yenilenir. Siiresi biten milletvekili yeniden secilebilir. Yenilenmesine karar verilen Meclisin
yetkileri, yeni Meclisin se¢ilmesine kadar siirer.

77. maddenin belirlemesi, Meclis, bes yillik siire dolmadan da se¢imin yenilenmesine
karar verebilecegi gibi, Anayasa'da belirtilen sartlar (AYM.-116) altinda Cumhurbaskaninca
verilecek karara gore de secimlerin yenilenebilecegi yolundadir.

Kanimizdan ayrik bir durum olmakla birlikte, Anayasa'nin 116. maddesine gore,
Cumbhurbagkant belirli kosullarin olusmasi halinde TBMM Baskani'na danisarak, se¢imlerin
yenilenmesine karar verebilir. Bu karar Resmi Gazete'de yayimlanir ve se¢ime gidilir.

Cumhurbagkaninca se¢imin yenilenmesine karar verilmesinden sonra, bu sec¢imlerin
tekrar geri birakilmasi s6z konusu olamaz. Zira, Anayasa'nin amir hiikmii, yenilenme kararinin
Resmi Gazete'de yayimlanacagi ve se¢ime gidilecegi bi¢imindedir.

Burada iizerinde durulacak husus, milletvekillerinin, kimi nedenlere dayanarak kendi
iradeleriyle se¢imin yenilenmesine karar vermelerinden sonra bu kararlarindan donerek, tekrar
secimin Anayasa'da belirlenen bes yillik siirenin sonunda yapilmasina karar verip
veremeyecekleri sorunudur.

Anayasa'nin 78. maddesinde, savas sebebiyle yeni se¢imlerin yapilmasma imkan
goriilmezse, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi'nin, se¢imlerin bir yil geriye birakilmasina karar
verebilecegi hiikkme baglanmaktadir.

78. maddede, siiresi dolan Meclisin yeni se¢imlerinden degil, "yeni sec¢imler"in
yapilmasindan s6z edilmistir. Buradaki "yeni secimler" belirlemesi, hem siiresinde yapilacak
se¢imleri hem de 77. maddede sozii edilen siire dolmadan yapilacak erken genel se¢imleri
kapsamaktadir.

77. maddede, Meclisin bes yillik siire dolmadan, se¢imin yinelenmesine karar
verebilmesi i¢in higbir kosul ongoriilmemistir. TBMM'nin kabul edecegi her tiirlii gerekge
bunun i¢in yeterli olacaktir. 77. maddede ayrica, bu karardan herhangi bir bicimde
dontilebilmesi de Ongdrilmemis ve bdyle bir kurala da yer verilmemistir. Bu konuda
cogunlugun goriisii, TBMM'ce alinmis bir kararin aksine bir kural bulunmuyorsa ayni bicimde
geri alinabilecegi yolundadir.
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Ancak burada, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nin se¢imlerinin geriye birakilmasiyla
ilgili 6zel bir Anayasa kuralinin bulundugu da gézardi edilmemelidir. Yukarida da belirtildigi
gibi, 78. madde, yeni se¢imlerin yapilmasina savas sebebiyle olanak bulunamazsa, se¢imlerin
bir y1l geriye birakilmasina karar verilebilecegi yolundadir. "Yeni se¢imler" i¢in bunun disinda
bir geriye birakma yontemi ongoriilmemistir.

Anayasa'nin 77. maddesine gore, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde sec¢imlerin
stiresinden Once bir yenilenmesi karar1 alindiginda, se¢im doneminin sonu artik belirlenen yeni
tarthe ¢ekilmis olmaktadir. TBMM, se¢imin yenilenmesi kararini aldiktan sonra, 298 sayili
Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Yasa uyarinca, bunun
uygulanmasi, egemen bir yargi organi olan Yiiksek Se¢cim Kurulu'na geger. Bu durumda, se¢im
stireci de kendiliginden baglar ve devam eder. Artik TBMM'nin, Anayasa'nin 78. maddesinde
kurala baglanan se¢imlerin geriye birakilmasiyla ilgili 6zel kural disinda, bu siireci durdurma
yetkisi sona ermistir. Egemenligin sahibi olan ulus, bir Anayasa organi olan Yiiksek Se¢im
Kurulu'nun yonetiminde, egemenligini kullanacak ve yeni temsilcilerini sececektir.

Aciklanan nedenlerle :

1- Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin se¢imlerin yenilenmesi nedeniyle ¢aligmalarina ara
vermesinin bir tatil (dinlence) olmadigi; bu nedenle de, Anayasa ve TBMM Ictiiziigii'nde yer
alan ara verme ve tatil kosullarinin disinda; "secimlerin yenilenmesine" karar verilmesi
nedeniyle Meclisi'in ¢aligmalarina ara vermesi durumunda uyacagi kosullarin belirlenmesinin,
kimi yanlis anlamalar1 ve uygulamalar1 6nlemesi yoniinden yararli olacag;

2- Anayasa'nin 92., 121. ve 122. maddelerinde ongériilen anayasal zorunluluklar
disinda, se¢imlerin yenilenmesi nedeniyle kendiliginden ¢alismalarina ara vermis ve adeta 6z
fesih hakkini kullanmis bir meclisin Anayasamin 77. maddesinin son fikrasinda belirtilen
yetkilerini hudutsuz bir bigimde kullanmasi olanaginin bulunmadigi; bu arada sec¢imlerin
yenilenme kararini geri almak amaciyla Meclis'in toplantiya ¢agrilamayacagi ve kimi zorunlu
nedenlerle toplanmis olsa bile bu konunun goriisiilemeyecegi ;

3- Anayasa'nin 77. maddesinde, bes yillik siire dolmadan se¢imlerin yenilenmesinin, 78.
maddesinde de siiresi dolan bir meclisin se¢imlerinin geriye birakilmasinin kosullarinin
belirlendigi ;

Siiresi dolmadan meclisin kendiliginden segimlerin yenilenmesine karar verilmesi
durumunda, belirleyecegi se¢im giiniiniin, siire sonu olarak algilanmas1 gerektigi ve bu karardan
geri donebilmek i¢in de Anayasa'nin 78. maddesinin aradig1 "savas sebebi" kosulunun aranmasi
gerektigi ;

Istenildigi zaman seg¢imlerin yenilenmesine karar verilebilecegi, ancak aday listelerinin
aciklanmasindan sonra kimi nedenlerle se¢cimlerin tekrar geri birakilmasina karar verilmesinin,
Anayasa'nin 78. maddesine uygun olmayacagi gibi, bunun anayasal ve siyasal etik agisindan da
yerinde olmayacagi ;

4- Belirtilen nedenlerle, TBMM'nin, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 bulunarak iptaline
karar verilen 21.3.1999 giinlii, kararinin ayn1 zamanda Anayasa'nin 77. ve 78. maddelerine de

aykirilik olusturdugu;

gerekceleriyle iptal kararia katilmiyoruz.
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Uye Uye

Samia AKBULUT Litfi F. TUNCEL

KARSIOY GEREKCESI

Anayasa'nmin 95. maddesine gore, TBMM, calismalarii yaptig1 Ictiiziik hiikiimlerine
gore yiiriitmektedir. Ictiiziik hiikiimlerinin nasil degistirilecegi yine Ictiiziikte belirtilmistir.
Ictiiziikte belirtilen degisiklik disinda, "eylemli I¢tiiziik degisikligi"de Anayasa Mahkemesi'nce
kabul gormiistiir. Anayasa Mahkemesi "eylemli" degisikligi kabul etmemis olsayd, Ictiiziik
niteliginde goriilen kimi TBMM kararlar1 anayasal denetim disinda kalmis olacakti. Nitekim,
TBMM'in 30.7.1998 giin ve 590 sayili kararin kaldirilmasin1 6ngéren 6nergenin dogrudan
giindeme alinmasiyla ilgili 21.3.1999 giinlii Genel Kurul karar1, "yeni bir I¢tiiziik" kural1 olarak
nitelendirilerek anayasal denetimi yapilmistir. Bagka bir anlatimla, TBMM'de eylemli olarak,
"[¢tiiziigiin 95 inci maddesi geregince segimlerin yenilenmesi kararini degistiren veya kaldiran
onergeler Anayasa Komisyonunda goriisiilmeksizin dogrudan Genel Kurulda karara baglanir"
biciminde (Igtiiziik niteliginde) yeni bir kural konulmustur.

Bu kural, Anayasa hiikiimlerine uygun olmadig1 diisiincesiyle ¢ogunluk goriisii geregi
iptal edilmistir. Anayasa'nin 77. maddesinin son fikrasinda, se¢imlerin yenilenmesine karar
verilse bile yeni meclis olusuncaya kadar meclisin yetkisinin devam edecegi ongorilmiistiir.
Gorev ve yetkisi tiim fonksiyonlar1 ile devam eden bir meclis, erken bir se¢ime karar
verebilecegi gibi, bu konuda alinmis bir se¢im kararini ya da yasasini tekrar degistirebilir ya da
kaldirabilir. Dava dilekgesinde belirtildigi gibi, alinmis bir erken secim kararinin
degistirilmesinin miimkiin olmadigimi ileri siirmek Anayasa'min 77. maddesine aykirilik
olusturur. Nitekim ¢ogunluk da bu konuda ileri siiriilen goriisleri kabul etmemistir.

Yeni bir Igtiiziik kurali niteliginde goriilen uygulama ise Anayasa'nin 2. maddesine
aykirt goriilerek iptal edilmistir. Cogunluk goriisiinde, "kamu hukukunda bir islem hangi
yontemle olusturuluyorsa o islemin geri alinmasi ya da degistirilmesinde de ayni yontem ve
siirecin uygulanmasi gerektigi (usulde paralellik)" belirtilmistir. Bagka bir deyisle, adeta idari
bir islem niteliginde goriilen TBMM karari, kamu hukukundaki "usulde paralellik" ilkesine
gore degerlendirilerek iptal edilmistir. Usulde paralellik ilkesini anayasal bir norm bi¢iminde
diisiinmek miimkiin degildir. Bu ilke, idare hukukunda idari islemler i¢in kullanilan bir 6l¢iidiir.
Oysa, s6z konusu TBMM karari bir I¢tiiziik kurali niteliginde olup, denetimi anayasal ilkelere
baglhidir. Anayasanin 2. maddesindeki "hukuk devleti" ilkesine aykiriliktan bahsedilemez.
Usulde paralelligi zorunlu kilan anayasal bir kural yoktur. Hukuk devleti ilkesi iginde
yorumlayarak usulde paralellik yontemine anayasal deger kazandirilamaz. Bir islemin ayn
yontemle geri alinmasi temenni edilebilirse de anayasal ilke katina ¢ikarilamaz. Erken se¢im
kararinin geri alinmasin1 ya da degistirilmesini 6ngdren Onergenin Anayasa Komisyonunda
goriisiilmesini zorunlu kilmak bu Komisyona anayasal kimlik kazandirir. Oysa, Anayasa'nin
100. maddesinde "Meclis Sorusturma Komisyonu", ve 162. maddesinde de "Biit¢e Komisyonu"
kurulmas1 zorunlulugu disinda hicbir komisyon Anayasa geregi degildir. ictiiziik geregince
kurulan komisyonlar yasama faaliyetlerini kolaylastirici, siiratlendirici nitelikte calismalar
yapan organlardir. Burada goriisiilerek yasalasan bir konuyu yeniden degistirmek ya da
kaldirmak i¢in aym1 komisyonda goriisiilmesini zorunlu gérmek, TBMM Genel Kurulu'nun
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iradesini sinirlamaktir. Oysa, bu irade ancak anayasal ilkelerle siirlidir. Anayasa'da
ongoriilmeyen bir komisyonda daha 6nce goriisiilen bir konuyu bu kez orada gériismeden Genel

Kurul giindemine almak, Anayasa'ya aykiri olmayan yeni bir ictiizilk kurali oldugundan
cogunluk goriisiine katilmadim.

Uye

Hasim KILIC
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