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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Ulkii Giiney ve
Nejat Arseven ile 156 Milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Danisma
Kurulu'nun 13.3.1999 giinlinde toplantiya ¢agirilmasi ve bu cagiriya iliskin Genel Kurul
giindeminin belirlenmesi hakkindaki Baskanlik islemleri ile genel goriisme Ongoriismeleri
yapilmadan bir parti grubu Onerisinin Genel Kurul'da oylanmasi, Genel Kurul'un bu
birlesiminin uzatilmasi ve yasama faaliyetlerinin siirdiiriilmesi konularindaki Meclis
kararlarinin, bir ictiiziik degisikligi ya da yeni bir igtiiziik kurali niteliginde oldugu ve
Anayasa'nin 2., 6., 11., 88., 90., 93., 95., 98., 148. ve Gegici 6. maddelerine aykir1 bulundugu
saviyla iptallerine ve yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

1I- YASA METINLERI

Dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir :

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tiirk milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, higbir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

3- "MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."
4- "MADDE 88.- Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde goriisiilme usul ve
esaslari Ictiiziikle diizenlenir."



Esas Sayis1 : 1999/12
Karar Sayisi : 1999/5

5- "MADDE 90.- Tirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluslarla yapilacak andlagsmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin
onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baghdir.

Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili asmayan
andlagmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yliklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin
yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige
konabilir. Bu takdirde bu andlagmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletleraras1 bir andlagsmaya dayanan uygulama andlagsmalari ile kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagsmalarin Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisince uygun bulunmast zorunlulugu yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan
ekonomik, ticari veya o0zel kisilerin haklarini ilgilendiren andlagmalar, yayimlanmadan
yiiriirliige konulamaz.

Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlagmalarin yapilmasinda birinci fikra
hiikmii uygulanir.

Usuliine gore yiriirliige konulmus milletlerarast andlasmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz."

6- "MADDE 93.- Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi, her yi1l Ekim aymin ilk giini
kendiliginden toplanir.

Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok {i¢ ay tatil yapabilir; ara verme veya tatil sirasinda,
dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi iizerine Cumhurbaskaninca toplantiya
cagrilir.

Meclis Baskani1 da dogrudan dogruya veya iiyelerin beste birinin yazili istemi iizerine,
Meclisi toplantiya ¢agirir.

Ara verme veya tatil sirasinda toplanan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde, dncelikle bu
toplantiy1 gerektiren konu goriisiilmeden ara verme veya tatile devam edilmez."

7-"MADDE 95.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ¢alismalarini, kendi yaptig1 I¢tiiziik
hiikiimlerine gore yliriitiir.

Ictiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarinin, Meclisin biitiin faaliyetlerine iiye sayisi
oraninda katilmalarini saglayacak yolda diizenlenir. Siyasi parti gruplari, en az yirmi iiyeden
meydana gelir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde kolluk ve
yonetim hizmetleri Meclis Bagkanlig1 eliyle diizenlenir ve yiiriitiiliir. Emniyet ve diger kolluk
hizmetleri i¢in yeteri kadar kuvvet ilgili makamlarca Meclis Baskanligina tahsis edilir"

8- "MADDE 98.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, soru, Meclis arastirmasi, genel
goriisme, gensoru ve Meclis sorusturmasi yollariyla denetleme yetkisini kullanir.
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Soru, Bakanlar Kurulu adina, s6zlii veya yazili olarak cevaplandirilmak {izere Basbakan
veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek icin yapilan incelemeden ibarettir.

Genel gorlisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesidir.

Soru, Meclis arastirmasi ve genel goriisme ile ilgili 6nergelerin verilme sekli, icerigi ve
kapsami ile cevaplandirilma, goriisme ve arastirma yontemleri Meclis I¢tiiziigii ile diizenlenir."

9- "MADDE 148.- Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin
ve Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler.
Ancak, olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun hiikmiinde
kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirili§i iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinde dava agilamaz.

Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son oylamanin, 6ngoriilen ¢ogunlukla
yapilip yapilmadigt; Anayasa degisikliklerinde ise, teklif ve oylama ¢cogunluguna ve ivedilikle
goriisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi hususlart ile smirhidir. Sekil bakimindan
denetleme, Cumhurbaskaninca veya Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi iiyelerinin beste biri
tarafindan istenebilir. Kanunun yayimlandigi tarihten itibaren on giin gectikten sonra, sekil
bozukluguna dayali iptal davasi agilamaz; def'i yoluyla da ileri siiriilemez.

Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkanini, Bakanlar Kurulu {iyelerini, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Baskan ve
iiyelerini, Bassavcilarini, Cumhuriyet Bagsaver Vekilini, Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu
ve Sayistay Baskan ve {liyelerini gorevleriyle ilgili suglardan dolay1r Yiice Divan sifatiyla
yargilar.

Yiice Divanda, savcilik gorevini Cumhuriyet Bassavcisi veya Cumhuriyet Bagsavcel
Vekili yapar.

Yiice Divan kararlar1 kesindir.
Anayasa Mahkemesi, Anayasa ile verilen diger gorevleri de yerine getirir."

10- "GECICI MADDE 6.- Anayasaya gore kurulan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
toplant1 ve caligmalari i¢in kendi igtliziikleri yapilincaya kadar, Millet Meclisinin 12 Eyliil 1980
tarihinden dnce yiiriirliikte olan I¢tiiziigiiniin, Anayasaya aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir."

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Ahmet Necdet SEZER, Samia
AKBULUT, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER,
Liitfi F. TUNCEL, Nurettin TURAN, Fulya KANTARCIOGLU ve Riisti SONMEZ'in
katilmlariyla 25.3.1999 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan, isin esasinin incelenmesine, oybirligiyle karar verilmistir.
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IV- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kurulu ve Danisma Kurulu'nun toplantiya
cagirilmasina iliskin Bagkanlik islemlerinin; genel goriisme dngoriigmeleri yapilmadan bir parti
grubu Onerisinin Genel Kurul'da oylanmasi, Genel Kurul oturumunun uzatilmasi ve
caligmalarinin  siirdiiriilmesi hakkindaki TBMM kararlarinin uygulanmasiyla dogacak,
sonradan giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz durum ve zarar s6z konusu olmadigindan, yiiriirliigiin
durdurulmasi istemi reddedilmistir.

V-ESASIN INCELENMESI

Davanin ilk ve esas incelemesine iliskin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenen
islem ve kararlar, dayanilan Anayasa kurallar1 ile gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistniildii :

Anayasa'nin 148. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 18. maddelerine gére Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun
hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin Anayasa'ya sekil ve
esas bakimlarindan uygunlugunu denetlemektedir.

Anayasa'da acikca belirtilenler disinda kalan yasama organi islem ve kararlarinin
Anayasa Mahkemesi denetimine bagli olup olmadiginin saptanmasinda, islem ve karar
olusturan yontem kadar bunlarin konusu, amaci ve niteligi lizerinde de durulmasi, etki ve
degerlerinin gdzonilinde tutulmasi gerekmektedir. Bunlar Anayasa'nin uygunluk denetimine
bagli tutulan iglemlerle ayn1 deger ve etkide ise, denetiminin yapilmasi hukuk devleti ilkesinin
zorunlu bir sonucudur.

I¢tiiziigiin bir kuralinin degistirilmesi ya da igtiiziige yeni bir kural konulmast niteliginde
olan TBMM islem ve kararlar1, yeni bir I¢tiiziik kurali sayilir.

A- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhgi islemlerinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, ylizonaltt milletvekilinin hakkin kdtiiye kullanilmasi niteliginde
olan bagvurusu iizerine TBMM Bagkani'nin Genel Kurul'u olaganiistii toplantiya ¢agirmasi ve
bu toplantidan énce Danisma Kurulu'nu toplamasinin I¢tiiziigiin 7., 19., 49. ve 103. maddelerine
aykir1 oldugu ileri siirtilmistiir.

Anayasa'nin 148., 2949 sayili Yasa'nin 18. maddesi uyarinca, I¢tiiziik kurali ihdas1 veya
degisikligi niteligindeki TBMM kararlar1 Anayasa Mahkemesi'nin denetim alanina girdiginden,
bu kapsamda bulunmayan Baskanlik islemlerine iliskin iptal isteminin gorevsizlik nedeniyle
reddi gerekir.

B- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kararlarinin incelenmesi

1- Genel goriisme 6ngoriismeleri yapilmadan bir parti grubu 6nerisinin Genel Kurul'da
oylanmasina iliskin TBMM kararinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, genel gérismeyle ilgili dngériismeler yapilmadan bir parti grubu
onerisinin Genel Kurul'da oylanmasina iliskin kararin I¢tliziiglin 7., 19., 49. ve 103. maddelerini
degistirdigi ve bu degisikligin Anayasa'ya aykirt oldugu ileri siiriilmektedir.
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Ictiiziigiin 49. maddesinin son fikrasinda, "Danisma Kurulunun gériisii alinip, Genel
Kurulca kararlastirilmadik¢a, Baskan tarafindan goriisiilecegi onceden bildirilmeyen hicbir
husus, Genel Kurulda konugulamaz", 103. maddesinin ilk fikrasinda da "Genel goriisme
acilmasina karar verilirse, genel gorligme gilinii bir 6zel glindem halinde Danisma Kurulunca
tesbit edilir. Genel goriismenin baglayacagi giin, goriisme agilmasina karar verilmesinden
itibaren kirksekiz saatten dnce ve yedi tam glinden sonra olamaz" denilmektedir.

Dava konusu karar, Danigma Kurulu'nun goriisii alinmadan ve genel goriisme ile bu
gdriismenin dngdriismesinden dnce alinan bir karar oldugundan Ictiiziigiin 49. maddesinin son,
103. maddesinin ilk fikrasinda éngdriilmeyen bir Igtiiziik kural niteligindedir.

Anayasa'nin 95. maddesinde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin ¢alismalarini, kendi
yaptig1 Ictiiziik hiikiimlerine gére yiiriitecegi belirtilmistir. Ictiiziik ile olusturulan Danisma
Kurulu kararlarinin TBMM Genel Kurulu'nu bagladigi kabul edilemez. Bu nedenle, TBMM'nin
yeni bir kural niteligindeki dava konusu karar1 Anayasa'ya aykir1 degildir.

2- Oturumun uzatilmasi ve TBMM calismalarinin siirdiiriilmesine iliskin Genel Kurul
kararinin incelenmesi

Dava dilekgesinde, Genel Kurul'un 13.3.1999 giinlii oturumunun saat 19.00'dan sonra
uzatilmasina ve TBMM calismalarinin siirdiiriilmesine iligkin kararlarmmn I¢tiiziigiin 54. ve 55.
maddelerini degistirerek yeni bir Igtiiziik kurali olusturdugu ve bunlarin Anayasa'ya aykiri
oldugu ileri siiriilmiistiir.

Genel Kurul birlesiminin agilmasi ve kapanmasini diizenleyen ve dolayisiyla dava
konusu oturumun uzatilmasi karari ile dogrudan ilgili goriilen Igtiiziigiin 55. maddesinin ikinci
fikrasinda, Genel Kurul tarafindan zorunlu durumlarda oturumun uzatilabilecegi belirtilmistir.
TBMM c¢alismalarinin siirdiiriilmesine iliskin diizenlemeye de Igtiiziigiin 7. maddesinin son
fikrasinda yer verilmistir. Fikrada, "... TBMM, calismalarina devama karar vermedigi takdirde,
tatil veya ara vermeye devam olunur..." denilmistir. Buna gore Genel Kurul'un "¢alismaya
devam" karari alabilecegi agiktir.

Genel Kurul'un, oturumun uzatilmasina ve ¢alismalarin siirdiiriilmesine iliskin kararlari,
Ictiiziik degisikligi ya da yeni bir Ictiiziik kurali niteliginde olmadiklarindan bu kararlar
hakkindaki iptal isteminin gorevsizlik nedeniyle reddi gerekir.

VI-SONUC

1- Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kurulu ve Danisma Kurulu'nun 13.3.1999
giinlinde toplantiya ¢agirilmasi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik islemleri oldugundan,
bu islemlerin iptaline iliskin bagvurunun gorevsizlik nedeniyle REDDINE,

2- Ictiiziik degisikligi niteliginde bulunan "Genel goriisme dngériismeleri yapilmadan
bir parti gurubu onerisinin Genel Kurul'da oylanmasi'"na iligskin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
kararinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,

3- 13.3.1999 giinlii, "Oturumun uzatilmasi" ve "Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin
calismalarinin devami1" hakkindaki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kararlar1 bir Ictiiziik
degisikligi ya da yeni bir Igtiiziik kurali niteliginde olmadiklarindan bu kararlara iliskin iptal
isteminin gorevsizlik nedeniyle REDDINE,
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4-Bu kararlara iligkin yirirligiin durdurulmasi isteminin REDDINE, 25.3.1999
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Uye Uye

Ahmet Necdet SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye Uye

Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL Nurettin TURAN
Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Riistii SONMEZ



