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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Ahmet [YIMAYA,
Turhan GUVEN ve 121 Milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nun
"114 sira sayili Kanun Tasarisinin TBMM Genel Kurulu'ndaki goériigmelerinde maddeler
tizerindeki soru-cevap isleminin 10 dakika ile sinirlandirilmasi"na iligkin 14.8.1999 giinlii
kararmm I¢tiiziik kural niteliginde oldugu ileri siiriilerek Anayasa'nin 68., 87., 95. ve 98.
maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiiriirligiiniin durdurulmasi istemidir.

II-METINLER
A- Dava Konusu Karar
TBMM Genel Kurulu'nun iptali istenilen 14.8.1999 giinlii karar1 soyledir:

"114 sira sayili Kanun Tasarisi'nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'ndaki
goriismelerinde maddeler tizerindeki soru-cevap isleminin 10 dakika ile sinirlandirilmast."”

B- Tlgili ictiiziik Kurallar
TBMM Ictiiziigii'niin ilgili goriilen maddeleri sunlardir:

1- "MADDE 19- Damisma Kurulu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskaninin
baskanliginda siyasi parti grup baskanlar1 veya vekillerinden birisi veya onlarin yazili olarak
gorevlendirdigi birer milletvekilinden kurulur.

Bu Kurul, i¢tiiziikte kendisine verilen gérevleri yerine getirir ve Baskanin istemi iizerine
danigma niteliginde goriis bildirir.

Gerektiginde bir Hiikiimet temsilcisi veya Meclis Baskanvekilleri de Danigma Kuruluna
cagirilabilir.

Danigma Kurulu, Bagkanin gerekli gormesi veya bir siyasi parti grubu baskanliginin
istemi iizerine en ge¢ yirmidort saat icinde Baskan tarafindan toplantiya ¢agirilir.

Ictiiziikte Danisma Kurulunun tespitine, teklifine veya goriis bildirmesine baglanmis
olan biitiin hallerde, Danisma Kurulu, yapilan ilk ¢agirida toplanamaz, oy birligiyle tespit, teklif
yapamaz veya goriis bildiremezse, Meclis bagkani veya siyasi parti gruplart ayri ayri,
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istemlerini dogrudan Genel Kurula sunabilirler. Bu durumda istemin oylanmasi ilk birlesimin
giindemindeki Baskanlik sunuslarinda yer alir ve Genel Kurul isaret oyuyla karar verir."

2- "MADDE 60- Adin1 6nceden kaydettirmeyen veya oturum sirasinda Baskandan s6z
almiyan hi¢ kimse konusamaz.

Gilindemde bulunan veya belli bir glinde goriisme konusu olacagi Anayasa, kanun veya
I¢tiiziik geregince bilinen konular disinda, Katip Uyeler, sz alma istemi kaydedemezler.

Konusma, Baskanliga ve Genel Kurula hitabedilerek kiirsiiden yapilir.
Pek kisa bir s6zii oldugunu belirten liyeye Baskan, yerinden konusma izni verebilir.

Yazili bir konusmanin, kiirsiiden okunmasi veya Baskanin izni ile bir Katip Uyeye
okutturulmas1 miimk{indjir.

Goriisme sirasinda Hiikiimetten veya komisyondan soru sormak istiyenler, sorularini
yerlerinden sorarlar.

Sorular, konusmalar bittikten sonra sira ile sorulur.

Ictiiziikte baska bir siire belirtilmemis veya aksi Danisma Kurulunun teklifiyle Genel
Kurulca kararlastirilmamigsa siyasi parti gruplari, komisyon ve Hiikiimet adina yapilan
konusmalar yirmi, iiyeler tarafindan yapilan konusmalar on dakika ile sinirhdir. Ikinci defa
yapilacak konugmalarda siire bunun yaris1 kadardir."

C- Dayanilan Anayasa Kurallan
Dava dilek¢esinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1- "MADDE 68., Fikra 2.- Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlaridir."

2- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; ... Anayasanin diger maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve
gorevleri yerine getirmektir."

3- "MADDE 95., Fikra 1.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, calismalarini, kendi yaptig
Ictiiziik hiikiimlerine gore yiiriitiir."

4- "MADDE 98.- Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, soru, Meclis arastirmasi, genel
gorlisme, gensoru ve Meclis sorusturmasi yollariyla denetleme yetkisini kullanir.

Soru, Bakanlar Kurulu adina, s6zlii veya yazili olarak cevaplandirilmak {izere Basbakan
veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir.

()
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Soru, Meclis arastirmasi ve genel goriisme ile ilgili 6nergelerin verilme sekli, icerigi ve
kapsami ile cevaplandirilma, goriigme ve arastirma yontemleri Meclis Ictiiziigi ile diizenlenir."

I1I- iLK iNCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Ahmet Necdet SEZER, Samia
AKBULUT, Hasim KILIC, Yal¢in ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER,
Mustafa YAKUPOGLU, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riisti SONMEZ'in
katilmalariyla 21.10.1999 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda oncelikle dava konusu
kararin igtiizlik kurali niteliginde olup olmadigi incelenmistir.

Anayasa'nin 148. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 18. maddelerine gére Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun
hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin Anayasa'ya sekil ve
esas bakimlarindan uygulugunu denetler.

Anayasa'da acikca belirtilenler disinda kalan yasama organi islem ve kararlarinin
Anayasa Mahkemesi denetimine bagli olup olmadiginin saptanmasinda, islem ve kararin
olusmasindaki yontem kadar bunlarin konusu, amaci1 ve niteligi tizerinde de durulmasi, etki ve
degerlerinin gbzoniinde tutulmasi gerekmektedir. Bunlar, Anayasa'nin uygunluk denetimine
bagli tutulan iglemlerle ayn1 deger ve etkide ise, denetiminin yapilmasi hukuk devleti ilkesinin
zorunlu bir sonucudur.

TBMM Genel Kurulu kararmin igerigi o karara igtiiziik kurali niteligi kazandirmaya
yeterli olmakta, kararin alinmasinda I¢tiiziigiin degistirilmesine iliskin yonteme uyulmamasi
kararin niteligini degistirmemektedir.

Ictiiziikte yer alan bir kuralin uygulanmasi yeni bir Igtiiziik diizenlemesi ya da
degisikligi niteliginde degildir. I¢tiiziigiin bir kuralinin degistirilmesi ya da Ictiiziige yeni bir
kural konulmasi niteliginde olan TBMM Genel Kurulu kararlari ise, yeni bir I¢tiiziik kurali
sayilir. Bu tiir kararlarin belirli bir olaya iliskin olarak alindig1, siireklilik kazanan bir I¢tiiziik
kurali olmadigi, bu nedenle, Ictiiziik diizenlemesi niteliginde gériilemeyecegi ileri siiriilemez.

TBMM Genel Kurulunun "114 sira sayilh Kanun Tasarisimin TBMM  Genel
Kurulu'ndaki goriigmelerinde maddeler lizerindeki soru-cevap isleminin 10 dakika ile
sinirlandirilmasi"na iliskin 14.8.1999 giinlii karari, Danisma Kurulu'nun ayni giin yaptigi
toplantida siyasi parti gruplar1 arasinda oybirligi saglanamadigindan, Demokratik Sol Parti,
Milliyetci Hareket Partisi, Anavatan Partisi Gruplarinin, TBMM I¢tiiziigii'niin 19. maddesinin
son fikrasia gore dogrudan TBMM Genel Kurulu'na verdikleri ortak 6nerinin oylanmasi ile
olusturulmustur. TBMM I¢tiiziigii'niin Genel Kurul ¢alismalarini diizenleyen iigiincii kistminin,
s0z alma, konugsmalar ve yazili konugsmalar bashikli 60. maddesinde "sorular"la ilgili
"stire sinir1" bulunmamaktadir. Bu durumda;

1- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun "114 sira sayili Kanun Tasarisi'nin
TBMM Genel Kurulu'ndaki goriismelerinde maddeler iizerindeki soru-cevap isleminin 10
dakika ile sinirlandirilmasi"na iliskin 14.8.1999 giinlii kararinin Igtiiziik kurali niteliginde
olduguna, Fulya KANTARCIOGLU'nun karsioyu ve oycokluguyla,



Esas Sayis1 : 1999/37
Karar Sayisi : 1999/49

2- Dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, oybirligiyle, karar
verilmistir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nun, "114 sira sayili Kanun Tasarisi'nin
TBMM Genel Kurulu'ndaki goriismelerinde maddeler iizerindeki soru-cevap isleminin 10
dakika ile sinirlandirilmasi"na iliskin 14.8.1999 giinlii kararmin yiiriirliigiiniin durdurulmasi
isteminin reddine, 21.10.1999 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Dava dilekgesinde, 114 sira sayili Kanun Tasarisinin goriisiilmesi sirasinda soru-cevap
islemini 10 dakika ile smirlandiran Igtiiziik degisikligi niteligindeki TBMM kararinin
Anayasa'nin 68/2., 87., 95/1. ve 98. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 95. maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin, ¢aligmalarini, kendi
yaptig1 Ictiiziik hiikiimlerine gére yiiriitecegi; Ictiiziik hiikiimlerinin, siyasi parti gruplarmin,
Meclis'in  biitiin faaliyetlerine iiye sayisi oraninda katilmalarimi saglayacak bigimde
diizenlenecegi; siyasi parti gruplarinin en az yirmi iiyeden meydana gelecegi belirtilmistir.
Anayasa'da bu madde disinda i¢tiiziikle ilgili herhangi bir kurala yer verilmemistir. Ancak,
Meclis iradesinin Meclis caligmalarina tam olarak yansitilabilmesi, demokratik bir ortam
yaratilabilmesi, kuskusuz, I¢tiiziik kurallarinin Anayasa'ya uygun olmasina baghdir.

Ictiiziigiin 60. maddesinde, sorularin, konusmalar bittikten sonra sira ile sorulacagi;
Ictiiziikte baska bir siire belirtilmemis veya aksi Danisma Kurulu'nun teklifi ile Genel Kurul'ca
kararlastirilmamaigsa siyasi parti gruplari, Komisyon ve Hiikiimet adina yapilan konugmalarin
yirmi, lyeler tarafindan yapilan konugmalarin on dakika ile smirli; ikinci defa yapilacak
konusmalarda siirenin bunun yarisi1 kadar oldugu acgiklanmis, boylece konusmalar bir siire ile
siirlandirildigi halde sorular i¢in herhangi bir siire dngoriilmemistir.

Kanun tasar1 ve teklifleri goriisiiliirken Meclis iradesinin iktidar-muhalefet diyalogu
icinde yansitilmasinda yapilan konugmalarin, sorulan sorularin aydinlatict ve yapici etkisi
yadsinamaz ise de, sinirsiz bir tartisma ortami ve sonu gelmeyen sorularin, Meclis ¢aligmalarini
bu baglamda yasama islevinin yerine getirilmesini engelleyecegi de bir gergektir.

Bu nedenle, demokrasilerde olagan karsilanan Meclis'teki azinligin, ¢ogunluga karsi
engelleme yontemlerine bagvurmasina kimi sinirlar getirilebileceginin kabulii gerekir.

Meclis'teki goriismeler sirasinda konusmalarin ve sorularin, yasanin konusu, kapsami,
madde sayist gibi Ozellikleri gozetilerek, saglikli olusmasina olanak verecek, ancak
cikarilmasini da engellemeyecek bir siire ile sinirlandirilmasinin, Anayasa'ya aykiri oldugu
kabul edilemez

Bu durumda, soru-cevap bigimindeki yasama c¢aligmalarin1 10 dakika ile sinirlandiran
dava konusu kural Anayasa'ya aykir1 degildir. Istemin reddi gerekir.

Yal¢in ACARGUN bu gériislere katilmamustir.

VI- SONUC
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Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nun, "114 sira sayili Kanun Tasarisi'nin
TBMM Genel Kurulu'ndaki goriismelerinde maddeler iizerindeki soru-cevap isleminin 10
dakika ile smirlandirilmasi™na iliskin Ictiiziik kurali niteligindeki 14.8.1999 giinlii kararimin
Anayasa'ya aykir olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Yalgin ACARGUN'iin karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA, 28.12.1999 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Ahmet Necdet SEZER Hasim KILIC Samia AKBULUT
Uye Uye Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Ali HUNER Mustafa YAKUPOGLU Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye
Mahir Can ILICAK Riistii SONMEZ
KARSIOY YAZISI

Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin "demokratik 1aik ve sosyal bir
hukuk Devleti" oldugu belirtilmistir. Hukuk Devleti, eylemleri ve islemleri hukuka uygun olan,
insan haklarma saygi gosteren; insan haklarin1 koruyan, giiclendiren, gelistiren; Anayasa'ya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan; hukuku tiim organlarina egemen kilan; yargi denetimine
acik olan; temel hukuk ilkeleri ve Anayasa'nin yasalara stiinliigiinii kabul eden devlettir.
Hukuk devletinin bir bagka yonii de eylem ve islemlerinde 6l¢iilii davranan devlet olmasidir.

Hak ve ozgiirliiklere getirilen sinirlamalarin demokratik toplum gereklerine uygun ve
demokratik hukuk kurallar i¢inde kalinarak getirilmesi gerekir. Aksi uygulamalar Anayasa'ya
aykir diiser. Getirilen kisitlamanin 6ngoriilen amaca ulagsmaya elverisli, zorunlu ve ngoriilen
amacla kullanilan ara¢ arasinda dengeli ve 6lg¢iilii bir oran i¢inde kalmasi gerekir.

TBMM Genel Kurulu'nun dava konusu karari ile kanun tasarisinin TBMM Genel
Kurulu'ndaki goriismelerinde maddeler {zerindeki soru-cevap evresi 10 dakika ile
sinirlandirilmigtir.  Smirlandirmanin  amaci meclis c¢aligmalarinin  saglikli  yiiriitiilmesini
saglamak olmalidir. 550 milletvekili bulunan TBMM'deki goriismelerde milletvekillerine
toplam 5 dakikalik soru sorma siiresi taninmasi, milletvekillerinin soru sorma haklarini
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kullanilamaz hale getirilmesi sonucunu dogurur. Boylece Ongoriilen amag igin getirilen
smirlamada dlgiiliiliik ihlal edilmis ve hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturularak anayasaya
aykirt davranilmistir.

Bu nedenlerle, dava konusu TBMM'nin dava konusu igtiiziik degisikligi mahiyetindeki
kararinin iptali gerektigi kanaatiyle aksine olusan ¢ogunluk kararina kargiyim.

Uye

Yal¢gin ACARGUN

KARSIOY YAZISI

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin 121 {iyesi tarafindan ag¢ilan dava, Genel Kurul'un "114
sira sayili Kanun Tasarisinin TBMM Genel Kurulundaki gériismelerinde maddeler lizerindeki
soru-cevap isleminin 10 dakika ile sinirlandirilmasi™na iligkin 14.8.1999 giinlii kararinin, yeni
bir ictliziik kurali niteliginde oldugu ileri stirtilerek iptali istemine iligkindir.

Anayasa'nin 148. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 18. maddelerine gére Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun
hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'niin Anayasa'ya sekil ve
esas bakimlarindan uygunlugunu denetlemektedir.

Anayasa Mahkemesinin bir c¢ok kararinda vurgulandigi gibi, Anayasa'da agikca
belirtilenler disinda kalan yasama organi islem ve kararlarinin Anayasa Mahkemesi denetimine
bagli olup olmadiginin saptanmasinda, islem ve karar1 olusturan yontem kadar bunlarin konusu,
amact ve niteligi lizerinde de durulmasi, etki ve degerlerinin gozoniinde tutulmasi
gerekmektedir. Bunlar Anayasa'nin uygunluk denetimine baglh tutulan islemlerle ayni deger ve
etkide ise, denetiminin yapilmasi1 hukuk devleti ilkesinin zorunlu bir sonucudur.

Ictiiziigiin bir kuralinin degistirilmesi ya da ictiiziige yeni bir kural konulmas1 sonucunu
doguran TBMM islem ve kararlari, yeni bir I¢tiiziik kurali niteligindedir.

Bu nedenle oncelikle dava konusu kararin bu nitelikte olup olmadiginin saptanmasi
gerekir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii'niin 19. maddesinin son fikrasinda, Ictiiziikte
Danigma Kurulu'nun tespitine, teklifine veya goriis bildirmesine baglanmis olan biitiin hallerde,
Danigsma Kurulu yapilan ilk ¢agrida toplanamaz, oybirligiyle tespit, teklif yapamaz veya goriis
bildiremezse, Meclis Bagkani veya siyasi parti gruplarinin ayr1 ayri istemlerini dogrudan Genel
Kurul'a sunabilecekleri; bu durumda istemin oylanmasinin ilk birlesimin glindemindeki
Bagkanlik sunuslarinda yer alacagi ve Genel Kurul'un isaret oyuyla karar verecegi belirtilmistir.
Buna gore, Ictiiziikte Danisma Kurulu'nun tespitine, teklifine veya goriis bildirmesine
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baglanmis biitiin durumlarda gérevli olan Danisma Kurulu'nun, niteligi gézetildiginde, bunlar
disinda kendisine havale edilen diger konularda da gorevli olmadigini kabule olanak yoktur. Bu
nedenle, Danisma Kurulu'nun 14 Agustos 1999 giinlii toplantisinda siyasi parti gruplari
arasinda oybirligi saglanamadigindan Genel Kurulda verilen ortak Onerilerin oylanmasi ile
olusan 14.8.1999 giinlii TBMM kararinin alinmasinda izlenen yontem 19. maddeye uygundur.

Ictiiziigiin 60. maddesinin son fikrasinda, ictiiziikte baska bir siire belirtilmemesi veya
tersinin Danigsma Kurulu'nun 6nerisiyle Genel Kurul'ca kararlastirilmamasi durumunda, siyasi
parti gruplar1 Komisyon ve Hiikiimet adina yapilan konusmalar ile iiyelerin konusmalarinin
belirli bir siire ile sinirlandirilmast 6ngdriilmiis ancak sorular i¢in boyle bir siire getirilmemistir.
TBMM'deki goriismelerin, bir yasa kuralinin olugsmasinda tagidigi biiylik 6neme karsin siireyle
siirlandirilmasinda sakinca goriilmemis ayrica bu siirenin Danigma Kurulu'nun Onerisiyle
kisaltilip uzatilmasina da olanak saglanmistir. Bu durumda, konusma siirelerini sinirlayan
I¢tiiziigiin, sorular i¢in sinirsiz bir siire dngdrdiigii sonucuna varilamayacagindan bu konudaki
yetkinin Genel Kurul'a birakildiginin kabulii gerekir. Dava konusu TBMM karar1 da Genel
Kurul'a bu dogrultuda verilen yetkiye dayanilarak alindigindan ictiiziigiin 60. maddesinin
uygulanmasi niteliginde olup yeni bir Ictiiziik kurali veya degisikligi niteliginde degildir.

Anayasa'nin 148., 2949 sayili Yasa'nin 18. maddesi uyarinca ancak Igtiiziik kurali veya
degisikligi niteligindeki TBMM kararlar1t Anayasa Mahkemesi'nin denetim alanina girdiginden,

bu kapsamda bulunmayan dava konusu karara iligkin iptal isteminin gorevsizlik nedeniyle reddi
gerektigi kanistyla cogunluk goriistine katilmiyorum.

Uye

Fulya KANTARCIOGLU



