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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Erzurum idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 24.11.1994 giinlii, 4046 sayil1 "Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun"un 18. maddesinin 3.4.1997 giinlii, 4232 sayili1 Yasa ile degistirilen (B) ve (C)
bentlerinin, Anayasa'nin 7. ve 153. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Orman Uriinleri Sanayi A.S.ne (ORUS) ait Savsat Isletmesi'nin dzellestirilmesine
iliskin daval1 idare isleminin iptali i¢in agilan davada, davacinin 4046 sayili Yasa'nin 4232
sayil1 Yasa ile degisik 18. maddesinin (B) ve (C) bentlerinin Anayasa'ya aykiriligi savinin ciddi
oldugu kanisina varan Mahkeme iptali i¢cin bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kural

4046 sayil1 Yasa'nin degisik 18. maddesinin itiraz konusu (B) ve (C ) bentleri sOyledir :
"B) Deger tespiti

Ozellestirme Programina alman kuruluslarin deger tespiti calismalar1 bu Kanuna gére
idarede olusturulan deger tespit komisyonlari tarafindan yuriitiiliir.

a) Deger Tespit Komisyonunun Teskili :

Ozellestirilecek kurulusun dzellestirme islemlerinden sorumlu proje grup baskaniin
baskanliginda, oOzellestirilecek kurulusun islemlerinden sorumlu proje grup baskanliginda
gorevli bir uzman, Proje Degerlendirme ve Hazirlik Daire Bagkani veya bu dairede gorevli bir
uzman, Sermaye Piyasalar1 Daire Baskani veya bu dairede gorevli bir uzman ile gayrimenkul
islemlerinden sorumlu Proje Grup Baskan1 veya bu grup bagkanliginda gérevli bir uzman olmak
iizere bes iiyeden olusur. Komisyon, Idare Baskaninin teklifi ve Basbakanin onayi ile goreve
baslar. Komisyonda, yukarida ad1 gegen birimlerde gorevli olmak kaydi ile ayn1 sayida ve ayni
usulle yedek tliye gorevlendirilir.

b) Komisyonun Caligmas :
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Komisyon, iiye tamsayisi ile toplanir ve salt gogunlukla karar verir. Kararlarda ¢ekimser
kalinamaz. Komisyonca gerekli goriildiigii takdirde, deger tespit ¢caligmalarina yardime1 olmak
iizere ve kararlara katilmamak sartiyla idare tarafindan yeteri kadar yerli ve/veya yabanci
danigsman gorevlendirilebilir.

c¢) Komisyonun Gorevleri :

Komisyon; deger tespit calismalarini, &zellestirilecek kurulusun niteligi, gordigi
hizmetin 6zelligi, gelecekteki nakit akimi potansiyeli, faaliyette bulundugu sektor ve pazarin
ozellikleri, sahip oldugu sinai, ticari ve sosyal tesisler, makine ara¢ ve gerecleri, techizat,
malzeme ve hammadde ile yar1 mamul ve mamul madde stoklari, her tiirlii taginir ve taginmaz
mallari, vasiflar1 ve hali hazir durumlari, senetli ve senetsiz biitiin alacak ve borglar ile
bilumum hak ve yiikiimlilikleri ve 06zellestirilecek kurulusa uygulanacak Ozellestirme
yontemini de dikkate alarak uluslararasi kabul gérmiis olan; indirgenmis nakit akimlar1 (net
bugiinkii deger), defter degeri, net aktif degeri, amortize edilmis yenileme degeri, tasfiye degeri,
fiyat/kazang orani, piyasa kapitalizasyon degeri, piyasa degeri/defter degeri, ekspertiz degeri,
fiyat/nakit akim orani metotlarindan en az {igiinii uygulamak suretiyle yiiriitiir. Deger tespit
sonuglari, kurulusun 6zellestirilmesine iligkin ihale sonuglarinin onaylanmasini1 miiteakip idare
tarafindan kamuoyuna duyurulur. Ozellestirme programindaki kurulusun 6zellestirme
islemlerini bu Kanunun 4 {incii maddesinin son fikrasina istinaden yiiriitmesi durumunda; deger
tespiti iglemleri, ilgili kurulusun karar almaya yetkili organlarinin karari ile kurulus ita amirinin
baskanliginda olusturulacak komisyon tarafindan bu bentte belirtilen esaslar c¢er¢evesinde
yapilir.

C) Thale Komisyonlarinin Olusumu ile Thale Usul ve islemleri

Bu maddenin (A) bendinde yer alan 6zellestirme yontemlerinin uygulanmasina iligkin
ihale islemleri bu Kanuna gore olusturulan ihale komisyonlar tarafindan yiirtitiiliir.

a) Komisyonun Tegkili :

Ozellestirilecek kurulusun 6zellestirme islemlerinden sorumlu proje grubunun bagh
bulundugu baskan yardimcisinin bagkanliginda, ilgili proje grup baskani, bu projede gorevli
uzman, ihale Hizmetleri Daire Baskani veya bu dairede gorevli bir uzman ile hukuk
misavirliginde gorevli bir hukuk miisaviri veya avukat olmak iizere bes liyeden olusur ve idare
baskaniin teklifi ve Bagbakanin onay1 ile géreve baglar. Komisyonda yukarida adi gegen
birimlerde gorevli olmak kaydi ile ayn1 sayida ve ayni usulle yedek liye gorevlendirilir.

b) Komisyonun Calismasi ve Gorevleri :

Komisyon, iiye tamsayisi ile toplanir ve salt cogunlukla karar verir. Kararlarda ¢ekimser
kalinamaz. Karara muhalefet eden iiye kars1 oy gerekcesini kararin altina yazarak imzalamak
zorundadir. Komisyon toplantilar1 ve teklif sahipleri ile yapilan her goriisme komisyon
tarafindan tutanakla tespit edilir. Tutanaklar komisyon iiyeleri ve/veya hazir bulunan teklif
sahipleri tarafindan imzalanir.

¢) Ihale Usulleri :

Thaleler, kapali teklif, pazarlik, agik artirma, belli istekliler arasinda kapal1 teklif usulii
ile yapilir.
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Kapal1 teklif usulii : Kapali teklif usuliinde teklifler yazili olarak alinir. Teklif mektubu,
bir zarfa konulup kapatildiktan sonra zarfin iizerine isteklinin adi, soyad: ve tebligata esas
olarak gosterecegi agik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir veya
miihiirlenir. Bu zarf gegici teminata ait alind1 veya banka teminat mektubu ve istenilen diger
belgelerle birlikte ikinci bir zarfa konularak kapatilir. D1s zarfin lizerine isteklinin ad1 ve soyadi
ile agik adresi ve teklifin hangi ige ait oldugu yazilir. Teklif mektuplarinin istekli tarafindan
imzalanmas1 ve bu mektuplarda sartname ve eklerinin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi, teklif edilen fiyatin rakam ve yazi ile agik olarak yazilmasi zorunludur. Bunlardan
herhangi birine uygun olmayan veya iizerinde kazinti, silinti veya diizeltme bulunan teklifler
reddolunarak hi¢ yapilmamuis sayilir. Teklifler ilanda belirtilen tarih ve saate kadar sira numarali
alindilar karsiliginda idareye verilir. Diger hususlar ihale sartnamesinde belirtilir. Verilen
teklifler herhangi bir sebeple geri alinamaz. Tekliflerin belirlenen tarih ve saatte acgilmasi
sonucu, kag teklif verilmis oldugu bir tutanakla belirtildikten sonra dis zarflar hazir bulunan
istekliler oniinde alinis sirasina gore agilarak, istenilen belgelerin ve gecici teminatin tam olarak
verilmis olup olmadig1 aranir. Dis zarfin {izerindeki alindi sira numarasi i¢ zarfin iizerine de
yazilir. Belgeleri ile teminati usuliine uygun ve tam olmayan isteklilerin teklif mektubunu
tagiyan i¢ zarflar1 agilmayarak baskaca isleme konulmadan, diger belgelerle birlikte kendilerine
veya vekillerine iade olunur. Bunlar ihaleye katilamazlar. Teklif mektuplarini tasiyan i¢ zarflar
acilmadan Once, ihaleye katilacaklardan baskasi ihale odasindan ¢ikarilir. Bundan sonra zarflar
numara strasi ile agilarak, teklifler komisyon baskani tarafindan okunur veya okutulur ve bir
liste yapilir. Bu liste komisyon bagkani ve iiyeleri tarafindan imzalanir. Sartnameye uymayan
veya bagka sartlar tasiyan teklif mektuplar1 kabul edilmez. Birkag istekli tarafindan ayni fiyat
teklif edildigi ve bunlarin da uygun oldugu anlasildig1 takdirde, bu oturumda ayni teklifte
bulunan isteklilerin hazir olmas1 halinde, bu isteklilerden ikinci bir yazili teklif alinir ve bu
islem esitlik bozuluncaya kadar stirdiiriiliir. Kapal1 teklif usulii ile yapilan ihalelerde, istekli
cikmadig1 veya teklif komisyonca uygun goriilmedigi takdirde, yeniden ayni usulle ihale agilir
veya komisyonca kamu yarar1 goriildiigii takdirde, ihale pazarlik ya da agik artirma usulii ile
sonuglandirilir.

Pazarlik usulii: ihalelere birden fazla teklif sahibinden kapali zarf icerisinde teklif almak
sartiyla baglanabilir. Teklif sahipleri ile birden fazla pazarlik goriismesi yapilabilir. Pazarlik
goriismeleri teklif sahipleri ile ayr1 ayr1 yapilir. Pazarlik goriismelerinin, ihalenin herhangi bir
asamasinda pazarlik goriigmelerine devam edilen teklif sahipleri ile miistereken yapilmasina
komisyonca karar verilebilir. Komisyonca, pazarlik gorligmeleri sirasinda ortaya cikabilecek
yeni durumlar karsisinda, rekabete engel teskil etmemek, ihale ilaninda ve/veya sartnamede yer
alan hususlara aykir1 olmamak ve pazarlik goriigmelerine devam edilen teklif sahiplerine esit
olarak uygulanmak kaydi ile yeni esaslar belirlenebilir. Komisyonca gerekli goriildiigii takdirde
ihale, pazarlik gorligmesine devam edilen teklif sahiplerinin katilim ile agik artirma suretiyle
sonuglandirilabilir. Bu husus ilanda ve/veya sartnamede belirtilir. Gorlismeler komisyon
tarafindan bir tutanakla tespit edilir, tutanak komisyon iiyeleri ve teklif sahiplerince imzalanir.

Acgik Artirma Usulii : Acik artirma usulii ile yapilan ihalelere, istenilen teminati vermis
ve ihale ilaninda, ihaleye katilabilmek icin belirtilen gerekli sartlar1 yerine getirmis olduklar
komisyonca tespit edilen teklif sahipleri katilabilirler. Istenilen ilk deger ile agik artirmanin her
asamasinda verilecek tekliflerde asgari artirilabilecek miktar komisyonca belirlenir. Acik
artirmanin siiresi komisyonca belirlenerek acik artirmaya baslanilmadan 6nce hazir bulunan
teklif sahiplerine duyurulur. Komisyonca gerekli goriilen hallerde siire bir defaya mahsus
olmak ve en c¢ok Onceki siirenin yarisini gegmemek {lizere artirilabilir. Bu islemler ve
komisyonca belirlenecek teklif verme sirasi teklif sahiplerinin huzurunda komisyonca bir
tutanakla tespit edilir. Teklif sahipleri tarafindan, acik artirmaya esas alinacak ilk deger kadar
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veya bu degerin iizerinde teklif yapildigi takdirde agik artirmaya devam olunur. Teklif sahipleri
bir dnceki teklifi artirmak suretiyle yeni tekliflerde bulunurlar. Bu suretle yapilan agik artirmada
yeni bir teklif gelmezse komisyon bagkani son teklif lizerinden ihalenin bitirilecegini duyurur
ve bu duyuru {i¢ kez yapilir. Buna ragmen teklif gelmemesi halinde agik artirmaya son verilir.
Acik artirmaya iliskin islemler tutanakla tespit edilir. Tutanak komisyon tiyeleri ve teklif
sahiplerince imzalanir.

Belirli istekliler arasinda kapali teklif usulii : Yapilan en az iki ihale sonucunda,
uygulanan ihale usulleri ile sonug¢ alinamadiginin tespiti halinde, kurulun onay1 alinmak kaydi
ile 6zellestirilecek kurulugsun milli ve bolgesel ekonomiye katkisi, olugabilecek tekelci yapinin
onlenmesi, istthdamin korunmasi veya artirilmasi, teknolojik yenilik ve yatirim taahhiidii
faktorlerinin kismen veya tamamen varlig1 halinde teknik veya mesleki yeterlik, mali gii¢ veya
yonetim, sorumluluk ve yetkilerini iistelenebilecek ortak girisim ile birlikte miilkiyetin
yayginligini amaglayan ortaklik yapisina sahip olma niteliklerini haiz istekli ya da isteklilerden
kapali teklif alinarak uygulanir. Tek istekliden teklif alinmas1 durumunda ihaleye pazarlik usulii
ile birden fazla istekliden teklif alinmasi durumunda ise agik artirma usulii ile devam olunur.

d) Varlik satis1 suretiyle yapilacak 6zellestirme uygulamalarina iligkin ihalelerde, kapali
teklif, pazarlik ve acgik artirma usullerinden birisi uygulanir. Hangi usuliin uygulanacagina
varligin niteligi ve deger tespit sonuclar1 dikkate alinarak idarece karar verilir. Kapali teklif
usulii ile gergeklestirilecek ihalelerde, tekliflerin alinmasindan sonra deger tespit sonuglari ve
alman teklifler dikkate alinarak pazarlik veya agik artirma usulii ile ihaleye devam edilmesine
komisyonca karar verilebilir. Hisselerin blok satis1 suretiyle yapilacak Ozellestirme
uygulamalarina iliskin ihalelerde pazarlik usulii uygulanir.

e) Satig yontemi disindaki yontemlerle yapilan 6zellestirme uygulamalarina iliskin
ihalelerde, ozellestirilecek kurulusa ait varligin niteligi, gordiigii hizmetin 6zelligi, yapisi,
hukuki durumu ile deger tespit sonuglari dikkate alinarak pazarlik veya agik artirma
usullerinden idarece belirlenecek usul uygulanir.

f) Hisselerin yurt i¢i ve yurt diginda halka arz, borsada satis, menkul kiymetler yatirim
fonlar1 veya menkul kiymetler yatirim ortakliklarina satig suretiyle 6zellestirilmeleri sermaye
piyasasi mevzuatina tabidir.

g) Danisman sec¢imine iligskin ihalelerde, ihale konusu isin niteligine ve sektoriin
ozelligine gore idarece yapilan arastirmalar sonucu, deneyim ve nitelikleri de dikkate alinarak,
tespit edilen en az ii¢ danismandan yazili teklif alinmak suretiyle pazarlik usulii uygulanir. Ihale
idare bagkaninin onayui ile kesinlesir. Danisman sec¢imine iliskin ihale komisyonu; Danismanlik
Hizmetleri Daire Bagkanliginin bagli oldugu baskan yardimcisinin baskanliginda, Danismanlik
Hizmetleri Daire Baskani, bu dairede gorevli bir uzman, danigmanlik hizmetine konu olan
projeden sorumlu grup baskani veya daire baskani veya bu birimlerde gorevli bir uzman ve
hukuk miisavirliginde gorevli bir avukat olmak iizere bes liyeden olusur. Komisyonda ayni
sayida ve ayni usulle yedek {iye gorevlendirilir. Bu komisyon idare bagkaninin onayi ile géreve
baglar.

Thale islemleri sonucunda ihale komisyonunca verilen kararlar idare tarafindan kurulun
onayina sunulur. (Danigsman se¢imine iliskin ihale sonuglari hari¢) ve sonuglar kurulun onayini
miiteakip kamuoyuna duyurulur. Ozellestirme programindaki kurulusun 6zellestirme
islemlerini bu Kanunun 4 {incii maddesinin son fikrasina istinaden yiiriitmesi durumunda; ihale
islemleri, ilgili kurulusun karar almaya yetkili organlarmin karari ile kurulus ita amirinin
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baskanliginda olusturulacak komisyon tarafindan yukarida belirtilen esaslar cercevesinde
yapilir. Ihale sonuglari kurul tarafindan onaylanir."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir :

1- "MADDE 7.- Yasama vyetkisi Tiirk Milleti adina Tirkiye Bilyik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez."

2- "MADDE 153.- Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekgesi
yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiilkmiinde kararnamenin tamamin1 veya bir
hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bigimde
hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig tarihte ytriirliikkten kalkar.
Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi ayrica
kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandig1 giinden baslayarak bir yili
gecemez.

Iptal kararmin vyiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiritme
ve yargl organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizelkisileri baglar."

C- Ilgili Anayasa Kural
Ilgili Anayasa kurali sdyledir:

"MADDE 47.- Kamu hizmeti niteligi tagiyan 6zel tesebbiisler, kamu yararinin zorunlu
kildig1 hallerde devletlestirilebilir.

Devletlestirme gercek karsiligi tizerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma tarzi ve
usulleri kanunla diizenlenir.

Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin miilkiyetinde
bulunan isletme ve varliklarin 6zellestirilmesine iligkin esas ve usuller kanunla gosterilir.

Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen

yatirrm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sdzlesmeleri ile gercek veya tilizelkisilere
yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir"

IV- iLK INCELEME
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Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Ahmet Necdet SEZER, Samia
AKBULUT, Hasim KILIC, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL,
Mustafa YAKUPOGLU, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riistii SONMEZ'in
katilmalariyla 16.10.1998 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyadaki eksiklikler
giderildiginden isin esasinin incelenmesine, sinirlama sorununun esas inceleme evresinde ele
alinmasina, oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen yasa kurallari,
dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallariyla bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriistiliip diisiiniildii :

A- Uygulanacak Kural Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklar1 kanun ya da kanun hitkkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykiri1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri siirdiigli aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa o
hiikkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmesi i¢in elinde ydntemince
acilmis ve Mahkeme'nin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢dzlimiinde veya davayir sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikteki kurallardir.

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesi ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun'un 4232 sayil1 Yasa ile degistirilen 18. maddesinin (B) ve (C) bentlerinin iptalini
istemektedir. Maddede Ozellestirme programina alinan kuruluslarin deger tespiti esaslar1 ve
thale komisyonlarinin olusumu ile ihale usul ve islemleri diizenlenmektedir. Bakilmakta olan
dava Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 isleminin iptali istemiyle agilmustir.

Maddenin, (B) bendinin son tiimcesinin; (C) bendinin (c) alt bendinin son paragrafinin,
(d) alt bendinin son tiimcesinin, (e), (f) ve (g) alt bentleri ile son iki tlimcesinin, dava konusu
islemle ilgileri olmamasi nedeniyle davada uygulanmalarina olanak bulunmadigindan bu
kurallara yonelik itirazin bagvuran Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddine, oybirligiyle
karar verilmistir.

B- itiraz Konusu Kurallarin Anlam ve Kapsam

Ozellestirmenin hukuki altyapisim olusturmayr amaglayan ve yapilacak tiim
ozellestirmelerde uygulanacak genel kurallar1 iceren bir ¢erceve yasasi niteliginde olan 4046
sayil1 "Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un 18. maddesinin (B) bendinde "Deger
tespiti" esaslarmna, (C) bendinde ise "Thale Komisyonlarm Olusumu ile Ihale Usul ve
Islemleri"ne iliskin kurallara yer verilmistir.

Yasa'nin gerekgesinde de;
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"Yapilan bu degisiklik ile Anayasa Mahkemesinin 28.2.1996 tarih ve E:1995/38,
K:1996/7 sayil1 Kararinda; Deger tespit komisyonlarinin olusum bigimi ile gérev ve yetkilerinin
yasama organinca belirlenmesi gerektigine isaret edilmis oldugundan, yapilan bu diizenleme ile
deger tespit komisyonlarinin olusum bigimi, gérev ve yetkileri, ¢calisma usulleri ve deger
tespitinde uygulanacak deger tespit yontemleri detayli olarak belirlenmistir.

Anayasa Mahkemesinin bahse konu kararinda, ihale usullerine iligkin belirsizligin
giderilmesi ve ihale komisyonlarin olusumu ile gérev ve yetkilerinin yasama organinca
kurallara baglanmasinin zorunlu oldugu belirtildiginden, yapilan bu diizenleme ile ihale
komisyonlarinin kurulusu, gorev ve yetkileri ve ¢alisma usulleri ile ihale usul ve yontemleri
acikca belirlenmistir.

Maddede yapilan degisiklikle, Anayasa Mahkemesinin sdzkonusu kararinda ve
gerekgesinde belirtilen hususlara uygun diizenleme yapilmasi amaglanmastir."

denilmektedir.
C- Anayasa'ya Aykiriik Sorunu

Mahkeme, 6zellestirme uygulamalarinin diizenlenmesine iliskin itiraz konusu kurallarin
Anayasa'nin 7. ve 153. maddelerine aykir1 oldugunu ileri stirmiistiir.

1- Anayasa'min 153. Maddesi Yoniinden inceleme

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, 4046 sayili Yasanin 18. maddesinin (B) ve (C)
bentlerinin iptal edilmis olmasina karsin, 4232 sayili Yasa ile benzer bir diizenleme
getirilmesinin  Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligina iligkin Anayasa'min 153.
maddesine aykirilik olusturdugunu ileri stirmektedir.

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasinda Anayasa Mahkemesi kararlarinin Resm1
Gazete'de hemen yayimlanacagi ve yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tiizelkisileri baglayacagi Ongoriilmiistiir. Buna gore, yasama organi yapacagi
diizenlemelerde daha 6nce ayni konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarini gdzoniinde
bulundurmak, bu kararlar1 etkisiz birakacak yeni yasa ¢ikarmamak ve Anayasa'ya aykiri
bulunarak iptal edilen kurallar1 tekrar yasalastirmamak yiikiimliiligiindedir. Yasama organi,
kararlarin yalniz sonuglar ile degil, bir biitiinliik i¢inde gerekgeleri ile de baghdir. Ciinkii,
kararlar gerekceleriyle, genel olarak yasama islemlerini degerlendirme 6lg¢iitlerini igerirler ve
yasama etkinliklerini yonlendirme islevi de goriirler. Bu ylizden yasama organi, yasa ¢ikarirken
iptal edilen yasalara iligkin kararlarin sonuglar1 ile birlikte gerekgelerini de gdézoniinde
bulundurmak zorundadir. iptal edilen yasalarla sdzciikler ayr1 da olsa aym dogrultu, ierik ya
da nitelikte yeni yasa ¢ikarilmamasi gerekir.

Bir yasanin iptal edilen 6nceki yasayla "ayni" nitelikte olup olmadiginin saptanabilmesi
icin Oncelikle, aralarinda "6zdeslik" yani "anlam ve nitelik" ile "teknik, icerik ve kapsam"
yonlerinden benzerlik olup olmadig: incelenmelidir.

Anayasa Mahkemesi'nin ayni konuya iligkin 28.2.1996 giinlii, E.1995/38, K.1996/7
sayili ve 9.4.1997 giinlii, E.1997/35, K.1997/45 sayili iptal kararlarindan sonra 18. maddesinin
(B) ve (C) bentleri 4232 sayili Yasa'yla yeniden diizenlenerek, deger tespit komisyonlari ile
ithale komisyonlarinin olusumu, ¢alisma usul ve esaslari ile ihale usulleri ve hangi 6zellestirme
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yontemine hangi ihale usuliiniin uygulanacagi belirtilmistir. Boylece Anayasa Mahkemesi'nin
iptal karar1 dogrultusunda diizenleme yapilmasi amaclanmistir. Bu durumda 6nceki metinle
ayni kapsam ve nitelikte olmayan (B) ve (C) bendleri Anayasa'min 153. maddesine aykiri
goriilmemistir. Istemin reddi gerekir.

2- Anayasa'min 7. ve 47. Maddeleri Yéniinden Inceleme

Bagvuru kararinda, yasa ile diizenleme yerine yasa ile yetkilendirme yapilamayacag,
4046 sayilt Yasa'nin 4232 sayili Yasa ile degisik 18. maddesinin (B) ve (C) bentlerinde, deger
tespit komisyonlarinin olusumu ile goérev ve yetkilerinin yasama organinca diizenlenmemesinin
ve ayrica deger tespit yontemleri ile ihale usullerine iligskin belirsizlikler bulunmasinin, yasama
yetkisinin yiiriitme organina devri niteligi tagiyacagi, bu nedenle itiraz konusu kurallarin,
Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda 2949 sayili
Kanun'un 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, yasalarin Anayasa'ya aykiriligi konusunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere dayanmak zorunda degildir. istemle bagli kalmak
kosuluyla baska gerekce ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir.

Itiraz konusu kuralin ilgisi nedeniyle Anayasa'nin 47. maddesi yoniinden de incelenmesi
uygun goriilmistiir.

Anayasa'nin 7. maddesinde "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez"; 47. maddesinin ii¢iincii fikrasinda da "Devletin, kamu
iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tlizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve
varliklarin 6zellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla gosterilir." denilmektedir. Buna
gore, yasakoyucu 6zellestirmeye iliskin gerekli kurallar1 koyarak, ¢erceveyi belirledikten sonra
konunun 6zelliginin gerekli kildig1 durumlarda takdir yetkisini kullanarak diizenlenmelerde
bulunabilir.

4046 sayili Yasa'nin 18. maddesinin 4232 sayil1 Yasa ile degistirilen itiraz konusu (B)
ve (C) bentleriyle, deger tespit komisyonlarinin olusumu, ¢aligmalari, gérevleri, bagli olduklari
Olciitler, ihale komisyonlarinin olusumu, ihale wusulii ve islemleri ayrintili bigimde
diizenlenerek, bu cergevede idareye konunun niteliginden kaynaklanan kimi yetkiler
tanindigindan yasama yetkisinin devrinden s6z edilemez.

Acgiklanan nedenlerle, itiraz konusu kurallar Anayasa'nin 7. ve 47. maddelerine aykiri
degildir. Istemin reddi gerekir.

VI- SONUC

24.11.1994 giinlii, 4046 sayil1 "Ozellestirme Uygulamalariin Diizenlenmesine ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un 18.
maddesinin 4232 sayil1 Yasa ile degistirilen:

A- (B) bendinin son tiimcesi disinda kalan boliimiiniin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve
itirazin REDDINE, Ahmet Necdet SEZER, Hasim KILIC ile Ali HUNER'in "Bendin (c) alt
bendinin ilk tiimcesinin", Yalgin ACARGUN!'iin ise "Bendin (c) alt bendinin ilk tiimcesi ile (a)
alt bendinin" iptali gerektigi yolundaki karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,
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B- (C) bendinin,

1- (a), (b) alt bentleri ile (c) alt bendinin birinci, ikinci, tgiincii ve dordiincii
paragraflarinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE, Yal¢in ACARGUN'iin
"Bendin (a) alt bendinin iptali gerektigi" yolundaki karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

2- (d) alt bendinin son tiimcesi disinda kalan boliimiiniin Anayasa'ya aykir1 olmadigina
ve itirazin REDDINE, Ahmet Necdet SEZER, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN ile Ali
HUNER'in "Bendin ikinci tiimcesinin iptali gerekti§i" yolundaki karsioylart ve
OYCOKLUGUYLA,

3- Son iki tiimcesi disinda kalan boliimiiniin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE, 25.11.1999 giiniinde karar verildi.

Bagskan Uye Uye

Ahmet Necdet SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye Uye

Ali HUNER Mustafa YAKUPOGLU Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye
Mahir Can ILICAK Riistii SONMEZ
KARSIOY YAZISI

Orman Uriinleri Sanayii A.S. (ORUS) Savsat Isletmesi'nin dzellestirilmesine iligkin
idare isleminin iptali i¢in acilan davada, davacinin Anayasa'ya aykirilik savini ciddi bulan
Erzurum Idare Mahkemesi, 4046 sayili Yasa'nin 18. maddesinin 4232 sayili Yasa'yla degisik
(B) ve (C) bentlerinin iptali istemiyle bagvurmus; yapilan inceleme sonunda, s6z konusu
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bentlerin davada uygulanacak kural olarak kabul edilen diizenlemelerinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve itirazin reddine oyc¢oklugu ile karar verilmistir.

Ozellestirme islemlerinde uygulanacak genel kurallari igeren 4046 sayili Yasa'nin 18.
maddesinin itiraz konusu (B) bendinde, 6zellestirme programina alinan kuruluslarin deger
saptama ¢alismalarinin bu Yasa'ya gore olusturulan "deger tespit komisyonlar1" tarafindan
yiiriitiilecegi belirtilmis, bu komisyonlarin olusumu, ¢alisma usul ve esaslari ile gérevlerine yer
verilmistir. (B) bendinin (c) alt bendinde, komisyonun deger saptama ¢alismasini, bu alt bentte
sayllan on yontemden en az iigiinii uygulayarak yiirlitecegi belirtilmis; ancak, deger tespit
komisyonunun bu yontemlerden en az iigiinii hangi durumlarda kullanacag1 agiklanmamastir.

Anayasa Mahkemesi'nin 3987 sayil1 Yasa ile ilgili kararinda da belirtildigi gibi, 6zel
miilkiyet i¢in Anayasa'nin getirdigi koruma ve giivence, kamu miilkiyeti icin de gecerli
oldugundan, 6zel miilkiyet konusundaki 6zenin, kamu miilkiyeti konusunda Oncelikle
gosterileceginde kusku yoktur. Kamu miilkiyeti devrolunurken, gercek degere ulasilmasi ve
kullanilacak yontemlerin bunu saglayacak bicimde belirlenmesi zorunludur. Anayasa'nin 47.
maddesinde, "Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin
miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin 6zellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla
gosterilir." kural1 yer almaktadir. Deger saptama yontemlerinin yasada sayilmis olmasi, yasa ile
diizenlendigi anlamini tasimaz. Diizenlemenin, aym1 zamanda "ger¢ek degere ulasmayi
saglayacak" yontem ve ilkeleri de gostermesi gerekir ve gercek degere ulagsmay1 engelleyecek
ya da gercek degere ulasmada yetersiz kalan diizenlemeler Anayasa'ya aykirilik olusturur.

Itiraz konusu kural ile, yasama organinca ayrintili bicimde diizenlenmesi gereken deger
saptama kosullari, yonetimin olusturacagi bes kisilik komisyona birakilmistir. Bdylece, yasama
organinin yetkisi, yiirlitme organina devredilmis olmaktadir.

Bu nedenlerle, itiraz konusu (B) bendinin (c) alt bendinin ilk tiimcesinin, Anayasa'nin
7. ve 47. maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

Ote yandan 4046 sayili Yasa'nin 18. maddesinin itiraz konusu (C) bendinde, ihale
komisyonlarinin olusumu ile ihale yontem ve islemleri gosterilmis; bu bendin (d) alt bendinde
de, varlik satig1 suretiyle yapilacak 6zellestirme uygulamalarina iligkin ihalelerde, kapali teklif,
pazarlik ve acik artirma yontemlerinden birinin uygulanacag: belirtildikten sonra bu bendin
ikinci tiimcesinde, "Hangi usuliin uygulanacagina varligin niteligi ve deger tespit sonuglar
dikkate alinarak idarece karar verilir." kuralina yer verilmistir.

Gortldugi gibi, varlik satisi suretiyle yapilacak 6zellestirmelerde kapali teklif, pazarlik
ve acik artirma yontemlerinden biri uygulanacak; hangi yontemin uygulanacagina, varligin
niteligi ve deger saptama sonuglar1 gozoniinde bulundurularak yonetimce karar verilecektir.
Ancak, yonetimin ve komisyonun bu yetkiyi kullanirken hangi yontemi, hangi durum ig¢in
kullanacag1 gosterilmemistir. Alt bent metni bu durumuyla, yasama organina iligkin yetkinin
yiiriitme tarafindan kullanilmasina neden olacak niteliktedir.

Bu nedenle, varlik satisini igerecek bigimde yapilan Ozellestirmelerde hangi ihale
yonteminin uygulanacagina iligkin nesnel bir diizenleme i¢cermeyen ve yonetime genis takdir
yetkisi taniyan (d) alt bendinin ikinci tlimcesinin de, Anayasa'nin 7. maddesine aykirilik
olusturdugundan iptali gerekir.
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Aciklanan nedenlerle, 4046 sayili Yasa'nmin 18. maddesinin 4232 sayili Yasa'yla
degistirilen (B) bendinin (c) alt bendinin ilk tiimcesi ile (C) bendinin (d) alt bendinin ikinci
tiimcesi, Anayasa'ya aykir1 oldugundan ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

Baskan

Ahmet Necdet SEZER

KARSIOY YAZISI

Orman Uriinleri Sanayii A.S.ne (ORUS) ait Savsat Isletmesi'nin dzellestirilmesine
iliskin davali idare isleminin iptali i¢in acilan davada, davacinin Anayasa'ya aykirilik savini
ciddi bulan Erzurum idare Mahkemesi, 4046 sayili Yasa'nin 4232 sayil1 Yasa ile degisik 18.
maddesinin (B) ve (C) bendlerinin iptali istemiyle bagvurmus, yapilan inceleme sonunda, (B)
bendinin son ciimlesi ve (C) bendinin (d) alt bendinin son tiimcesi disinda kalan bdliimlerinin
Anayasa'ya aykirt olmadigina ve itirazin reddine oygoklugu ile karar verilmistir.

Tim 6zellestirme islemlerinde uygulanacak genel kurallar igeren 4046 sayili Yasa'nin
18. maddesinin (B) ve (C) bendleri 4232 sayil1 Yasa'nin 2. maddesi ile degistirilmistir. itiraz
konusu (B) bendinde, 6zellestirme programina alinan kuruluslarin deger tesbiti caligmalarinin
bu Kanun'a gore olusturulan deger tesbit komisyonlari tarafindan yiiriitiilecegi belirtilerek deger
tespit komisyonunun tegkili, ¢alisma usul ve esaslar1 ile gorevleri belirlenmistir. (B) bendinin
(c) alt bendinde, komisyonun gorevleri sayilmistir. Buna gore, komisyon, deger tesbit
caligmalarini so6zii edilen bendde sayilan onbir yontemden en az iigiinii uygulamak suretiyle
yiiriitiilecegi belirtilmis, ancak deger tesbit komisyonunun bu yontemlerden en az ii¢linii hangi
durumlarda ve nigin kullanacagi belirtilmemistir. Anayasa Mahkemesi'nin 3987 sayil1 Yasa ile
ilgili kararinda da belirtildigi gibi 6zel miilkiyet icin Anayasa'nin getirdigi koruma ve giivence,
kamu miilkiyeti i¢cin de gegerli oldugundan, 6zel miilkiyet konusundaki 6zenin kamu miilkiyeti
konusunda oncelikle diisiiniileceginde sliphe yoktur. Kamu miilkiyeti devrolunurken, gercek
degere ulasilmast ve kullanilacak yontemlerin bunu saglayacak bicimde belirlenmesi
zorunludur. Anayasa'nin 47. maddesinde, "Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger
kamu tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin 6zellestirilmesine iligskin esas
ve usuller kanunla gosterilir." kural1 yer almaktadir. Deger tespit yontemlerinin sadece yasa ile
sinirlanmasi veya sayilmis olmasi yasa ile yapilmis oldugu anlamini tasimaz. Ayni zamanda
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diizenlemenin "gercek degere ulasmay1 saglayacak" yontem ve usulleri de gostermesi
gerekmekte, gercek degere ulagmayi engelleyecek bicimde yapilan diizenlemelerde Anayasa'ya
aykirihik olusturur. Itiraz konusu yapilan diizenleme ile, yasama organinca ayrintili bigimde
yapilmas1 gereken deger tesbit kosullari idarenin olusturacagi bes kisilik komisyona
birakilmistir. Yasama organinin yetkisi, yiiriitme organmma devredilmis olmaktadir. Bu
nedenlerle itiraz konusu (B) bendinin (c) alt bendinin ilk tiimcesi, Anayasa'nin 7. ve 47.
maddelerine aykiridir. iptali gerekir.

18. maddenin (C) bendinde, ihale komisyonlarinin olusumu ile ihale usul ve islemleri
gosterilmis ve bu bendin (d) alt bendinde de, varlik satis1 suretiyle yapilacak ozellestirme
uygulamalarina iliskin ihalelerde, kapali teklif, pazarlik ve agik artirma usullerinden birisinin
uygulanacag belirtildikten sonra bu bendin ikinci tiimcesinde, "Hangi usuliin uygulanacagina
varligin niteligi ve deger tespit sonuclar1 dikkate alinarak idarece karar verilir." kuralina yer
verilmistir. Goriildiigli gibi varlik satig1 suretiyle yapilacak ozellestirmelerde kapali teklif,
pazarlik ve agik artirma usullerinden birisi uygulanacak, hangi usuliin uygulanacagina da
varligin niteligi ve deger tesbit sonuglar1 nazara alinarak, idarece karar verilecektir. Ancak
idarenin ve komisyonun bu yetkiyi kullanirken hangi yontemi, hangi durum igin kullanacagi
gosterilmemistir. Bu alandaki yasama organina ait yetki idare tarafindan kullanilmaktadir.
Varlik satis1 suretiyle yapilan 6zellestirmelerde hangi usuliin uygulanacagina dair objektif bir
diizenleme igermeyen ve idareye genis takdir yetkisi veren (d) alt bendin ikinci tiimcesi
Anayasa'nin 7. maddesine aykirilik olusturdugundan iptali gerekir.

izah edilen nedenlerle, 4046 sayili Yasa'mn 4232 sayili Yasa'mn 2. maddesiyle

degistirilen 18. maddesinin (B) bendinin (c¢) alt bendinin ilk tiimcesi ile (C) bendinin (d) alt
bendinin ikinci tiimcesi, Anayasa'ya aykiri oldugundan ¢ogunluk goriisiine katilmryoruz.

Uye Uye Uye

Hasim KILIC Yalgin ACARGUN Ali HUNER
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