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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Besinci Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 25.12.1997 giinlii, 4316 sayili "1998 Mali Yili Biitce
Kanunu"nun 64. maddesinin Anayasa'nin 87., 88., 89., 161. ve 162. maddelerine aykirilig
saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'min yurt dis1 kadrolarinda Sosyal Giivenlik
Miisaviri iken miisavirligin kapatilmasi nedeniyle, davacinin yurt i¢ine atamasinin yapilacagina
iliskin islemle buna dayanak olusturan Bagbakanlik oluru ve Maliye Bakanligi tebliginin ilgili
kurallarmin iptali istemiyle agilan davada 1998 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 64. maddesinin
Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Danistay Besinci Dairesi iptali i¢in basvurmustur.

III- YASA METINLERI
A. itiraz Konusu Yasa Kurah
1998 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun itiraz konusu 64. maddesi soyledir:

"Genel biitgeli daireler ve katma biit¢celi idareler ile kamu iktisadi tesebbiislerine ait
yurtdis1 teskilatlarini yeniden diizenlemeye veya kaldirmaya, siirekli kadrolar: ile sdzlesmeli
personel pozisyonlarini iptal etmeye ve halen yurtdigsinda siirekli gérevli bulunan personelin
gorev siirelerini kisaltmaya, degisik kurumlara ait birimleri ayni1 calisma mekanlarinda
toplamaya, ihtiyag fazlasi tasinir ve tasinmaz mallarin tasfiye edilmesi esas ve usullerini
belirlemeye Disisleri ve Maliye Bakanlarinin miisterek teklifi iizerine Bagbakan yetkilidir."

B. Dayanilan Anayasa Kurallar
Itiraz basvurusunda dayanilan Anayasa kurallari sunlardir:

1- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap
kanun tasarilarin1 goriigmek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanmna karar
vermek; milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 iinci
maddesindeki fiillerden dolayr hiikiim giyenler hari¢ olmak tizere, genel ve 6zel af ilanina,
mahkemelerce verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve
Anayasanin diger maddelerinde 6ngdriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir."
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2- "MADDE 88.- Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde goriisiilme usul ve
esaslari Ictiiziikle diizenlenir."

3- "MADDE 89.- Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisince kabul edilen
kanunlar1 onbes giin i¢cinde yayimlar.

Yayimmlanmasini uygun bulmadigi kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere, bu hususta
gosterdigi gerekee ile birlikte ayni siire i¢cinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir.
Biitce kanunlar1 bu hiikme tabi degildir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun
Cumhurbagskaninca yayimlanir; Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa,
Cumhurbagkan1 degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir.

Anayasa degisikliklerine iliskin hiikiimler saklidir."

4-"MADDE 161.- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalari, y1llik biitcelerle yapilir.

Mali y1l baglangict ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlart ile ilgili yatirimlar veya bir y1ldan fazla siirecek is ve hizmetler
icin 6zel siire ve usuller koyabilir.

Biitge kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz."

5-"MADDE 162.- Bakanlar Kurulu, genel ve katma biit¢e tasarilar1 ile milli biitgce
tahminlerini gosteren raporu, mali yil basindan en az yetmisbes giin 6nce, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunar.

Biitce tasarilar1 ve rapor, kirk tiyeden kurulu Biitce Komisyonunda incelenir. Bu
komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az yirmibes iiye verilmek sarti ile,
siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili gézoniinde tutulur.

Biitce komisyonunun ellibes giin i¢inde kabul edecegi metin, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiiliir ve mali y1l bagina kadar karara baglanir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda, bakanlik ve daire biitceleriyle
katma biitgeler hakkinda diisiincelerini, her biitgenin tiimii ilizerindeki goriismeler sirasinda
aciklarlar; boliimler ve degisiklik 6nergeleri, tizerinde ayrica gériisme yapilmaksizin okunur ve
oya konur.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri, blitce kanunu tasarilarinin Genel Kurulda
goriislilmesi sirasinda, gider artirict veya gelirleri azaltict onerilerde bulunamazlar."

C- Ilgili Anayasa Kural
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Ilgili goriilen Anayasa maddesi soyledir:

"MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikkmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, c¢ikarilacak kanun hilkmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siliresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diigliriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden 6nce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbaskaninin Bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iliskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiriirlilkten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer."

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Ahmet Necdet SEZER, Giiven
DINCER, Hasim KILIC, Yalcin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER,
Liitfi F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riisti SONMEZ'in
katilmalariyla 9.9.1999 giininde yapilan ilk inceleme toplantisinda "dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, sinirlama sorununun esas inceleme evresinde ele
alinmasina" oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI
Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenen yasa kurali, dayanilan

ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleriyle 6teki yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diigiiniildii:
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A. Sinirlama Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili1 Yasa'nin 28. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi'ne
itiraz yoluyla yapilacak basvurular, itiraz yoluna bagvuran mahkemenin bakmakta oldugu
davada uygulayacagi yasa kurallar1 ile simirhidir.

Itiraz yoluna basvuran Danistay Besinci Dairesinin bakmakta oldugu davada
uygulayacagi 1998 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun 64. maddesiyle genel biitgeli daireler, katma
biitceli idareler ile kamu iktisadi tesebbiislerine ait yurt disi teskilatlarinin yeniden
diizenlenmesi, kaldirilmasi, kadrolarinin iptal edilmesi, gorevli personelin gorev siirelerinin
kisaltilmasi, ihtiya¢ fazlasi taginir ve taginmaz mallarin tasfiye edilmesine iliskin esas ve
usulleri belirlemeye Disisleri ve Maliye Bakanlarinin teklifi {lizerine Basbakan yetkili
kilimmistir. Maddede Basbakana birgok konuda yetki verilmektedir. Bakilmakta olan davada
davaci, genel biit¢e i¢inde yer alan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin sonradan iptal
edilen yurt disindaki siirekli kadrosunda ¢alistigindan esas incelemenin "Genel biitceli dairelere
ait yurt dis1 teskilatlarinin siirekli kadrolarinin iptali" yoniinden yapilmasi gerekmistir.

B. Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Basvuruda, biitge yasalarinin goriisiilme usul ve esaslarinin diger yasalardan ayri1 olarak
Anayasa'da gosterildigi bu nedenle, diger yasalarla yapilmasi gereken diizenlemelerin biitce
yasalariyla konulmasinin, degistirilmesinin ya da kaldirilmasinin miimkiin olmadig, biitge
yasalarina biit¢eyle ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikmiin konulamayacagi belirtilerek 1998
Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 64. maddesinin Anayasa'nin 87., 88., 89., 161. ve 162. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

1998 Mali Yili Biitge Kanunu'nun iptali istenen 64. maddesinde, bazi kamu
kuruluglarinin yurt dis1 teskilatlarinin yeniden diizenlenmesi, kaldirilmasi, calisanlarin
kadrolarinin iptal edilmesi, ihtiya¢ fazlasi taginir tasinmaz mallarin tasfiye edilmesine iliskin
esas ve usulleri belirlemeye Bagbakan'a yetki verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda 2949 sayili
Kanun'un 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, yasalarin Anayasa'ya aykiriligi konusunda
ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekcelere dayanmak zorunda degildir. istemle bagli kalmak
kosuluyla baska gerekce ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir.

Anayasa'nin 91. maddesinde TBMM'"in Bakanlar Kurulu'na kimi durumlarda kanun
hilkmiinde kararname ¢ikartma yetkisi verebilecegi ©Ongoriilmiis, bunlarin ¢ikarilmasi,
yayimlanmasi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce goriisiilmesine iliskin diizenlemeler
belirlenmistir. Biitge yasa tasarilarinin goriisiilme usul ve esaslart ise Anayasa'nin 162.
maddesinde ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore biitce yasa tasarilarinin goriisiilmesinde ayri
bir yontem kabul edilmis, genel kurulda tiyelerin gider artirici veya gelir azaltici tekliflerde
bulunmalar1 6nlenmistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik bigimde diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak birinin konusuna giren bir isin, Gtekiyle ilgili yontemin
uygulanmasi ile diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi olanakli degildir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda, "Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikkiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz" denilmektedir. Maddenin gerekgesinde de belirtildigi gibi,
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biitce yasalarinin 6teki yasalardan ayr1 olmalar1 nedeniyle, bir yasa kurali nasil ayni nitelikte
bir yasa kuraliyla degistirilebilirse biit¢e yasalarinin da ayni1 yontemle hazirlanmis ve kabul
edilmis bir biitce yasas1 ile degistirilmesi gerekir. Yasa konusu olabilecek bir kurali
kapsamamasi1 kosuluyla "biitce ile ilgili hikkiimler" ifadesi de biit¢eyi agiklayici, uygulanmasini
kolaylastirici nitelikte diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa ya da KHK kuralinin biitceden gider yapmay1 ya da biitceye gelir saglamay1
gerektirir nitelikte bulunmasi, mutlak bi¢imde "biitce ile ilgili hiikiimlerden" sayilmasina
yetmez. Her yasada veya KHK'de gidere neden olabilecek degisik tiirde kurallar bulunabilir.
Boyle kurallarin bulunmasiyla 6rnegin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulagim ve benzeri
kamu hizmeti alanlarina iliskin yasalarin biit¢eyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu
konulardaki yasalarin degistirilip kaldirilmasi i¢in de biitce yasalarma hiikiimler koymak
yoluna gidilebilir. Oysa, bu tiir diizenlemeler biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle
iliskisi bulunmayan, yasakoyucunun bagka amagla ve biitce yasalarindan tiimiiyle degisik
yontemlerle gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. 161. maddedeki "biitge ile ilgili
hiikiim" ibaresine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa ya da KHK
yerine biitge yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin 88., 89. ve 91. maddelerini bu tiir yasalar
bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.

Anayasa'nin 161. ve 162. maddelerinin getirilis amaci, biit¢e yasalarinda, yillik biitce
kavram1 disindaki konulara yer vermemek, bdylece biitce yasalarini ilgisiz kurallardan uzak
tutarak kendi yapis1 i¢inde, biitiinlestirmektir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin yurt disi teskilatlarmmin yeniden diizenlenmesi,
kaldirilmasi ya da degistirilmesi 13.12.1983 giinlii, 189 say1li Kanun Hiilkmiinde Kararname'in
1. ve 4. maddelerinde diizenlenmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarina ait kadrolarin ihdasi,
iptali ve kullanilmas1 ise 14.12.1983 giin ve 190 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname
hiikiimlerine gore yiriitiilmektedir. Biitge Kanunu'nun 64. maddesiyle bu KHK kurallari
degistirilmistir. 1998 Mali Yili Biitce Kanunu ile KHK'lerde yapilan degisikligin biitgeyle
ilgili olmamasi nedeniyle itiraz konusu 64. madde "genel biitceli dairelere ait yurt disi
teskilatlarinin stirekli kadrolarinin iptali yoniinden" Anayasa'nin 91., 161. ve 162. maddelerine
aykindir.

Iptali gerekir.

Itiraz konusu kuralin Anayasanin 87., 88. ve 89. maddeleriyle dogrudan ilgisi
goriilmemistir.

Giiven DINCER bu goriislere katilmamistir.

VI- SONUC

25.12.1997 giinlii, 4316 sayili "1998 Mali Yili Biitce Kanunu'"nun 64. maddesinin,
"Genel biitgeli dairelere ait yurtdisi teskilatlarinin siirekli kadrolarmmin iptali" ydniinden

Anayasa'ya aykirt  olduguna ve I[PTALINE, Giiven DINCER'in karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA, 21.9.1999 giiniinde karar verildi.
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