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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet Partisi (Fazilet Partisi) TBMM Grubu
adina Parti Genel Baskan1t Mehmet Recai Kutan

IPTAL DAVASININ KONUSU : 29.6.1999 giinlii, 4395 sayilh "Katma Biitceli
Idareler 1999 Mali Y1il1 Biitge Kanunu"nun 11. maddesinin Anayasa'nin 87., 88., 89., 130., 161.
ve 162. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali ve yiiriirligiiniin durdurulmasi istemidir.

1I- YASA METINLERI
A- Iptali Istenen Yasa Kural
Iptali istenen Yasa kurali soyledir :

"MADDE 11.- Ogretim {iyesi yetistirme projesi kapsaminda yurt igindeki
yiiksekogretim kurumlarinda lisansiistii egitim yaptirilacak arastirma gorevlileri, gelismekte
olan ilgili iiniversitelerin istemeleri halinde, Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan
yapilacak merkezi sinavla segilirler.

Sinavda basarili olanlar, yiiksekogretim kurumlarinin atama izni verilmis arastirma
gorevlisi kadrolarina atanirlar ve Onceden tespit edilecek yliksekégretim kurumlarinda
lisanstistii egitim yapmak tizere 2547 sayili Kanunun 35 inci maddesine gore gorevlendirilirler.

Yiiksekogretim Kurulu Biitgesinin (111-01-3-352-900) (Ogretim Uyesi Yetistirme
Projesi) tertibine konan ddenek, cari harcamalarda kullanilmak iizere (personel hari¢) bu proje
kapsaminda lisansiistli egitim veren yiiksekogretim kurumlarinin biitgelerine, gorevlendirilen
ogrencilerin sayilar1 ve 6grenim alanlar1 dikkate alinarak Yiiksekogretim Kurulunun teklifi
iizerine Maliye Bakanliginca aktarilir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Dava dilek¢esinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir :

1- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar1 denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitge ve kesinhesap
kanun tasarilarim1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 {incii maddesindeki
fiillerden dolayr hiikiim giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
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verilip kesinlesen Oliim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine getirmektir."

2- "MADDE 88.- Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde goriigiillme usul ve
esaslari Ictiiziikle diizenlenir."

3- "MADDE 89.- Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisince kabul edilen
kanunlar1 onbes giin i¢cinde yayimlar.

Yayimlanmasini uygun bulmadigi kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere, bu hususta
gosterdigi gerekee ile birlikte ayni siire i¢inde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine geri gonderir.
Biit¢e kanunlar1 bu hiikme tabi degildir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun
Cumhurbagskaninca yayimlanir; Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa,
Cumhurbagkan1 degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir.

Anayasa degisikliklerine iligkin hiikiimler saklidir."

4- "MADDE 130.- Cagdas egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin
ve ililkenin ihtiyaglarina uygun insangiicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali g¢esitli
diizeylerde egitim - &gretim, bilimsel arastirma, yaym ve damigsmanlik yapmak, iilkeye ve
insanliga hizmet etmek iizere c¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel
ozerklige sahip tliniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazang amacina yonelik olmamak sart1 ile
vakiflar tarafindan, Devletin gzetim ve denetimine tabi yiiksekdgretim kurumlari kurulabilir.

Kanun, tiniversitelerin iilke sathina dengeli bir bi¢imde yayilmasini gozetir.

Universiteler ile dgretim iiyeleri ve yardimcilar1 serbestce her tiirlii bilimsel arastirma
ve yayinda bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin varligi ve bagimsizligi ve milletin ve
iilkenin biitiinligii ve boliinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez.

Universiteler ve bunlara bagl birimler, Devletin gdzetimi ve denetimi altinda olup,
giivenlik hizmetleri Devletce saglanir.

Kanunun belirledigi usul ve esaslara gore; rektorler Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca segcilir ve atanir.

Universite yonetim ve denetim organlar1 ile 6gretim elemanlari; Yiiksekdgretim
Kurulunun veya iiniversitelerin yetkili organlarinin disinda kalan makamlarca her ne suretle
olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilamazlar.

Universitelerin hazirladig1 biitgeler; Yiiksekdgretim Kurulunca tetkik ve onaylandiktan
sonra Milli Egitim Bakanligina sunulur ve genel ve katma biitcelerin bagli oldugu esaslara
uygun olarak igleme tabi tutularak yiiriirliige konulur ve denetlenir.
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Yiiksekogretim kurumlarinin kurulus ve organlar ile isleyisleri ve bunlarin segimleri,
gorev, yetki ve sorumluluklar iiniversiteler lizerinde Devletin gozetim ve denetim hakkini
kullanma wusulleri, o6gretim elemanlarinin gorevleri, unvanlari, atama, ylikselme ve
emeklilikleri, 0gretim elemani yetistirme, Universitelerin ve Ogretim elemanlarinin kamu
kuruluslar1 ve diger kurumlar ile iliskileri, 6gretim diizeyleri ve siireleri, yiiksekdgretime giris,
devam ve alinacak harglar, Devletin yapacagi yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri,
mali isler, ozlik haklari, Ogretim elemanlarinin uyacaklar1 kosullar, {niversitelerarasi
ihtiyaglara gore 6gretim elemanlarinin gorevlendirilmesi, 6grenimin ve §gretimin hiirriyet ve
teminat i¢inde ve c¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitilmesi, Yiiksekogretim
Kuruluna ve {niversitelere Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmasi kanunla
diizenlenir.

Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlari, mali ve idari konular1 disindaki
akademik ¢aligmalari, 6gretim elemanlarinin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle
kurulan yiiksekdgretim kurumlari i¢in Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir."

5- "MADDE 161.- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalar1, yillik biitcelerle yapilir.

Mali yi1l baglangici ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlart ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler
icin 6zel siire ve usuller koyabilir.

Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz."

6- "MADDE 162.- Bakanlar Kurulu, genel ve katma biit¢ce tasarilar1 ile milli biitge
tahminlerini gésteren raporu, mali y1l basindan en az yetmisbes giin 6nce, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine sunar.

Biitce tasarilar1 ve rapor, kirk liyeden kurulu Biitge Komisyonunda incelenir. Bu
komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az yirmibes iiye verilmek sarti ile,
siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili gdzoniinde tutulur.

Biitge komisyonunun ellibes giin i¢cinde kabul edecegi metin, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriigiiliir ve mali y1l bagina kadar karara baglanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda, bakanlik ve daire biitgeleriyle
katma biitceler hakkinda diislincelerini, her biitgenin tiimii {izerindeki goriismeler sirasinda
aciklarlar; boliimler ve degisiklik dnergeleri, lizerinde ayrica goériisme yapilmaksizin okunur ve
oya konur.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri, blitce kanunu tasarilarinin Genel Kurulda
goriislilmesi sirasinda, gider artirict veya gelirleri azaltict 6nerilerde bulunamazlar."

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Ahmet N. SEZER, Giiven
DINCER, Hasim KILIC, Yalcin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER,
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Liitfi F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riisti SONMEZ'in
katilimlariyla 9.9.1999 giinlinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiirlirliigli durdurma isteminin bu konudaki rapor
geldikten sonra karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI

29.6.1999 giinlii, 4395 sayili "Katma Biitceli Idareler 1999 Mali Y1l Biitce Kanunu"nun
11. maddesinin;

A- Birinci ve ikinci fikralari, 21.9.1999 giinlii, E: 1999/30, K: 1999/37 sayili kararla
iptal edildiginden, uygulanmalarindan dogacak ve sonradan giderilmesi olanaksiz durumlarin
ve zararlarin 6nlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz kalmamasi i¢in kararin Resmi Gazete'de

yayimlanacagi gine kadar fikralarin yirtrliklerinin durdurulmasina, Giiven DINCER ile
Mustafa BUMIN'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

B- Ugiincii fikrasinin yiiriirliigiiniin durdurulmasi isteminin reddine, OYBIRLIGIYLE
karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenen yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekceleriyle 6teki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriistiliip diisiiniildii:

A. Maddenin Birinci ve ikinci Fikralarimin incelenmesi

Iptali istenen 11. maddenin birinci fikrasinda, yiiksekdgretim kurumlarinda lisansiistii
egitim yaptirilacak arastirma gorevlilerinin Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi'nce
yapilacak sinavla secilecekleri, ikinci fikrasinda da, sinavda basarili olanlarin atanma bigimi
belirtildikten sonra, yiiksekdgretim kurumlarinda lisansiistii egitim yapmak iizere 2547 sayili
Kanun'un 35. maddesine gore gorevlendirilecekleri ongorilmiistiir.

Dava dilek¢esinde, Anayasa'min 130. maddesinin dokuzuncu fikrasinda,
"Yiiksekogretim kurumlarinin kurulus ve organlar ile ... 6gretim elemanlar1 yetistirme ...
kanunla diizenlenir" denildigi, bu Kanun'un ise 2547 sayili Kanun oldugu, bunun "Ogretim
Eleman1 Yetigtirme" baglikli 35. maddesinde 6gretim eleman1 yetistirme usul ve esaslarinin
ayrintili bicimde gosterildigi, bu konuda bir eksiklik varsa degisikligin biitce kanunlari
disindaki kanunlarla yapilmasi gerektigi belirtilerek maddenin Anayasa'ya aykiri oldugu
gerekceesiyle iptali istenilmistir.

Anayasa'nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gérev ve yetkileri yasa
koymak, degistirmek ve kaldirmak yaninda biitce yasa tasarisini goriismek ve kabul etmek
olarak belirtilmistir. Biit¢e yasalariyla diger yasalar arasinda yapilan bu ayrim karsisinda,
herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitce yasasi ile diizenlenmesine veya
herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biit¢e yasalar1 ile degistirilmesine ve kaldirilmasina olanak
yoktur.

Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde yasa tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde goriisiilme usul ve esaslari ile yayimlanmasi diizenlenirken, biitce yasa tasarilarinin
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goriisiilme usul ve esaslar1 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore biitce yasa
tasarilariin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, Genel Kurul'da iiyelerin gider
artirict veya gelir azaltic1 tekliflerde bulunmalar1 6nlenmistir. Anayasa'nin 89. maddesinde de
Cumhurbagkani'na biitge yasalarini bir daha goriisiilmek tizere TBMM'ne geri gonderme yetkisi
taninmamustir. Ote yandan Anayasa'nin 163. maddesinde biitcelerde degisiklik yapilabilmesi
esaslart ayrica dilizenlenmis, Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile
biitcede degisiklik yapmak yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik bicimde diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak, birbirinin konusuna giren bir isin, otekiyle ilgili yontemin
uygulanmasi ile diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi olanakli degildir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda, "Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz" denilmektedir. Maddenin gerekgesinde de belirtildigi gibi,
biitge yasalarin 6teki yasalardan ayri olmalar1 nedeniyle, bir yasa kurali nasil ayni nitelikte
bir yasa kuraliyla degistirilebilirse, biitge yasalarinin da ayn1 yontemle hazirlanmis ve kabul
edilmis bir biitce yasasi ile degistirilmesi gerekir. Yasa konusu olabilecek bir kural
kapsamamasi kosuluyla "biitge ile ilgili hiikiimler" ifadesi de biit¢eyi agiklayici, uygulanmasini
kolaylastirict nitelikte diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitceden gider yapmay1 ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir
nitelikte bulunmasi, mutlak bigimde "biitce ile ilgili hiikiimlerden" sayilmasina yetmez. Her
yasada gidere neden olabilecek degisik tiirde kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin
bulunmasiyla 6rnegin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti
alanlarina iliskin yasalarin biitceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki
yasalarin degistirilip kaldirilmasi i¢in de biitge yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir.
Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi
bulunmayan, yasakoyucunun bagka amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. 161. maddedeki "Biitce ile ilgili hiikiim"
ibaresine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi
ile diizenlemek, Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar bakimimdan uygulanamaz
duruma diistiriir.

Anayasa'nin 161. ve 162. maddelerinin getirilis amaci, biit¢e yasalarinda, yillik biitce
kavrami digindaki konulara yer vermemek, bdylece biitce yasalarini ilgisiz kurallardan uzak
tutarak, kendi yapis1 i¢inde biitiinlestirmektir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 5. maddesinin (h) bendinde, 6gretim
elemanlarinin yurt i¢inde ve disinda yetistirilmeleri ve gorevlendirilmelerine iligkin ilkeler
belirtilmis, 7. maddenin (a) bendinde ise, 6gretim elemanlarinin yetistirilmeleri konusunda kisa
ve uzun vadeli planlar hazirlanmasi ve tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bigimde
kullanilmas: Yiiksekdgretim Kurulu'nun denetim ve gozetimine verilmis, 35. maddesinde de,
mevcut veya yeni kurulmus ve kurulacak yiiksekogretim kurumlarinin 6gretim elemani
ihtiyaglarinin karsilanmasi, yurt icinde ve disinda nasil yetistirilecekleri ayrintili bigimde
aciklanmistir. Yiiksekogretim kurumlarina 6gretim elemani alinmasi ve yetistirilmesine iliskin
bu kurallar "Katma Biitceli idareler 1999 Mali Y1l1 Biitge Kanunu"nun 11. maddesinin birinci
ve ikinci fikralari ile degistirilmis oldugundan belirtilen kurallar, Anayasa'nin 87., 88., 89., 161.
ve 162. maddelerine aykiridir. iptalleri gerekir.

Giiven DINCER bu goriislere katilmamustir.
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B. Maddenin Uciincii Fikrasmin incelenmesi

Iptali istenen 11. maddenin iiciincii fikrasinda, Yiiksekdgretim Kurulu Biitgesi'nin ilgili
tertibine 6gretim elemant yetistirilmesi amaciyla konulan 6denegin, lisansiistii egitim verecek
yiiksekogretim kurumlarinin biitcelerine 6grenci sayis1 ve 6grenim alani dikkate alinarak
YOK'iin teklifi iizerine Maliye Bakanligi'nca aktarilacag dngériilmektedir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 56. maddesiyle biitceler ve boliimler
arasinda 6denek aktarilmasinin yasa ile yapilacagi belirtildikten sonra, harcamalarda tasarruf
saglamaya, dengeli ve etkili bir biitge politikasi gerceklestirmeye, aktarmalar ve yeni tertipler
acmaya biitce kanunlariyla Maliye Bakani yetkili kilinmistir.

1999 Mali Yil1 Genel Biitge Kanunu'nun 19. maddesinde bu tiir aktarmalar i¢in Maliye
Bakanligi'na yetki verilmis, Katma Biitgeli Idareler 1999 Mali Yili Biitge Kanunu'nun 13.
maddesinde ise, Genel Biitge Kanunu hiikiimlerinin katma biitgeli idareler i¢in de uygulanacagi
Ongorilmistiir.

Iptali istenen 11. maddenin son fikrasinda Maliye Bakanligi'na verilen 6denek aktarma
yetkisi, belirtilen diizenlemeler geregince biitgeyle ilgili oldugundan Anayasa'ya aykirilik
goriilmemistir.

VI- SONUC

29.6.1999 giinlii, 4395 sayili "Katma Biitceli Idareler 1999 Mali Y1l Biitce Kanunu"nun
11. maddesinin;

A- Birinci ve ikinci fikralarinin Anayasa'ya aykir olduguna ve IPTALLERINE, Giiven
DINCER'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

B- ﬁgﬁncﬁ fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE, 21.9.1999 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Ahmet Necdet SEZER Giiven DINCER Samia AKBULUT
Uye Uye Uye
Hasim KILIC Yal¢gin ACARGUN Mustafa BUMIN
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU
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Uye Uye

Mahir Can ILICAK Riistii SONMEZ



