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Adma Grup Bagkan1 Mehmet Recai KUTAN

IPTAL DAVASININ KONUSU : 29.6.1999 giinlii, 4393 sayil1 "1999 Mali Yil1 Biitce
Kanunu"nun 57. maddesi ile 69. maddesinin (1) bendinin (6) numarali alt bendinin Anayasa'nin
73., 87., 88., 89., 161. ve 162. maddelerine aykiriligi saviyla iptali ve ylirirliigiiniin
durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI

A- Iptali Istenilen Yasa Kurallar1

1999 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun iptali istenen kurallar1 sdyledir :

1- "MADDE 57.- Genel ve katma biitgeli idareler ile Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumuna bagli 6grenci yurtlarinin kullandiklar1 su (atik su dahil) ve dogalgaz i¢in mahalli
idareler tarafindan belirlenecek tarife bedelleri, konutlar i¢in uygulanan tarifenin en diisiik iki
dilim bedel ortalamasinin % 50 fazlasin1 asamaz. bu kuramlara bagli her dereceli okullar ile
hastane ve tedavi kurumlarinda ise % 20 fazlasin1 asamaz."

2- "MADDE 69.- (1) bendinin (6) no.lu alt bendi:

2.2.1981 tarihli ve 2380 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile 27.6.1984 tarihli ve 3030
sayili Kanunun 18 inci maddesinin (b) bendi hiikiimleri 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94
iincli maddesinin 7 inci fikrasinin (a) ve (b) bentleri i¢in,

1999 Mali Yilinda uygulanmaz."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1

Iptal gerekgesinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardr :

1- "MADDE 73.- Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giicline gore, vergi
O0demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.
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Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi siurlar icinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."

2- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap
kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ildnina karar vermek;
milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 {incii maddesindeki
fiillerden dolay: hiikiim giyenler hari¢ olmak {iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen Oliim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine getirmektir."

3- "MADDE 88.- Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde goriisiilme usul ve
esaslari Ictiiziikle diizenlenir."

4- "MADDE 89.- Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen
kanunlar1 onbes giin i¢inde yayimlar.

Yayimmlanmasini uygun bulmadigi kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere, bu hususta
gosterdigi gerekee ile birlikte ayni siire i¢inde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir.
Biitce kanunlar1 bu hiikme tabi degildir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun
Cumhurbagskaninca yayimlanir; Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa,
Cumhurbagkan1 degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir.

Anayasa degisikliklerine iliskin hiikiimler saklidir."

5- "MADDE 161.- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalari, y1llik biitcelerle yapilir.

Mali y1l baglangict ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlart ile ilgili yatirimlar veya bir y1ldan fazla siirecek is ve hizmetler
icin 6zel siire ve usuller koyabilir.

Biitge kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz."
6- "MADDE 162.- Bakanlar Kurulu, genel ve katma biitce tasarilar1 ile milli biitce

tahminlerini gosteren raporu, mali yil basindan en az yetmisbes giin 6nce, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunar.
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Biitge tasarilar1 ve rapor, kirk iiyeden kurulu Biitce Komisyonunda incelenir. Bu
komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az yirmibes liye verilmek sarti ile,
siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili gozoniinde tutulur.

Biitge komisyonunun ellibes giin i¢cinde kabul edecegi metin, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriigiiliir ve mali y1l bagina kadar karara baglanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Genel Kurulda, bakanlik ve daire biitgeleriyle
katma biitgeler hakkinda diisiincelerini, her biitgenin tiimii ilizerindeki goriismeler sirasinda
aciklarlar; boliimler ve degisiklik 6nergeleri, tizerinde ayrica gériisme yapilmaksizin okunur ve
oya konur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, biitge kanunu tasarilarinin Genel Kurulda
goriisiilmesi sirasinda, gider artirict veya gelirleri azaltici onerilerde bulunamazlar."

I1I- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Ahmet Necdet SEZER, Giiven
DINCER, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER,
Liitfi F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riisti SONMEZ'in
katilmalartyla 9.9.1999 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, "dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigli durdurma isteminin bu konudaki rapor
geldikten sonra ele alinmasina oybirligiyle" karar verilmistir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI

Dava konusu 29.6.1999 giinlii, 4393 sayili "1999 Mali Yili Biitge Kanunu"nun 57.
maddesi ile 69. maddesinin (1) bendinin (6) numarali alt bendi, 21.9.1999 giinlii, E.1999/29,
K.1999/36 sayili kararla iptal edildiginden, uygulanmalarindan dogacak ve sonradan
giderilmesi olanaksiz durumlarin ve zararlarin Onlenmesi ve iptal kararinin sonugsuz
kalmamas1 i¢in kararin Resmi Gazete'de yayimlanacagi giine kadar iptal edilen kurallarin
yiiriirliiklerinin durdurulmasina, Giiven DINCER ile Mustafa BUMIN'in karsioylar1 ve
oycokluguyla 21.9.1999 giiniinde karar verilmis ve bu karar 24.9.1999 giinlii 23826 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligskin rapor, iptali istenilen yasa kurallari,
Anayasa'ya aykirilik savina dayanak yapilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleriyle diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii.

Dava dilekgesinde, baska yasalarla yapilmasi gereken diizenlemelerin, biit¢ge yasalari ile
yapilmasinin Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri siiriilerek dava konusu kurallarin iptali istenmistir.

1999 Mali Y1l Biit¢e Kanunu'nun 57. maddesinde; Genel ve katma biitgeli kuruluslarin,
Yiiksek Ogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu'na bagh &grenci yurtlar ile belirtilen kurumlara
bagli okul, hastaneler ve tedavi kurumlarinin kullandiklar1 su (atik su dahil) ve dogalgaz
karsiliginda mahalli idarelerce belirlenecek tarifelere sinir getirilerek bunlarin diigiik seviyede
tutulmasi amaclanmis, 69. maddesinin (1) bendinin 6. numarali alt bendinde ise, kimi yasa
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kurallarinin 1999 mali yilinda uygulanmayacagi belirtilerek yiiriirliikleri bu yil i¢in
durdurulmustur.

Anayasa'nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gérev ve yetkileri yasa
koymak, degistirmek ve kaldirmak yaninda biitge yasa tasarisini goriismek ve kabul etmek
olarak belirtilmistir. Biitce yasalariyla diger yasalar arasinda yapilan bu ayrim karsisinda,
herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesine veya
herhangi bir yasada yer alan hiikkmiin biit¢e yasalari ile degistirilmesine ve kaldirilmasina olanak
yoktur.

Anayasanin 88. ve 89. maddelerinde yasa tasart ve tekliflerinin Biiyiik Millet
Meclisi'nce goriisiilmesi usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi diizenlenirken, biitce yasa
tasarilarinin goriisiilme usul ve esaslar1 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore,
bilitce yasa tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda iiyelerin
gider artirict veya gelir azaltict tekliflerde bulunmalari Onlenmistir. Anayasa'nin §9.
maddesinde de, Cumhurbaskani'na biit¢e yasalarini bir daha goriisiilmek tizere TBMM'ne geri
gonderme yetkisi taninmamistir. Ote yandan, Anayasa'nin 163. maddesinde, biitelerde
degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis, Bakanlar Kurulu'na Kanun Hiikmiinde
Kararname ile biit¢ede degisiklik yapma yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik bigimde diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak birinin konusuna giren bir isin, Gtekiyle ilgili yontemin
uygulanmasi ile diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi olanakli degildir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda, "Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz" denilmekte, gerekgesinde de, biitce kanunlarina biitge dis
hiikkiim konulmamasi, mevcut kanunlarin hiikiimlerini agik¢a veya dolayli degistiren veya
kaldiran hiikiimler getirilmemesi ilkelerine anayasal kuvvet ve hiikiim tanindigi
belirtilmektedir. Bu nedenle, bir yasa kurali nasil ayni nitelikte bir yasa kuraliyla
degistirilebilirse bilitce yasalarinin da ayni yontemle hazirlanmis ve kabul edilmis birbiitce
yasast ile degistirilmesi gerekir. Yasa konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla
"biitce ile ilgili hiikiimler" ifadesi de biitgeyi aciklayici, uygulanmasini kolaylastirici nitelikte
diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitceden gider yapmay1 ya da biitgeye gelir saglamay1 gerektirir
nitelikte bulunmasi, mutlak bicimde "biitce ile ilgili hiikkiimlerden" sayilmasina yetmez. Her
yasada gidere neden olabilecek degisik tiirde kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin
bulunmasiyla 6rnegin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulagim ve benzeri kamu hizmeti
alanlarina iligskin yasalarin biitceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki
yasalarin degistirilip kaldirilmasi icin de biit¢e yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir.
Oysa, bu tir yasa diizenlemeleri, biitgenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iligkisi
bulunmayan, yasakoyucunun baska amagla ve biit¢ce yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. 161. maddedeki "biitce ile ilgili hiikiim"
ibaresine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasast
ile diizenlemek, Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz
duruma diistiriir.

Anayasa'nin 161. ve 162. maddelerinin getirilis amaci, biitce yasalarinda yillik biitce
kavrami disindaki konulara yer vermemek, boylece biitge yasalarini ilgisiz kurallardan uzak
tutarak kendi yapisi i¢inde biitiinlestirmektir.
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Yasa'nin iptali istenen 57. maddesinde "Genel ve katma biitgeli idareler ile Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuna bagl égrenci yurtlarinin kullandiklari su (atik su dahil)
ve dogalgaz icin mahalli idareler tarafindan belirlenecek tarife bedelleri, konutlar i¢in
uygulanan tarifenin en diisiik iki dilim bedel ortalamasinin % 50 fazlasin1 asamaz. bu kuramlara
bagli her dereceli okullar ile hastane ve tedavi kurumlarinda ise % 20 fazlasini asamaz."
denilmektedir.

Oysa, mahalli idarelerce su, atik su ve dogalgaz tarife bedellerinin nasil saptanacagi
yasalarda agikca belirlenmistir. 1580 sayil1 Belediye Kanunu'nun 70. maddesinin 8. bendinde,
"Belediye vergi ve resimlerinin tahakkuk ettigi hususat haricinde belediye dairesi tarafindan ifa
olunacak hizmetlere mukabil alinacak {icret tarifeleri"nin belediye meclisince belirlenecegi, 71.
maddesinde ise bu tarifelerin, mahallin en biiylik miilki amirinin oluruyla yiiriirlige girecegi
ongoriilmiistiir. Buna gore, su ve atik su tarife bedellerinin saptanmasi belediye meclisinin
yetkisindedir. Dogalgaz tarife bedelleri ise, 3154 sayili Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig:
Teskilat Kanunu'nun 7. maddesinin (e) fikrasina gore alt ve {list sinir1 Bakanlik¢a saptandiktan
sonra dagitimi yapan belediyelerce bu sinirlar i¢inde belirlenmektedir. 1999 Mali Yili Biitce
Kanunu'nun iptali istenen 57. maddesi ile bu iicret tarifelerine sinir getirilerek belirtilen yasa
kurallarinda degisiklik yapilmistir.

Ote yandan, 1999 Mali Y1il1 Biitge Kanunu'nun 69. maddesinin (1) bendinin (6) numarali
alt bendinde uygulanmayacag éngériilen 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel idarelerine Genel
Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun'un 1. maddesinde, genel biit¢ce vergi
gelirleri tahsilat toplami {izerinden belediyelere ve il 0Ozel idarelerine pay verilmesi
ongoriilmekte; 3030 sayil1 Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun'un 18. maddesinin (b) bendinde de
biiylik sehir belediyelerine ayrica genel biitge vergi gelirlerinin tahsilat toplami tizerinden %3
pay verilmesi belirtilmekte, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesinin 7. fikrasinin
(a) ve (b) bendlerinde ise, Devlet tahvili faizleriyle Hazine bonosu faizlerinden gelir vergisi
tevkifat1 yapilmasi kurala baglanmaktadir. 1999 mali yilinda bu kurallarin uygulanmayacaginin
ongoriilmesi bunlarin o yil i¢in degistirilmesi sonucunu dogurmaktadir.

1999 Mali Yili Biitge Kanunu'nun 57. maddesi ile 69. maddesinin (1) bendinin (6)

numarali alt bendi ile diger yasalarda yapilan degisiklik biit¢eyle ilgisi olmamas1 nedeniyle
Anayasa'nin 87., 88., 89., 161. ve 162. maddelerine aykiridir. Iptalleri gerekir.

VI- SONUC

29.6.1999 giinlii, 4393 sayil1 "1999 Mali Y1l Biitge Kanunu'"nun;

A- 57. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

B- 69. maddesinin (1) bendinin (6) numarali alt bendinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve

IPTALINE, Giiven DINCER'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 21.9.1999 giiniinde karar
verildi.
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Baskan Bagkanvekili Uye
Ahmet Necdet SEZER Giiven DINCER Samia AKBULUT
Uye Uye Uye
Hasim KILIC Yal¢gin ACARGUN Mustafa BUMIN
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye

Mabhir Can ILICAK Riistii SONMEZ



