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ITIRAZIN KONUSU : 25.12.1997 giinlii, 4316 sayih "1998 Mali Yili Biitce
Kanunu"nun 53. maddesinin (b) fikrasinin Anayasa'nin 87., 88., 89., 161. ve 162. maddelerine
aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Davacinin, 4. derece 800 ek gosterge lizerinden emekli aylig1 baglanmasina iliskin
islemin iptali ve bu islem nedeniyle ugradig1 zararin giderilmesi i¢in ag¢tig1 davanin temyiz
incelemesinde, Danistay Besinci Dairesi, 1998 Mali Y11 Biitge Kanunu'nun 53. maddesinin (b)
fikrasinin Anayasa'ya aykirilig1 kanisina vararak iptali istemiyle bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A. Itiraz Konusu Yasa Kurah
1998 Mali Yili Biitge Kanunu'nun 53. maddesinin (b) fikras1 s6yledir :

"b) 1.1.1998 tarihinden itibaren, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig: istirakg¢ilerinden
ek gostergeli veya daha yliksek ek goOstergeli bir géreve atananlara; atandiklar1 gérevin ek
gostergesi lizerinden emekli aylig1, adi malulliik aylig1, vazife malulliigii aylig1 baglanmasi ve
emekli ikramiyesi 0denebilmesi veya toptan 6deme yapilabilmesi i¢in emekli kesenek ve
karsiliklarinin bu ek gdsterge ilizerinden en az 6 ay siireyle Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandigina 6denmis olmasi sarttir.

Her tiirlii miisavirlik gérevlerine atananlar harig; Bakanlar Kurulu karar1 veya miisterek
kararla atananlar, ilgili mevzuat uyarinca sinava tabi tutulmak suretiyle atanilan gorevlerde
bulunanlar, Emniyet Hizmetleri sinifina dahil olanlar, 2937 sayil1 Devlet Istihbarat Hizmetleri
ve Milli Istihbarat Teskilatt Kanunu, 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 357
sayil1 Askeri Hakimler Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu ve 3269 sayili Uzman
Erbas Kanununa tabi olanlar ile yas haddi veya oOlim nedeniyle 6 aylik siireyi
tamamlayamayanlar hakkinda yapilacak emeklilik islemlerinde yukaridaki fikra hiikkmi
uygulanmaz.

5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun ek 68 inci maddesi
hiikiimleri saklidir."

B. Dayanilan Anayasa Kurallar
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Itiraz basvurusunda dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir :

1- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap
kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ildnina karar vermek;
milletleraras1 andlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 {incii maddesindeki
fiillerden dolay: hiikiim giyenler hari¢ olmak {iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen Oliim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine getirmektir."

2- MADDE 88.- Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiillme usul ve
esaslari Ictiiziikle diizenlenir."

3- "MADDE 89.- Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisince kabul edilen
kanunlar1 onbes giin i¢cinde yayimlar.

Yayimmlanmasini uygun bulmadigi kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere, bu hususta
gosterdigi gerekee ile birlikte ayni siire i¢inde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir.
Biitce kanunlar1 bu hitkme tabi degildir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun
Cumhurbagskaninca yayimlanir; Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa,
Cumhurbagkan1 degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir.

Anayasa degisikliklerine iligkin hiikiimler saklidir."

4- "MADDE 161.- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalari, y1llik biitcelerle yapilir.

Mali yil baglangict ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlari ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla stirecek is ve hizmetler
icin Ozel siire ve usuller koyabilir.

Biitge kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz."

5- "MADDE 162.- Bakanlar Kurulu, genel ve katma biit¢ce tasarilar1 ile milli biitgce
tahminlerini gosteren raporu, mali yil basindan en az yetmisbes giin 6nce, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunar.

Biitge tasarilar1 ve rapor, kirk iiyeden kurulu Biitce Komisyonunda incelenir. Bu
komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az yirmibes liye verilmek sarti ile,
siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili gozoniinde tutulur.

Biitce komisyonunun ellibes giin i¢inde kabul edecegi metin, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiiliir ve mali y1l bagina kadar karara baglanir.
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Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda, bakanlik ve daire biitceleriyle
katma biitgeler hakkinda diisiincelerini, her biitgenin tiimii iizerindeki goriismeler sirasinda
aciklarlar; boliimler ve degisiklik 6nergeleri, tizerinde ayrica gériisme yapilmaksizin okunur ve
oya konur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, biitge kanunu tasarilarinin Genel Kurulda
goriisiilmesi sirasinda, gider artirici veya gelirleri azaltici onerilerde bulunamazlar."

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Ahmet Necdet SEZER, Giiven
DINCER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Ali
HUNER, Liitfi F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riistii
SONMEZ'in katilmalariyla 25.5.1999 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda; davada
uygulanacak kural sorunu goriisiilmiistiir. Anayasa'min 152. ve 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulutu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore,
mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda uygulayacaklar1 yasa ya da kanun hiikmiinde
kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 goriirler veya taraflardan birinin ileri siirdiidii aykirilik
savinin ciddi oldudu kanisina varirlarsa o hiikmiin iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne
batvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne
batvurabilmesi i¢in elinde yontemince agylmit ve Mahkeme'nin gorevine giren bir davanin
bulunmas1 ve iptali istenen kurallarin da o davada uygulanacak olmasi gerekmektedir.
Uygulanacak yasa kurallari, davanin deditik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde
veya davayi sonuclandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan
kurallardir. Dava, 4. derece ve 800 ek gosterge iizerinden emekli aylig1 baglanmasina iligkin
islemin iptali ve bu islem nedeniyle dogan zararin giderilmesi istemine iligkindir. Bu nedenle,
4316 sayili 1998 Mali Yili Biitge Kanunu'nun 53. maddesinin (b) fikrasinin ikinci ve {igiincii
paragraflar1 itiraz yoluna basvuran Danistay 5. Dairesi'nin bakmakta oldugu davada
uygulayacagi kurallar olmadigindan bunlara iligkin itirazin Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle
reddine, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, sinirlama sorununun
esas inceleme evresinde ele alinmasina, oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI

Isin esasia iliskin rapor, bagvuru karar1 ve ekleri, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallariyla gerekgeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriisiiliip diistintildii:

A. Sinirlama Sorunu

Itiraz yoluna basvuran Danistay Besinci Dairesi'nin Yasa'nin 53. maddesinin (b)
fikrasinin bakmakta oldugu davada uygulayacagi birinci paragrafinda, Emekli Sandigi
istirakgilerine atandiklar1 gorevin ek gostergesi iizerinden emekli ayligi, adi malulliik ayligi,
vazife malulliigi ayligi, emekli ikramiyesi ve toptan Odeme yapilmasi yeniden
diizenlenmektedir. Bakilmakta olan dava, emekli aylig1 baglanmasina iligskin islemin iptali ile
eksik ddenen ikramiyenin tazminini i¢erdiginden 53. maddenin (b) fikrasinin birinci paragrafi
hakkindaki esas incelemenin "emekli aylig1 ve emekli ikramiyesi" ile sinirli olarak yapilmasi
gerekmistir.

B. Anayasa'ya Aykiriik Sorunu
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Yasa'nin 53. maddesinin (b) fikrasinin birinci paragrafinda, 1.1.1998 tarihinden itibaren
Emekli Sandig istirakgilerine, atandiklar1 gérevin ek gostergesi ilizerinden emekli aylig1 ve
emekli ikramiyesi Odenebilmesi i¢in, emekli kesenek ve karsiliklarinin bu ek gosterge
iizerinden en az 6 ay siireyle Kuruma 6ddenmis olmasi ongoriilmektedir.

Bagvuru kararinda, biit¢e yasalarinin goriigiilme usul ve esaslarinin diger yasalardan ayr1
olarak Anayasa'da gosterildigi, Biitce Yasalarina biitceyle ilgili hiikiimler disinda higbir
hiilkmiin konulamayacagi, bu nedenle, 1998 Mali Y1l Biitce Kanunu'nun 53. maddesinin (b)
fikrasinin birinci paragrafinin iptal edilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin goérev ve yetkileri
belirtilirken yasa koymak, degistirmek ve kaldirmak yaninda biit¢e yasa tasarisini goriismek ve
kabul etmek olarak belirtilmistir. Biit¢e yasalar1 ile diger yasalar arasinda yapilan bu ayrim
karsisinda, herhangi bir yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biitge yasasi ile
diizenlenmesine veya herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biit¢e yasalar1 ile degistirilmesine
ve kaldirilmasina olanak yoktur.

Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde yasa tasar1 ve tekliflerinin Biiyiilk Millet
Meclisi'nce goriisiilmesi usul ve esaslar1 ile yayimlanmasi diizenlenirken, biitce yasa
tasarilarinin goriigiilme usul ve esaslar1 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore,
biitge yasa tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda {iyelerin
gider artirici veya gelir azaltic1 tekliflerde bulunmalar1 6nlenmistir. Anayasa'nin  89.
maddesinde de, Cumhurbagkani'na biitge yasalarini bir daha goriisiilmek tizere TBMM'ne geri
gonderme yetkisi tanmmamistir. Ote yandan, Anayasa'nin 163. maddesinde, biitcelerde
degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis, Bakanlar Kurulu'na Kanun Hiikmiinde
Kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik bicimde diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak birinin konusuna giren bir isin, tekiyle ilgili yontemin
uygulanmasi ile diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi olanakli degildir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda, "Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz" denilmektedir. Maddenin gerekgesinde de belirtildigi gibi,
biitge yasalarnin 6teki yasalardan ayri olmalar1 nedeniyle, bir yasa kurali nasil ayni nitelikte
bir yasa kuraliyla degistirilebilirse biitce yasalarinin da aym1 yontemle hazirlanmis ve kabul
edilmis bir biitce yasasi ile degistirilmesi gerekir. Yasa konusu olabilecek bir kural
kapsamamasi kosuluyla "biitge ile ilgili hiikiimler" ifadesi de biit¢eyi acgiklayici, uygulanmasini
kolaylastirict nitelikte diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitceden gider yapmay1 ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir
nitelikte bulunmasi, mutlak bigimde "biitce ile ilgili hiikiimlerden" sayilmasina yetmez. Her
yasada gidere neden olabilecek degisik tiirde kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin
bulunmasiyla 6rnegin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti
alanlarina iliskin yasalarin biitceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki
yasalarin degistirilip kaldirilmasi i¢in de biitge yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir.
Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi
bulunmayan, yasakoyucunun bagka amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
gerceklestirilmesi gereken yasama islemleridir. 161. maddedeki "biit¢e ile ilgili hiikiim"
ibaresine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasi
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ile diizenlemek, Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz
duruma diistiriir.

Anayasa'nin 161. maddesinin getirilis amaci, biitce yasalarinda yillik biit¢e kavrami
disindaki konulara yer vermemek, bdylece biitce yasalarini ilgisiz kurallardan uzak tutarak
kendi yapisi1 i¢inde biitiinlestirmektir.

Biitceyle ilgisi bulunmadigindan yasayla diizenlenmesi gereken bir konunun 1998 Mali
Y1l Biitge Kanunu'nun 53. maddesinin (b) fikrasinin birinci paragrafi ile kurala baglanmasi
Anayasa'nin 87., 88., 89., 161. ve 162. maddelerine aykiridir. Kuralin iptali gerekir.

VI- SONUC
25.12.1997 giinlii, 4316 sayil1 "1998 Mali Y1ili Biitce Kanunu"nun 53. maddesinin (b)

fikrasinin birinci paragrafinin "emekli ayligi ve emekli ikramiyesi 6demesi" yoninden
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 20.7.1999 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Uye Uye

Ahmet Necdet SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye Uye

Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye
Mabhir Can ILICAK Riistii SONMEZ



