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ITIRAZIN KONUSU : 3.4.1998 giinlii, 4359 say1l1 "14.7.1965 Tarihli ve 657 Sayil,
8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayili, 5.3.1964 Tarihli ve 439 Sayili, 30.4.1992 Tarihli ve 3797
Sayili, 11.10.1983 Tarihli ve 2914 Sayili Kanunlarin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
ve 5.1.1961 Tarihli ve 222 Sayili, 24.11.1994 Tarihli ve 4048 Sayili Kanunlarin Bazi
Maddelerinin Yiirtrlikten Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun'un gecgici 7. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "... 1997 yilinda gegici is¢i statiisiinde azami 7 ay ve daha az siireli ¢alismis
olan ve ..." sozciiklerinin Anayasa'nin 10. maddesine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Gegici is¢i olarak calisirken yardimei hizmetler sinifi kadrolarina atanabilmek icin
yapilacak smava katilma bagvurusunun reddine iliskin islemin iptali i¢in acilan davada,
davacinin Anayasa'ya aykirilik savini ciddi bulan Mahkeme, 4359 sayili Yasa'nin gegici 7.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "... 1997 yilinda gegici is¢i statiisiinde azami 7 ay ve daha
az siireli calismis olan ve ..." sozciiklerinin iptali istemiyle bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A. itiraz Konusu Yasa Kural

3.4.1998 giinlii, 4359 sayil1 Yasa'nin gegici 7. maddesinin iptali istenilen sozciikleri de
igeren birinci fikras1 soyledir:

"GECICI MADDE 7.- Milli Egitim Bakanlig1, Saglik Bakanlig: ile Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigliniin bos bulunan yardimci hizmetler sinifi kadrolarindaki eleman ihtiyacini
karsilamak amaciyla bu kadrolara; Genel ve Katma Biitgeli Kuruluslarin biitce 6denekleri
cercevesinde 1997 yilinda gegici is¢i statiisiinde azami 7 ay ve daha az siireli ¢alismis olan ve
bu Kanunun yayimlandigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde yazil1 olarak miiracaat etmis ve bunlar
arasindan ¢alistiklar1 kurumlarca yapilan degerlendirme sonucunda ihtiyag fazlasi oldugu tespit
edilmis bulunanlar; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda belirtilen genel ve 6zel sartlart
tagimalari, 1.1.1998 tarihi itibariyle 40 yasindan glin almamis bulunmalari, ilkogrenim (ilkokul
ve ortaokul) veya lise ve dengi okul mezunu olmalari, ihtiya¢ duyulan illerde ¢alismay1 kabul
etmeleri ve her iki kurum i¢in Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan Saglik Bakanligi ile
miistereken yapilacak merkezi (O.D.Y.M.) sinavi basarmalar1 kaydiyla 1998 yili sonuna kadar
Maliye Bakanliginca kullanilmasma izin verilen yardimci hizmetli kadrolarina basari
siralamasina gore atanabilirler."
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B. Dayanilan Anayasa Kurah
Itiraz basvurusunda dayanilan Anayasa kural1 sdyledir:

"MADDE 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

C. Ilgili Anayasa Kurah

Ilgili goriilen Anayasa kurali sdyledir :

"MADDE 70.- Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.

Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayirim gozetilemez."
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Ahmet Necdet SEZER, Giiven
DINCER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC, Sacit ADALI, Ali HUNER, Mustafa
YAKUPOGLU, Nurettin TURAN, Aysel PEKINER, Mahir Can ILICAK ve Riistii
SONMEZ'in katilmalariyla 31.7.1998 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verildi.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, itiraz konusu Yasa kurali ile
dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisliniildii:

Basvuru kararinda, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii'niin bos bulunan yardimci hizmetler sinifi kadrolarindaki eleman ihtiyacinin 1997
yilinda gegici is¢i statiisiinde azami 7 ay ve daha az siireli calismis olanlar arasindan segilerek
karsilanmasina iligskin kuralin Anayasa'nin 10. maddesine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, yasalarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve TBMM Ictiiziigii'niin Anayasa'ya aykirilign konusunda ilgililer tarafindan
ileri siiriilen gerekgelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagli kalmak kosuluyla baska
gerekge ile de Anayasa'ya aykirilik karari verebileceginden, itiraz konusu kuralla ilgisi
nedeniyle Anayasa'nin 70. maddesi yoniinden de incelenmistir.

Anayasa'nin 10. maddesinde "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Higbir
kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlari
biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar";
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70. maddesinde ise "Her Tiirk kamu hizmetine girmek hakkina sahiptir. Hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir ayirim gozetilemez" denilerek kamu hizmetine
girmede de esitlik ilkesi benimsenmistir.

Buna gore yasalarin uygulanmasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi
inang, din ve mezhep ayrilig1 gozetilmeyecek ve bu nedenlerle esitsizlige yol agilmayacaktir.
Bu ilkeyle, birbirlerinin ayn1 durumunda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasi ve ayricalikli kisi
ve topluluklarin yaratilmasi engellenmektedir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayn
kurallara bagl olacagi anlamina gelmez. Kimilerinin Anayasa'nin 13. maddesinde 6ngoriilen
nedenlerle degisik kurallara bagli tutulmalar esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.
Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve degisik
uygulamalar1 gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayri
kurallara bagl tutulursa Anayasa'da dngoriilen esitlik ilkesizedelenmez.

Itiraz konusu kuralla 1997 yilinda azami 7 ay calisan gegici iscilere, diger kosullar1 da
tagimalar1 kaydiyla memuriyet sinavina girme hakki verilmesine karsilik ayni veya farkli
yillarda 7 ay ve daha fazla calisan gecici isgilere bu hakkin verilmemesi gorevin gerektirdigi
bir nitelikten kaynaklanmadigi gibi Anayasa'min 13. maddesinde belirtilen nedenlere de
dayanmamaktadir. Ciinkii 1997 yili i¢inde 7 aydan az ¢alisanlarin, ayni ya da diger yillarda bu
siireden daha fazla calisanlara gore daha nitelikli hizmet verebilecekleri diisiiniilemeyeceginden
yapilan ayrimin hizmet gereklerine bu baglamda kamu yararina uygun oldugu ileri siiriilemez.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu sozciikler Anayasa'nin 10. ve 70. maddelerine
aykiridir. iptali gerekir.

Liitfi F. TUNCEL bu goriislere katilmamaistir.
VI- SONUC

3.4.1998 giinlii, 4359 sayil1 "14.7.1965 Tarihli ve 657 Sayili, 8.6.1949 Tarihli ve 5434
Sayili, 5.3.1964 Tarihli ve 439 Sayili, 30.4.1992 Tarihli ve 3797 sayili, 11.10.1983 Tarihli ve
2914 Sayili Kanunlarin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: ve 5.1.1961 Tarihli ve 222
Sayili, 24.11.1994 Tarihli ve 4048 Sayili Kanunlarin Bazi Maddelerinin Yiiriirlikkten
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun"un Gegici 7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, "... 1997
yilinda ... azami 7 ay ve daha az siireli ..." sOzcliklerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve
IPTALINE, Liitfi F. TUNCEL'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 8.6.1999 giiniinde karar
verildi.

Bagskan Uye Uye
Ahmet Necdet SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIC
Uye Uye Uye
Yal¢in ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Ali HUNER Litfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
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Uye Uye

Mahir Can ILICAK Riistii SONMEZ

KARSIOY YAZISI

Anayasa Mahkemesi'nin belirtilen karariyla, 3.4.1998 giinlii, 4359 sayili Yasa'nin
Gegici 7. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, "... 1997 yilinda ... azami 7 ay ve daha az siireli
." sozciiklerinin Anayasa'nin 10. ve 70. maddelerine aykiriligi saviyla iptaline karar
verilmistir.

Iptali istenilen Gegici 7. maddeye goére; Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanlig,
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii'niin bos bulunan yardimci hizmetler siifi kadrolarindaki
eleman ihtiyacin1 karsilamak amaciyla, bu kadrolara; Genel ve Katma Biitgeli kuruluslarin
biitge 6denekleri ¢ercevesinde;

- 1997 yilinda gegici isci statiisiinde azami 7 ay ve daha az siireli ¢alismas;

- Bu Kanun'un yayimlandig: tarihten itibaren 30 giin i¢inde miiracaat etmis;

- (Bunlar arasindan) ¢alistiklar1 kurumlarca yapilan degerlendirme sonucunda ihtiyag
fazlas1 oldugu tespit edilmis bulunanlar;

- 657 sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nda belirtilen genel ve 6zel sartlar tasimalart;
- 1.1.1998 tarihi itibariyle 40 yasindan giin almamis bulunmalari;

- {lkdgrenim (ilkokul ve ortaokul) veya lise ve dengi okul mezunu olmalari;

- Ihtiyac duyulan illerde ¢alismay1 kabul etmeleri ve;

- Her iki kurum i¢in Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan Saglik Bakanligi ile miistereken
yapilacak (O.D.Y.M.) sinavini basarmalari;

- Kaydyla;

- 1998 yili sonuna kadar Maliye Bakanligi'nca kullanilmasina izin verilen yardimci
hizmetli kadrolarina bagar1 siralamasina gore atanabilirler.

4359 sayili Yasa tasarisinin T.B.M.M.de goriisiilmesi sirasinda, 6zellikle Gegici 7.
maddeye yonelik goriismelerde; Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii basta olmak iizere, yatirimci
kuruluslarda yigilan gegici isci statiisiinde ¢alisanlarin buralardan alinarak, kimi kuruluslarin
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yardime1 hizmetler sinifi kadrolarinda bos bulunan gorevlere aktarilmalari, boylece de yatirimei
kuruluslarin olanaklarini daha ¢ok yatirima yonlendirmelerinin diistintildiigi belirtilmistir.

Gegici 7. maddede, yardimct hizmetler sinifina, gegici isci statiisiinden atanacaklar i¢in
gereken kosullar biitiin yonleriyle belirlenmistir.

1997 yilinda gegici isci statiisiinde ¢alisanlar, bu kadrolarda gegmis yillardan beri devam
edip gelenlerdir. Yasakoyucu, 1997 yilinda gegici is¢i statiisiinde azami 7 ay ve daha az siireli
calismis olmayi, diger kosullarla birlikte yeterli goérmiistiir. Burada amacin kamu yarari
gozetilerek, devlette gecici isci statlisiinde ¢alismis olanlarin yardimc1 hizmet sinifina
aktarilmasiyla bu statlinlin yiikiiniin azaltilmasi hatta tamamen ortadan kaldirilmasi oldugu
anlagilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi kararinda da vurgulandigi gibi, yasa oniinde esitlik, herkesin her
yonden ayni kurallara bagli olacagi anlamina gelmez. Kimilerinin Anayasa'nin 13. maddesinde
ongoriilen nedenlerle degisik kurallara bagli tutulmalan esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz.
Ayni1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagh tutulursa Anayasa'da
ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmis olmaz.

Yasakoyucu kamu yararin1 da gozeterek gegici isci statlisiinde 7 ay veya daha az
calismis olmayi, yardimer hizmetler sinifina aktarilmanin bir kosulu olarak Ongdrmiistiir.
Sadece bu kosulu da yeterli gormemis ve diger kosullar1 da buna eklemistir.

Anayasa'nin 70. maddesinin birinci fikrasinda, her Tiirk'lin kamu hizmetlerine girme
hakkina sahip oldugu; ikinci fikrasinda da, hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden
baska hi¢bir ayrim gozetilemez denilmistir.

Iptali istenen kuralin 70. maddenin birinci fikrasina aykiri bir yéniiniin bulunmadig
kuskusuzdur.

Gegici is¢i statiisiinde calisan iscilerin, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi ve
Genglik Spor Genel Miidiirliigli'nlin bos bulunan yardimci hizmetler sinifi kadrolarina
atanabilmeleri i¢in yasakoyucu tarafindan belirlenen 6zel ve genel kosullar ise, 70. maddenin
belirledigi hizmete alinmadaki gorevin gerektirdigi nitelikler meyaninda kabul edilebilecek
kosullardir.

Belirtilen nedenlerle, itiraz konusu kuralin Anayasa'nin 10. ve 70. maddelerine aykiriligi
bulunmamaktadir. Cogunlugun kuralin iptali yoniindeki goriisiine katilmiyorum.

Uye

Litfi F. TUNCEL



