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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Bitlis Agir Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 4.1.1961 giinlii, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 4369 sayili
Yasa ile degistirilen 359. maddesinin (a) bendinin son paragrafinda yer alan "... hiikiim tarihinde
..."" sozciiklerinin Anayasa'nin 2., 10., 11. ve 38. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Sahte fatura kullanildig1 saviyla, saniklarin Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesine
gore cezalandirilmalar1 istemiyle agilan kamu davasinda Mahkeme, maddede yer alan
"..hiikkiim tarihinde..." soOzciiklerinin Anayasa'ya aykiriligi saviyla iptali i¢in dogrudan
basvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kurali
Vergi Usul Kanunu'nun itiraz konusu sozciikleri de igeren 359. maddesi soyledir:

"Madde 359.- a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ger¢ek olmayan veya kayda
konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya defterlere kaydi gereken
hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen veya
kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler (Varligi noter tasdik kayitlari
veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere
defter ve belgelerin ibraz edilmemesi gizleme demektir.) veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar (Muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge, gergek
bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar
itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belgedir.),

Hakkinda alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi hilkkmolunur.

Hiikmolunan hapis cezasinin para cezasina ¢evrilmesinde, hapis cezasinin her bir giinii
icin, sanayi sektoriinde ¢alisan onalt1 yasindan biiyiik is¢iler i¢in hiikiim tarihinde yiiriirliikte
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bulunan asgari ticretin bir aylik briit tutarinin yarisi esas alinir ve hiikmolunan bu para cezasi
ertelenemez.

b) Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti
bulunan;

1) Defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska
yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen
veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar (Sahte belge, gergek bir
muamele veya durum olmadigi1 halde bunlar varmis gibi diizenlenen belgedir.),

2) Belgeleri Maliye Bakanlig1 ile anlagsmasi1 olmadig1 halde basanlar ile sahte olarak
basanlar veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda on sekiz aydan {i¢ yila kadar agir hapis cezas1 hiikkmolunur.

371 inci maddedeki pismanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara
bildirenler hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz.

Kagakeilik suglarini isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmasi 344
iincli maddede yazil1 vergi ziyai cezasinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Itiraz gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardr :

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen

temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 10.- Herkes, dil, 1tk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

3- "MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."
4- "MADDE 38.- Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi
bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus

olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Su¢ ve ceza zamanasimi ile ceza mahkiimiyetinin sonuglar1 konusunda da yukaridaki
fikra uygulanir.
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Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.
Suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz.

Hig kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya
veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.

Ceza sorumlulugu sahsidir.
Genel miusadere cezasi verilemez.

Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmas1 sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz.
Silahl1 Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hiikkme kanunla istisnalar getirilebilir.

Vatandas, sug sebebiyle yabanci bir lilkeye geri verilemez."
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Ahmet Necdet SEZER, Giiven
DINCER, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER,
Liitfi F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riisti SONMEZ'in
katilmalariyla 18.3.1999 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru kararinda, itiraz konusu diizenleme ile hukuka uygun ve adaletli bir sonug elde
etme olanagi bulunmadigi, ayni tarihte ayni sucu isleyenler hakkinda hiikiim tarihinin degisik
olmasi halinde farkli ceza uygulanmasi sonucunun dogdugu, bunun hakli bir nedene
dayanmadigi, maddi ceza hukukuna gore eyleme, su¢ tarihinde yliriirliikte olan yasanin
uygulanmas1 gerektigi, hiikiim tarihinin 6nceden bilinememesi nedeniyle hiirriyeti baglayici
cezanin ¢evrilecegi para cezasmin sugun islendigi tarihte belli olamayacagi, ekonomik
gelismeler ve enflasyon nedeniyle hiikiim tarihindeki asgari ticretin genellikle sug tarihine gore
daha yiiksek oldugu, bunun ceza hukukunda suglu icin lehe olan kuralin uygulanacagi ilkesiyle
de bagdasmadigi ileri siiriilerek "hiikiim tarihinde" s6zciiklerinin Anayasa'nin 2., 10., 11. ve 38.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siirtilmiistiir.

"Sug ve Cezalara Iliskin Esaslar" baslikl1 Anayasa'nin 38. maddesinin birinci fikrasinda,
"Kimse, isledigi zaman yiiriirlilkte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay:
cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o su¢ i¢in konulmus olan cezadan daha
agir bir ceza verilemez." denilmektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 11., Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri
Korumaya Dair S6zlesme'nin 7. maddelerine gore, hi¢ kimse islendikleri sirada milli veya
milletleraras1 hukuka gore sug¢ teskil etmeyen fiillerden veya ihmallerden Otlirii mahkiim
edilemez. Bunun gibi, sucun islendigi sirada uygulanan cezadan daha siddetli bir ceza
verilemez.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 1. maddesinin birinci fikrasinda, "Kanunun sarih olarak sug
saymadigi bir fiil i¢in kimseye ceza verilmez. Kanunda yazili cezalardan baska bir ceza ile de
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kimse cezalandirilamaz."; 2. maddesinde ise "Islendigi zamanin kanununa gore ciirim veya
kabahat sayillmayan fiilden dolay1 kimseye ceza verilemez. Islendikten sonra yapilan kanuna
gore cliriim veya kabahat sayilmayan bir fiilden dolay1 da kimse cezalandirilamaz. Eger boyle
bir ceza hiikiim olunmusgsa icrast ve kanuni neticeleri kendiliginden kalkar. Bir ciirlim veya
kabahatin islendigi zamanin kanunu ile sonradan nesir olunan kanunun hiikiimleri birbirinden
farkl1 ise failin lehinde olan kanun tatbik ve infaz olunur." denilerek evrensel ilkelere kosut
genel hiikiimler konulmustur.

Anayasa'ya ve Tiirk Ceza Kanunu'na gore suglarin kanunla belirlenmesi "sucta
kanunilik", cezalarin da kanunda gdsterilmesi "cezada kanunilik" ilkesini olusturur. "Kanunsuz
su¢ ve ceza olmaz" kurali ¢agdas hukukun vazgecilmez temel ilkelerinden biridir. Bu
ilkelerle kisilerin yasak eylemleri dnceden bilmeleri saglanmakta, temel hak ve 6zgiirliikler
gilivence altina alinmaktadir.

Yasama organi kamu diizeninin korunmasi i¢in ceza hukuku alaninda diizenleme
yaparken, anayasal sinirlar i¢inde hareket etmek ve ceza hukukunun genel ilkelerine bagl
kalmak zorundadir. Sug isleyenin sucu isledigi tarihte ne kadar ceza ile karsilasacagini bilmesi
gerekir. Daha sonra cezanin azaltilmasi durumu harig, herkes sucu isledigi giinde yiirtirliikte
olan kurala gore cezalandirilir. Bu, kisiler i¢in Anayasa ile teminat altina alinmig bir haktir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinin (a) bendinin (1) ve (2) numaralr alt
bentlerinde sayilan eylemleri gergeklestirenlere, "...alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis ..." cezasi
verilecegi ongoriilmiistiir. Hapis cezasinin para cezasina ¢evrilmesi sz konusu oldugunda "...
hiikiim tarihinde yiirtirliikte bulunan asgari iicretin bir aylik briit tutarinin yarisi..."nin esas
alinmasi kabul edilmistir.

Itiraz konusu kural, para cezasimin belirlenmesine iliskin oldugundan bunun sug ve
cezadaki yasallik ilkesi geregi objektiflik ve genellik esaslarina gore kesin ve agik bir bigimde
diizenlenmesi gerekir. Ceza davalarinda davanin sonuglanma tarihi, davanin &zelligine ve
yargilama siirecine bagli olarak degiskendir. Dava konusu yasa kurali, cezayr hiikiim
tarihindeki asgari iicrete bagli kilmak suretiyle ayni tarihte iglenen suglara farkli para cezasinin
verilmesine neden olabilecektir. Itiraz konusu sézciikler nedeniyle hakkinda ne zaman hiikiim
verilecegini ve o tarihte asgari licretin ne olacagini bilmesi olanaksiz olan kisinin, ne kadar ceza
alacagini bilmesi de miimkiin degildir.

Bu nedenlerle, itiraz konusu sozciikler Anayasa'nin 38. maddesine aykiridir.

Anayasa'nin 10. maddesinde, "Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar." denilmektedir.

"Yasa Oniinde esitlik ilkesi" hukuksal durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke
ile eylemli degil hukuksal esitlik 6ngoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, aynt durumda
bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagl tutulmalarin1 saglamak ve kisilere yasa karsisinda
ayirim yapilmasini ve ayricalik taninmasini nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1t durumda bulunan kimi
kisi ve topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi
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yasaklanmistir. Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik
kurallart gerekli kilabilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara
bagl tutulursa Anayasa'nin 6ngordiigii esitlik ilkesi ¢ignenmis olmaz. Nitelikleri ve durumlari
0zdes olanlar i¢in yasalarla degisik kurallar konulamaz.

Ayn1 hukuksal durumda olan kisilerin aym tarihte 213 sayili Yasa'nin degisik 359.
maddesinin (a) bendine aykir1 eylemde bulunmalar1 durumunda, davalardan birinin uzamasina
ve asgari ticretin degismesine bagli olarak itiraz konusu sézciikler nedeniyle farkli para cezasina
hiikmedilebilmesi, Anayasa'nin 10. maddesindeki "kanun oniinde esitlik" ilkesine aykiridir.

Anayasa'nin 2. maddesinde tanimlanan "hukuk devleti" her tiirlii eylem ve islemlerinde
Anayasa, yasa ve hukukun temel ilkeleriyle kendini baglh sayan Devlettir. Anayasa'nin 11.
maddesine gore de kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz. Bu durumda kural Anayasa'nin 2. ve 11.
maddelerine de aykiridir.

Anayasa'nin 2., 10., 11. ve 38. maddelerine aykir1 olan itiraz konusu sozciiklerin iptali
gerekir.

VI- SONUC
4.1.1961 giinlii, 213 sayili "Vergi Usul Kanunu"nun 4369 sayili Yasa ile degistirilen

359. maddesinin (a) bendinin son paragrafinda yer alan "...hiikiim tarihinde..." sézciiklerinin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 7.6.1999 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye

Ahmet Necdet SEZER Giiven DINCER Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye Uye

Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye
Mahir Can ILICAK Riistii SONMEZ



