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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Kayseri Kadastro Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 24.2.1984 giinlii, 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina
Aykin1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun'un 22.5.1986 giinlii, 3290 sayili Yasa ile degistirilen 10.
maddesinin (b) bendinde yer alan "... fiili kullanma durumlari ..." ibaresinin Anayasa'nin 5., 10.,
13., 14. ve 35. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Kadastro tespitine itiraz davasinda, davacinin Anayasa'ya aykirilik savinin ciddi oldugu
kanisina varan Mahkeme, 2981 sayili Yasa'nin 10. maddesinin (b) bendindeki "... fiili kullanma
durumlar1 ..." ibaresinin iptali i¢in bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

2981 sayili Yasa'nin degisik 10. maddesinin itiraz konusu ibareyi de igeren (b) bendi
sOyledir:

"b) Uzerinde imar mevzuatia aykir olarak toplu binalar insa edilmis hisseli veya 6zel
parselasyona dayali arsa veya arazilerde, kisilerin hisse miktarlar1 ve fiili kullanma durumlar1
dikkate alinarak valilik veya belediyelerin talebi {lizerine:

1. Heniiz kadastrosu yapilmamis yerlerde, kadastro miidiirliiklerince bu Kanunda
belirtilen miilkiyet tespitine dair hiikiimler de uygulanarak,

2. Kadastrosu veya tapulamasi tamamlanmis yerlerde ise bu Kanunla verilen yetkiler
kadastro miidiirliikklerince kullanilarak,

Islah imar planlarinin yapilip yapilmadigina bakilmaksizin; onaylarin alinmasina ve
ilanlarin yapilmasina (aski ilanlart harig), komisyonlarin kurulmasina liizum kalmaksizin 2613
sayil1 Kadastro ve Tapu Tahriri veya 766 sayili Tapulama Kanunu hiikiimlerine gore hak
sahipleri tespit veya yeniden tayin edilerek adlarina tescil edilir.

Bu tespit sirasinda; 6zel parselasyon planinda goriilen veya hisseli satiglar sonucu fiilen
olusan yol, meydan, otopark, cocuk bahgesi, yesil saha vs. hizmetlere ayrilan yerler ile bunlara
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iliskin hisseler bedelsiz olarak resen tapudan terkin; okul, cami ve benzer kamu hizmetlerine
ayrilan yerler ise, bedelsiz olarak ilgili idareler adina tespit ve tescil edilir.

Hazine, belediye veya il 6zel idarelerine ait veya Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idare
ettigi arsa veya arazileri iizerinde yapildigi tespit edilen gecekondular hakkinda da yukaridaki
fikralar hiikiimleri uygulanir.

(Ek: 18/5/1987-3366/4 md.) Belediye, hazine, 0zel idare veya Vakiflar Genel
Miidiirligiiniin idare ettigi arsa ve araziler iizerine gecekondu yapildiktan sonra tespit edilerek
kira kontrat1 diizenlenmis gecekondu hak sahiplerine tapu tahsis belgesi ve tapular verilir.

Hak sahibi olmadig1 halde tapu verilen kisilerin tapulari resen iptal edilir."
B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Itiraz bagvurusunda dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1- "MADDE 5.- Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizligini ve
biitlinliigiini, iilkenin boéliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamaya ¢aligmaktir."

2- "MADDE 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

3- "MADDE 13.- Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitlinliigiinlin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir1 olamaz ve dngoriildiikleri amag¢ diginda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in
gecerlidir."

4- "MADDE 14.- Anayasa'da yer alan hak ve hiirriyetlerden hi¢biri, Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye
disiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan
yonetilmesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar iizerinde egemenligini saglamak veya
dil, irk, din ve mezhep ayirimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere
dayanan bir devlet diizenini kurmak amaciyla kullanilamazlar.
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Bu yasaklara aykir1 hareket eden veya bagkalarini bu yolda tesvik veya tahrik edenler
hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir.

Anayasanin hi¢bir hilkmii, Anayasada yer alan hak ve hiirriyetleri yok etmeye yonelik
bir faaliyette bulunma hakkini verir sekilde yorumlanamaz."

5- "MADDE 35.- Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla , kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz."
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Yekta Giingér OZDEN,
Giiven DINCER, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC, Yal¢in
ACARGUN, Mustata BUMIN, Liitfi F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU ve Aysel
PEKINER'in katilmalariyla 7.5.1997 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen ibareyi igceren yasa
kurali, dayanilan Anayasa kurallariyla bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Itiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsami

2981 sayili Yasa'nin 22.5.1986 giinlii, 3290 sayil1 Yasa ile degistirilen 10. maddesinin
itiraz konusu "... fiili kullanma durumlar ..." ibaresini de igeren (b) bendiyle, iizerinde imar
mevzuatina aykirt olarak toplu binalar insa edilmis hisseli veya 6zel parselasyona dayali arsa
ve arazilerde hak sahipleri saptanirken hisse miktarlar1 ve fiili kullanma durumlarinin dikkate
alinmas1 ongoriilmiis, ayrica bu islemin kadastrosu yapilmamis yerlerle kadastrosu yapilmis
veya tapulamasi tamamlanmis yerlerde hangi idari birimlerce nasil yapilacagi da agiklanmaistir.
Bu diizenlemenin konusunu hisseli veya 0zel parselasyona dayali arsa ve araziler
olusturmaktadir. Bunlardan hisseli arsa ve araziler yoniinden miilkiyet hakkinin kapsami ve
hukuksal sonuglari, "Miisterek Miilkiyet" ve "Istirak halinde miilkiyet" basliklar1 altinda
Medeni Kanun'un 623-631. maddelerinde diizenlenmektedir. Buna gore, miilkiyet hakkinin
payli olarak birden ¢ok kimseye ait olmasi1 ancak hisselerin eylemli olarak béliistiiriilmemesi
hali miisterek miilkiyet; yasa veya bir sdzlesme uyarinca bir seye malik olanlarin her birinin
hakkinin o seyin tamamini kapsamasi hali de istirak halinde miilkiyettir.

Ozel parselasyon ise, uygulamada imar plan1 yapilmamis yerlerde, 6zel parselasyon
plan1 tapu idaresine verilerek Medeni Kanun kapsaminda tasinmazin plani niteligini kazanan
parselasyon ya da tasinmazin, maliki tarafindan herkesin pay1 oraninda bagimsiz parsellere
ayrilarak kendilerine teslim edilmesiyle olusan parselasyondur.

10. maddenin (b) bendinde bu tiir hisseli veya 6zel parselasyona dayali arsa ve
arazilerde, imar mevzuatina aykir1 olarak toplu binalar insa edilmesi durumunda hak sahipleri
saptanirken, kisilerin hisse miktarlar1 ile fiili kullanma durumlarinin dikkate alinacagi
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ongoriilmiistiir. Boylece, hisseli arsa ve arazilerde isgal edilen alanla pay oranlar
karsilagtirilarak hak sahipleri saptanacak veya yeniden belirlenerek adlarma tescil islemi
yapilacaktir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararinda, Tiirk Medeni Kanunu'nun 928. maddesine gore tapu sicili aleni
oldugundan kimsenin tapu sicilindeki bilgilerden haberdar olmadig1 savinda bulunamayacagi;
tapu siciline dayanarak hisseli tapu alanlardan, hissesinden fazla yer isgal ederek bina
yaptiranlarin bu fiili kullanma durumlarinin dikkate alinarak kadastro tesbitinin yapilacagi;
boylece hissesinden fazla yer isgal edenlerin korunmus olacagi, buna karsilik ayn1 durumda
olup da hissesine gore daha dar bir alana bina yapanlarin veya hi¢ yaptirmayanlarin ise digerleri
karsisinda magdur duruma diisecekleri, buna neden olan diizenlemenin, Anayasa'nin 5., 10., 13.
ve 14. maddelerine aykirilik olusturdugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin 35. maddesinde, herkesin miilkiyet ve miras haklarina sahip oldugu, bu
haklarin ancak kamu yarart amaciyla, kanunla sinirlanabilecegi; miilkiyet hakkinin
kullanilmasinin toplum yararina aykiri olamayacagi belirtilmis, 13. maddesinde de, temel hak
ve Ozgiirlikklerin, Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitlinliigiiniin, milli egemenligin,
Cumbhuriyetin, milli glivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin
ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel
sebeplerle, Anayasa'nin soziine ve ruhuna uygun olarak yasayla sinirlanabilecegi; temel hak ve
ozgiirliikklerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalarin demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri
olamayacag1 ve ongoriildiikleri amag disinda kullanilamayacagi; bu maddede yer alan genel
sinirlama nedenlerinin temel hak ve 6zgiirliiklerin tiimii i¢in gegerli oldugu kabul edilmis, 14.
maddesinde ise temel hak ve ozgirliiklerin kotiiye kullanilmasina olur verilemeyecegi
aciklanmstir.

Imar planlarinin uygulanmasindaki gecikmeler, hizli kentlesmeye kosut olarak imara
uygun yeterli sayida arsa iiretilememesi, hisseli arsa satiglarinin yapilmasi gibi nedenlerin
diizensiz ve kagak yapilagmaya yol actig1 bilinen bir gercektir. 2981 sayil1 Yasa'nin amacinin
ise, imar mevzuatina aykiri bu yapilasmanin yer aldigi parseller ile hisseli parsellerin
bulundugu alanlara iligkin imar planini, fiili duruma asgari miidahale ile yeniden diizenlemek,
baska bir anlatimla kacak yapilasmay1 bir 6lgiide hukuka uygun hale getirmek oldugu
anlagilmaktadir. Yasa'nin 10. maddesinin (b) bendi ile iizerinde imar mevzuatina aykir1 olarak
toplu bina yapilmis hisseli ve 6zel parselasyona dayali arsa veya arazilerde hak sahipleri
saptanirken kisilerin paylariin yanisira fiili kullanma durumlarinin da dikkate alinmasinin kimi
pay sahiplerinin miilkiyet haklarinin sinirlanmasi sonucunu dogurabilecegi agiktir. Ancak, isin
niteliginden kaynaklanan bu sinirlamanin, uyusmazliklar: ¢éziimlemek ve kacak yapilagmay1
hukuka uygun hale getirmek gibi kamu yarari amacina dayanmasi karsisinda Anayasa'nin 35.
maddesine aykirt olmadigi sonucuna varilmistir.

Fiili kullanma durumlar1 dikkate alinmaksizin salt pay oranlarina gére yapilacak bir
diizenleme, bu oranlar1 asan yapilarin yikilmasina neden olabileceginden bu tiir bir ¢ézlim,
yasakoyucu tarafindan kamu yararina goriilmemistir. Bu durumda miilkiyet hakk: ile kamu
yarar1 arasinda bir denge kurulmasi amaciyla getirilen kuralin, demokratik toplum diizeninin
gereklerine, bu baglamda Anayasa'nin 13. maddesine aykir1 bir yonii bulunmamaktadir.
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Adlara tescil yapilan hak sahiplerinin haklarin1 kotiiye kullanmalar1 durumunda buna
kars1 yargi yolu agik oldugundan, Anayasa'nin temel hak ve Ozgirliklerin kotiiye
kullanilamayacagini 6ngoren 14. maddesine de aykirilik s6z konusu degildir.

Anayasa'nin 5. maddesinde, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak, kisinin temel hak ve ozgiirliiklerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak bi¢imde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varlifinin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak devletin temel
amac¢ ve gorevleri arasinda sayilmistir. Devlet, miilkiyet hakkini da iceren bu temel hak ve
ozgiirliklerle ilgili gorevini yerine getirirken kugkusuz tiim bireylerin ortak yararini
gozetecektir. Kisilerin maddi ve manevi varliklariin gelistirilmesinde ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunun saglanmasinda ¢evrenin 6nemi dikkate alindiginda, mevzuata aykiri
yapilasmaya sehircilik ilkeleri dogrultusunda hukuksal bir boyut kazandirmak amaciyla
yapildig1 anlagilan diizenleme, Anayasa'nin 5. maddesine aykir1 goriilmemistir.

Ote yandan, ayn1 durumda olan arsa ve araziler aym1 hukuksal islemlere baglh
tutulacagindan, bunlarin malikleri yoniinden Anayasa'nin 10. maddesinde belirtilen esitlik
ilkesine aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu diizenleme Anayasamin 5., 10., 13., 14. ve 35.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

VI- SONUC

24.2.1984 giinlii, 2981 sayili "Imar ve Gecekondu Mevzuatma Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun"un 10. maddesinin (b) bendinde yer alan "... fiili kullanma durumlari..."
ibaresinin, Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE, 11.5.1999 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Ahmet Necdet SEZER Giiven DINCER Samia AKBULUT
Uye Uye Uye
Hasim KILIC Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Fulya KANTARCIOGLU
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