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ITIRAZIN KONUSU : 27.11.1992 giinlii, 3843 sayil1 "Yiiksekogretim Kurumlarinda
Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun"un 7. maddesinin
besinci fikrasinda yer alan, "... 6grencinin Yiiksekdgretim Kurumu ile iligkisi kesilir" ibaresinin,
Anayasa'nin 17. ve 42. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Ikinci 6gretimde, 6grenim iicretinin ikinci taksidini verilen ek siire i¢inde ddemedigi
gerekeesiyle kaydi silinen davacinin actigi iptal davasinda, 3843 sayili Yasa'nin 7. maddesinin
besinci fikrasinda yer alan "6grencinin Yiiksekogretim Kurumu ile iligkisi kesilir" ibaresinin,
Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali istemiyle dogrudan basvuruda
bulunmustur.

I1I- YASA METINLERI
A. Iptali Istenen Yasa Kurah

27.11.1992 giinlii, 3843 sayili Yasa'nin itiraz konusu ibareyi de iceren 7. maddesi
sOyledir :

"Madde 7- ikinci dgretim istege bagli ve paralidir. Parali 6gretime kabul edilecek
ogrencilerin 6deyecekleri 6grenim iicretleri, 6grenim dallarinin niteliklerine, Yiiksekégretim
kurumlarmin 6zelliklerine ve siirelerine gore Ogrenci maliyetleri de dikkate alinarak
Yiiksekogretim Kurulunun goriisii ve Milli Egitim Bakanli§inin Onerisi iizerine Bakanlar
Kurulunca tespit edilir. Ancak, alinacak iicretler normal orgiin dgretim i¢in belirlenen cari
hizmet maliyetlerinin yarisindan az olamaz. Hazirlik sinifi hari¢, bulunduklar1 sinifin biitiin
derslerini vermek ve ilk ylizde on'a girmek suretiyle bir iist sinifa gegmis olan 6grenciler, iist
sinifta o yil i¢in, normal orgilin 6gretim Ogrencilerinin ddeyecekleri 6grenci katki pay1 kadar
miktari, 6grenim tcreti olarak dderler.

Ogrenim fiicretleri, pesin olarak ya da biri kayit veya kayit yenileme sirasinda, digeri
Subat ayinda olmak iizere iki esit taksitte {iniversite veya yliksek teknoloji enstitiisii adina milli
bankalardan birinde agilacak hesaba yatirilir.

Bu miktarlar rektorliikkge en gec ilgili ayin sonuna kadar Biitge Dairesi Baskanligi
hesabina bir yandan gelir, diger yandan 6zel 6denek kaydolunmak iizere aktarilir. Yatirilan bu



Esas Sayis1 : 1998/59
Karar Sayisi : 1999/14

miktarlar Maliye ve Glimriikk Bakanliginca 6zel 6denek kaydedilir. Kaydolunan 6denekler
ikinci 6gretime ilisin giderlerin yani sira bu 6gretimin yapildigi birimlere oncelik verilmek
suretiyle, o liniversitenin veya yiiksek teknoloji enstitilistiniin giderlerinde kullanilir. Kullanim
ve harcamaya iliskin esas ve usuller Maliye ve Giimriik Bakanligimin goriisii alinarak
Yiiksekogretim Kurulunca belirlenir.

Bu 6deneklerin harcanmayan kismi, ertesi yilin biit¢cesine devren gelir ve ddenek
kaydolunur.

Ogrenim iicretlerinin birinci taksidini 6demeyenlerin kayitlar1 yapilmaz ve yenilenmez.
Ikinci taksitlerini 6demeyen G6grencilere ise bir aylik ek siire taninir, bu siire igerisinde de
O0grenim ticretini kanuni faiziyle birlikte 6demeyen Ogrencinin yiiksekogretim kurumu ile
iligkisi kesilir.

Ogrenim iicreti Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunca kredi olarak verilmez."

B. Dayanilan Anayasa Kurallar

Basvuru kararinda dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir :

1- "MADDE 17.- Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizas1 olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz.

Mahkemelerce verilen 6liim cezalarinin yerine getirilmesi hali ile mesri miidafaa hali,
yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin
onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiydonetim veya olaganiistii hallerde
yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz
verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen 6ldiirme fiilleri, birinci fikra hiikkmii disindadir."

2- "MADDE 42.- Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.

Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

Egitim ve 6gretim, Atatlirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim
esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykir1 egitim ve
Ogretim yerleri agilamaz.

Egitim ve 0gretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.

Ilkogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda
parasizdir.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarm bagli oldugu esaslar, Devlet okullari ile erisilmek
istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir.
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Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri
amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel
egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararli kilacak tedbirleri alir.

Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, 68retim, arastirma ve inceleme ile ilgili
faaliyetler yiiriitiiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.

Tiirkgeden bagka higbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk vatandaglarina ana
dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez. Egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci
diller ile yabanc1 dille egitim ve 6gretim yapan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla diizenlenir.
Milletlerarasi andlasma hiikiimleri saklidir."

C. Ilgili Anayasa Kural
Ilgili goriilen Anayasa kurallar1 sdyledir :

1- "MADDE 5.- Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizligini ve
biitiinliglinii, iilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya ¢alismaktir."

2-"MADDE 13.- Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitlinliigiintin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararimin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykirt olamaz ve 6ngoriildiikleri amag disinda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in
gecerlidir."

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Ahmet Necdet SEZER, Giiven
DINCER, Hasim KILIC, Yalcin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER,
Liitfi F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riisti SONMEZ'in
katilmalariyla 16.12.1998 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda; dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI
Isin esasina iliskin rapor, bagvuru karar1 ve ekleri, Anayasa'ya aykirihig1 one siiriilen
Yasa kurali ile aykirilik savina dayanak yapilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve 6teki

yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii :

A. 3843 sayih Yasa Hakkinda Genel Bilgi
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3843 sayili Yasa'nin amaci 1. maddesinde, yiiksekdgretim kurumlarinda yapilacak ikili
ogretimde, ikinci 6gretimle ilgili hususlarin diizenlenmesi olarak belirtilmistir. Yasa'nin 3.
maddesinde, ikili 6gretim, "Yiiksekogretim Kurumlarinda Onlisans, Lisans ve Lisansiistii
diizeyde yapilan normal 6rgiin 6gretim ve ikinci 6gretim"; ikinci 6gretim de, "Yiiksekogretim
kurumlarinda normal orgiin Ogretimin bitimini takiben yapilan Orgiin 6gretim" olarak
tanimlanmustir.

Yasa'nin 4. maddesine gore, "Yiiksekdgretim kurumlarinin hangi programlarinda ikinci
Ogretim yapilacagina her yil en ge¢ Subat ayinda ilgili iiniversite veya yiiksek teknoloji
enstitiisii senatosunun Onerisi ilizerine Yiksekogretim Kurulunca karar verilir. Kararda bu
programlara alinacak 6grenci sayilar1 da belirlenir.

Ikinci dgretimin yapilmasina karar verilen yiiksekdgretim kurumlarina, dgrenci segme
ve yerlestirme birinci ve ikinci basamak sinavlarinda alinan puanlara gore 6grenci yerlestirilir."

Yasa'nin 7. ve 8. maddelerine gore de, Ikinci 6gretim istege bagl ve paralidir. Parali
ogretime kabul edilecek Ogrencilerin 6deyecekleri 6grenim {iicretleri, dgrenim dallarinin
niteliklerine, Yiiksekogretim kurumlarinin 6zelliklerine ve siirelerine gore 6grenci maliyetleri
de dikkate alinarak Yiiksekogretim Kurulunun goriisii ve Milli Egitim Bakanliginin 6nerisi
iizerine Bakanlar Kurulunca tespit edilir. Ancak, alinacak iicretler normal 6rgiin 6gretim igin
belirlenen cari hizmet maliyetlerinin yarisindan az olamaz. Hazirlik sinifi harig, bulunduklar
sinifin biitiin derslerini vermek ve ilk ylizde on'a girmek suretiyle bir {ist sinifa gegmis olan
ogrenciler, list sinifta o y1l i¢in, normal 6rgiin 6gretim 6grencilerinin 6deyecekleri dgrenci katki
pay1 kadar miktar1, grenim iicreti olarak &derler. Ogrenim iicretleri, pesin olarak ya da biri
kayit veya kayit yenileme sirasinda, digeri Subat ayinda olmak {izere iki esit taksitte tiniversite
veya yliksek teknoloji enstitiisii adina milli bankalardan birinde agilacak hesaba yatirilir.
Bu miktarlar rektorliikge en geg ilgili ayin sonuna kadar Biitge Dairesi Bagkanlig1 hesabina bir
yandan gelir, diger yandan 6zel 6denek kaydolunmak iizere aktarilir. Yatirilan bu miktarlar
Maliye ve Glimriik Bakanliginca 6zel 6denek kaydedilir. Kaydolunan ddenekler ikinci 6gretime
iliskin giderlerin yani sira, bu 6gretimin yapildigir birimlere 6ncelik verilmek suretiyle, o
tiniversitenin veya yliksek teknoloji enstitiisiiniin giderlerinde kullanilir. Kullanim ve
harcamaya iliskin esas ve usuller Maliye ve Giimriik Bakanliginin goriisii alinarak
Yiiksekogretim Kurulunca belirlenir. Bu 6deneklerin harcanmayan kismu, ertesi yilin biitgesine
devren gelir ve ddenek kaydolunur. Ogrenim {icretlerinin birinci taksidini ddemeyenlerin
kayitlar1 yapilmaz ve yenilenmez. Ikinci taksitlerini 6demeyen dgrencilere ise bir aylik ek siire
taninir, bu siire igerisinde de 6grenim ticretini kanuni faiziyle birlikte 6demeyen 6grencinin
yiiksekogretim kurumu ile iliskisi kesilir. Ogrenim iicreti Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumunca kredi olarak verilmez.

Ikinci 6gretim 6grencileri normal 6rgiin 6gretim dgrencilerinin her tiirlii haklarindan
yararlanirlar. Ancak, bu 6grencilere Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan
verilecek kredinin esas ve sartlar1 Milli Egitim Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle tespit
edilir.

B. Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, kuralin Anayasa'nin 42. ve 17. maddelerine aykirilik
olusturdugunu ileri stirmiistiir.

1- Anayasa'nin 42. ve 13. Maddeleri Yéniinden Inceleme
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Mahkeme, 3843 sayili Yasa'min 7. maddesinin besinci fikrasindaki itiraz konusu
ibarenin de yer aldig1, "Ikinci taksitlerini 6demeyen dgrencilere ise bir aylik ek siire taninir, bu
siire icerisinde de Ogrenim Tcretini kanuni faiziyle birlikte Odemeyen Ogrencinin
Yiiksekogretim Kurumu ile iliskisi kesilir" kuralinin uygulanmasi sonucunda, &grencinin
egitim-6gretim hakkinin sona erdirildigini, bunun da Anayasa'nin 42. maddesine aykirilik
olusturdugunu ileri stirmiistiir.

3843 sayili Yasa'da, Yiiksekdgretim kurumlarinda yapilacak ikili dgretimde, ikinci
ogrenimle ilgili hususlar diizenlenmistir. Yasa'min genel gerekgesinde oOzetle, egitim ve
ogretimin Onemi vurgulanarak, iilkemizde Yiiksekogretime talebin giderek arttigi, mevcut
kontenjanlarin bu talepleri karsilamada yetersiz kaldigi, bu nedenle de, her yil artan sayilarda
ogrencinin egitim icin yurt digina gittigi ve ortalama 3000 dolar 6demede bulundugu, heniiz
liseyi yeni bitirmis olan genglerin yabanci iilkelerde basta psikolojik olmak tizere, ¢esitli
egitimsel, sosyal ve ekonomik sorunlarla karsilastig1 belirtildikten sonra, geng¢lerimizin beden,
zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimindan dengeli, saglikli bir kisilik ve karakterde yetismelerinin
ve meslek sahibi olmalarinin amaglandigi sunulan egitim olanaklarini artirmak, firsat esitligini
saglamak, toplumun gereksinim duydugu nitelikli insan giiclinii yetistirmek igin,
Yiiksekogretim Kurumlarinin verimli ve etkili bigimde kullanilarak, tiniversitelerde daha fazla
ogrenciye 0grenim olanaginin saglanmasinin gerektigi; bu nedenlerle, 6grencilerin de katkisi
saglanarak, gereksinim duyulan alanlarda ikili 6grenim yapilmasinin kaginilmaz oldugu
vurgulanmistir.

Yiksekogretimde, egitim ve Ogretim kapasitesinin artirilmasi olanagi getiren 3843
sayil1 Yasa'ya gore, her yil Subat ayinda, yiiksekogretim kurumlarinin hangi programlarinda
ikili 6grenim yapilacagina, ilgili liniversite veya Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Senatosu'nun
Onerisi tizerine, Yiksekogretim Kurulu'nca karar verilecek; alinacak ogrenci sayilar
belirlenecek ve bu programlara {iniversite giris sinavlarinda alinan puanlara gore 6grenci
yerlestirilecektir. kinci 6grenim, istege bagl ve parali olacaktir. Ogrenim {icretlerini Yasa'da
belirlenen kimi kriterleri g6zéniinde bulundurarak Yiiksekogretim Kurulu'nun gériisii ve Milli
Egitim Bakanligi'nin 6nerisi lizerine Bakanlar Kurulu tesbit edecektir. Bu 6denekler, Yasa'da
belirtilen usullerle Maliye ve Giimriik Bakanlig1 biitgesine ddenek kaydedilecek ve ikinci
ogretime iligkin giderlerin yanisira bu 6gretimin yapildig1 birimlere 6ncelik verilmek suretiyle,
o iniversitenin veya Yiiksek Teknoloji Enstitiisiiniin giderlerinde kullanilacaktir. Ayrica
Yasanin 10. maddesine gore, normal 6rgiin 6gretimde zorunlu ders yiikiinii doldurmus olan
ogretim elemanlarina, ikinci 6gretimde verdikleri her ders icin Yasa'daki kriterler gézoniine
almarak ek ders ticreti ve 11. maddesine gore de, fazla calisma iicreti ddenecektir.

Bu kurallardan, yliksekégretim kurumlarinda yapilacak ikili 6gretimde, ikinci 6gretimle
ilgili olarak, dershane, 6gretim elemani, idari personel konusunda planlamalarin yapilacag,
belirlenecek kapasiteye gore 6grenci alinacagi, 6grencilerin 6deyecegi licretlerin biiyiik olciide
bu planlamalarin parasal kaynagini olusturacagi anlagilmaktadir.

Anayasa'nin 42. maddesinde, kimsenin, egitim ve Ogretim haklarindan yoksun
birakilamayacagi; 6gretim hakkinin kapsaminin yasayla tesbit edilecegi ve diizenlenecegi;
ilkogretimin, kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunlu ve Devlet okullarinda parasiz oldugu;
Devletin, maddi  olanaklardan  yoksun  basarili  Ogrencilerin  §grenimlerini
siirdiirebilmeleri amaciyla burslar ve bagka yollarda gerekli yardimlar1 yapacagi kurala
baglanmistir.
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Kuskusuz, kimsenin egitim ve 6gretim hakkindan yoksun birakilmamasi ve ilkdgretimin
disinda ilgi ve yeteneklerine gore, kisilerin egitim ve 6gretim olanaklarinin hazirlanmasi da
sosyal devletin gorevlerindendir. Ancak, Anayasanin 65. maddesine gore, devlet boyle bir
yiikiimliiliigli, mali kaynaklarinin yeterliligi olgiisiinde yerine getirebilecektir. Bu nedenle,
ikinci Ogretimle, 6grencilerin mali destegini saglayarak daha ¢ok sayida 6grenciye 68renim
olanagi taninmasi amaglanmistir.

Itiraz konusu ibarenin de yer aldi1 besinci fikraya gore, parali ve istege bagli olan ikinci
ogretimde, 08renim ticretlerinin ikinci taksitlerini 6demeyen Ogrencilerin 6nce bir aylik ek
O0deme siiresinden yararlanmalar1 saglanmakta, bu siire i¢inde de iicretlerini yasal faiziyle
birlikte 6dememeleri durumunda Yiiksekdgrenim kurumu ile iliskileri kesilmektedir.

Universite veya yiiksek teknoloji enstitiilerinde ikinci 6gretimle ilgili planlamalarin
yiiriitiilebilmesi 08renim Tcretlerinin diizenli 6denmesine bagli oldugundan, bu konudaki
aksakliklarin ikinci 6gretimin getirilis amacinin ger¢eklesmesini olumsuz yonde etkileyecegi
agiktir.

Anayasa'nin, "temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi" baghkli 13. maddesinde, temel
hak ve 6zgiirliikklerin Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin, milli egemenligin,
Cumbhuriyetin, milli glivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin
ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasa'nin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel
sebeplerle, Anayasa'nin soziine ve ruhuna uygun olarak yasayla sinirlanabilecegi; temel hak ve
ozgiirliklerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalarin demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri
olamayacagi ve ongoriildiikleri amag disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.

Ikinci ogretimde, ikinci taksitlerini verilen bir aylik ek siireye karsin ddemeyen
ogrencilerin yiiksekdgretim kurumu ile iligkilerinin kesilmesini 6ongoren diizenlemenin kamu
yararina yonelik olmasi ve demokratik toplum diizeninin gerekleriyle ¢elisen bir yoniiniin de
bulunmamasi nedeniyle kuralda, Anayasa'nin 13. ve 42. maddelerine aykirilik goriilmemistir.
Iptal isteminin reddi gerekir.

2- Anayasa'nin 17. ve 5. Maddeleri Yoniinden Inceleme

Mahkeme, itiraz konusu ibarenin, kisinin maddi ve manevi varligini gelistirme hakkini
ortadan kaldirdigini, bu nedenle de, Anayasa'nin 17. maddesine aykirilik olusturdugunu ileri
stirmiistiir.

Anayasa'nin 17. maddesinin birinci fikrasinda, "Herkes, yasama, maddi ve manevi
varligin1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir" denilmektedir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Yasa'nin
29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, yasalarin Anayasa'ya aykiriligi hususunda, ilgililer
tarafindan ileri siiriilen gerekcelerle bagli degildir. istem disina ¢ikmamak kosuluyla baska
gerekcelerle de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir. Bu nedenle, itiraz konusu ibare,
Anayasa'nin 5. maddesi yoniinden de incelenmistir.

Anayasa'nin 5. maddesinde, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve 6zgiirliiklerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, insanin
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maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli kosullar1 hazirlamak, devletin temel amag ve
gorevleri arasinda sayilmistir.

3843 sayil1 Yasa ile egitim ve 6grenim alaninda kisilerin maddi ve manevi varliklarini
gelistirmelerine yonelik olarak yiiksekdgretim yapacak genglere yeni olanaklar hazirlanmasi ve
bu amagcla getirilen sistemin saglikli isleyebilmesi icin kimi yaptirimlar dngoriilmiistiir. Bu
durumda kisinin karsiligin1 6demeyi kabul ederek basladigi ikinci 6gretimin yiikiimliliglini
yerine getirmemesi durumunda yiiksekogretim kurumu ile iligkisinin kesilmesi kisinin maddi
ve manevi varligini gelistirme hakkini zedelemez.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu ibare, Anayasa'nin 17. maddesine aykir1 degildir.

Iptal isteminin reddi gerekir.

Giiven DINCER, Hasim KILIC ve Sacit ADALI bu gbriislere katilmamislardir.

VI- SONUC

19.11.1992 giinlii, 3843 sayil1 "Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmast,
2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir
Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun"un 7. maddesinin besinci fikrasinda yer alan "...
ogrencinin yiiksekogretim kurumu ile iligkisi kesilir" ibaresinin, Anayasa'ya aykir1 olmadigina

ve itirazin REDDINE, Giiven DINCER, Hasim KILIC ile Sacit ADALI'nin karsioylari ve
OYCOKLUGUYLA, 11.5.1999 giiniinde karar verildi.
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19.11.1992 giinlii, 3843 sayil1 "Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmast,
2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanun'a Bir



Esas Sayis1 : 1998/59
Karar Sayisi : 1999/14

Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun"un birinci maddesinde bu yapilanmanin amaci
"yiiksekogretim kurumlarinda yapilacak ikili 6gretimde ikinci &gretimle ilgili hususlari
diizenlemek" oldugu belirtilmistir.

Yasa'nin 3. maddesinde yer alan tanimlara gore:

Ikili Ogretim: Yiiksekdgretim kurumlarinda &nlisans, lisans ve lisansiistii diizeyde
yapilan 6rgiin 6gretim ve ikinci 6rgilin 6gretimi,

Ikinci dgretim: Yiiksekogretim kurumlarinda normal &rgiin dgretimin bitimini takiben
yapilan orgiin 6gretimi,

Ogretim iicreti: Ikinci ogretimde o6grencilerin egitim-dgretimin karsilif1i olarak
odedikleri paray1 ifade etmektedir.

2547 sayih "Yiiksek Ogretim Kanunu"nun 43. maddesinin (c) bendine gére,
"yiliksekogretim kurumlari, 6rglin, yaygin ve acik 6gretim yontemleri ile her tiirlii egitim-
ogretim yapabilirler." Orgiin egitim, ogrencilerin egitim-dgretim siiresince ders ve
uygulamalara devam etme zorunlulugunda olduklari bir egitim - 6gretim tiiriidiir (m.3, b. 4/1).

3843 sayil1 Yasa'da, yiliksekogretim kurumlarinin hangi programlarinda ikinci 6gretim
yapilacagina Yiiksekogretim kurulunca karar verilecegi ve bu kararda alinacak 6grenci
sayisinin da belirlenecegi (m. 4/1); ikinci 6gretimin yapilmasina karar verilen yliksekégretim
programlarina, dgrenci segme ve yerlestirme birinci ve ikinci basamak sinavlarinda alinan
puanlara gore dgrenci yerlestirilecegi; Ikinci dgretimin, 6gretim siireleri, dgrenim esaslari,
devam, ara sinav sayisi, bunlarin bagsar1 notuna katkisi, uygulama ve biitiinleme sartlar1 ve
egitim-6gretimle ilgili diger konularda normal érgiin 6gretimden farkli olmadig1 (m.5); ikinci
ogretimin istege bagl ve parali oldugu, parali 6gretime kabul edilecek 6grencilerin 6grenim
iicretlerinin Bakanlar Kurulunca tespit edilecegi (m. 7); ikinci 6gretim Ogrencilerinin normal
orgiin 6gretim Ogrencilerinin her tlirli haklarindan yararlanacaklart (m.8) belirtilmekte;
Yiiksekogretim Kurulunca ikinci 6gretim yapilmasina karar verilen 6gretim programlarinin
bagli oldugu yiiksekogretim kurumunun biit¢esine ikinci 6gretim giderlerini karsilamak iizere
yeterli 6denek konulacagi (m. 13) kuralina yer verilmektedir.

Itiraz konusu kuralin da yer aldig1 3843 sayili Yasa'nin "dgrenim iicreti" bashikl1 7.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan hiikiimde, parali 6gretime kabul edilecek 6grencilerden
"alinacak ticretler normal 6rgiin 6gretim i¢in belirlenen cari hizmet maliyetlerinin yarisindan az
olamaz" denilmektedir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun "cari hizmet maliyeti" baglikli 46. maddesinde,
"yiiksekogretim kurumlarinda cari hizmet 6denekleri, 6grenci basina olmak tizere belirlenir...
Bu miktarin her y1l Bakanlar Kurulunca belirlenecek kism1 Devletce karsilanir ve 6grenci adina
ilgili yliksekdgretim kurumu biitgesine ddenek olarak kaydolunur. Geri kalan kismi 6grenci
tarafindan 6denir. Devletce karsilanacak kisim cari hizmet maliyetinin yarisindan az olamaz"
hiikkmii yer almaktadir.

Iki yasa hiikmii karsilastirildiginda, yiiksekogretim grencilerinden birinde "dgrenim
iicreti", digerinde "katki pay1" adi altinda iicret alindigi, her ikisinde de devlet katkisinin
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bulundugu, ancak normal 6rgiin 6gretim 6grencileri i¢in devlet katkisinin bir 6grenci i¢in tesbit
edilen cari hizmet maliyetinin yarisindan az olamamasina karsilik, ikinci 6gretim 6grencilerinin
Odeyecekleri miktar cari hizmet maliyetinin yarisindan az olamayacagi anlasilmaktadir.

Ogrenci iicretlerinin ddenmesine iliskin hiikiimlere bakildiginda ise, 2547 sayili
Yasa'nin 46. maddesinin besinci fikrasina gore "0grenci katkisini 6demeyenlerin kayitlari
yapilamaz ve yenilenemez" denilmekle yetinilmis olmasina karsilik, 3843 sayili Yasa'nin 7.
maddesinin besinci fikrasinda, "6grenim iicretlerinin birinci taksidini 6demeyenlerin kayitlar
yapilmaz ve yenilenmez. Ikinci taksitlerini ddemeyen dgrencilere ise bir aylik ek siire taninir,
bu siire igerisinde de 6grenim iicretini faiziyle birlikte 6demeyen 6grencinin yiiksekdgretim
kurumu ile iligkisi kesilir" denilmekte, ayrica, 3843 sayili Yasa'min 5. maddesi ile yollama
yapilan 2547 sayili Yasa'nin "Ogretim stiresi" baslikli 44. maddesinde, "yiliksekdgretim
kurumlarinda, oOnlisans ve lisans diizeyinde 6grenim yapan Ogrencilere bu Ogrenimlerini
tamamlamak i¢in taninan azamfi stireler iki yillik 6n lisans i¢in dort, dort yillik lisans i¢in yedi
yildir" hiikmii getirilmektedir. Bu hiikiim ile 6grenciye taninan azami 6grenim siiresi hakkinin
itiraza konu hiikiim nedeniyle kullanilamamas1 durumu her zaman ortaya ¢ikabilecektir.

Ogrenim {icretinin zamaninda ddenmemesinin bu sistemin islemesini zorlastiracag
diistintilebilir. Toplumsal diizen bir ¢ok hak ve 6zgiirliikklerin sinirlanmasini gerektirmektedir.
Smirlamada temel 6l¢iit kamu diizenidir. Giinlimiizde goézardi edilemeyecek bir gercek olan
"ekonomik kamu diizeni"nin saglanmasi, 0demelere iliskin maddi diizensizliklerin Oniine
gecilmesi, hakki kullananlar agisindan ortaya c¢ikacak adaletsizliklerin giderilmesi de
gerekmektedir. Ancak, yasakoyucu, Anayasa'min 13. maddesine dayanarak yaptigi
sinirlamalarda ayn1 maddenin ikinci fikrasinda yer alan sinirlamanin "demokratik toplum
diizeninin  gereklerine aykirt olamayacagi"na ve "Ongoriildiikleri amag¢ disinda
kullanilamayacagi'na iliskin sinirlamalara uymak zorundadir.

Demokratik toplum diizeninin gerekleri dl¢iitiiniin esin kaynagi Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesidir. Bu dlgiite gore, ozgiirliiklere getirilen sinirlamalar demokratik toplum diizeni
cercevesi disina ¢ikmamalidir. Ozgiirliikleri sinirlamanin siir1 olarak gdsterilen demokratik
toplumdan ne anlasilmas1 gerektigi ise, bu maddeye iligkin gerek¢ede, "genellikle kabul goren
demokratik rejim anlayisina aykiri olmama" olarak belirtilmistir. Genel olarak, demokratik
toplum diizeninin gereklerinden, batili anlamda, ¢agdas-hiirriyet¢i demokrasilerin genel ve
evrensel niteliklerini anlamak gerektigi sdylenebilir.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 arasinda, "kisinin sahip oldugu dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve 6zgiirliiklerin 6zline dokunulup tiimiiyle kullanilamaz
hale getiren kisitlamalar, demokratik toplum diizeninin gerekleriyle uyum iginde sayilmaz"
tarzinda bir ilke de vardir.

Ozgiirliigiin ana gaye olarak goriildiigii demokratik toplum diizeninde ve sosyal bir
hukuk devletinde asil amag kisinin maddi ve manevi varliginin gelistirilmesi, sartlarinin
hazirlanmasi, boylece biitiin siyasi ekonomik ve sosyal engellerin kaldirilmasi ise, bir hakkin
amacina uygun olarak kullanilmasin1 engelleyen veya kullanilmaz duruma diisiiren nitelikteki
sinirlamalarin demokratik toplum diizeni gerekleri ile uyum iginde oldugu sdylenemez. ikinci
orgiin Ogretimden yararlanma hakkini elde edenlerin, 6grenim {icretinin ikinci taksidini
yatirmamasi halinde yiiksekogretim kurumu ile iliskisinin kesilmesi 6grenim hakkinin 6ziine
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dokunmadir. Kazanilmis bir hakk tiimiiyle kullanilamaz hale getirmesi sebebiyle itiraz konusu
ibare, demokratik toplum diizeninin gerekleriyle uyum i¢inde degildir.

Temel hak ve Ozgirliiklerin sinirlanmasinin bir diger sinir1 da, sinirlamalarin
"Ongoriildiikleri amag disinda kullanilamamasidir”. Bu da "6l¢iiliik" ilkesinin ifadesidir.

Bir sinirlama, 6lgiiliiliik ilkesi agisindan gegerli olabilmesi icin, elverisli, gerekli ve
orantili olmalidir.

Ogrenim iicretinin birinci taksidini yatirmayanlar i¢in kabul edilen "kayitlar1 yapilmaz
ve yenilenmez" bi¢cimindeki Onlem, ikinci taksidi yatirmayanlar ig¢in Ongoriilen "kaydin
silinmesi"ne gore daha yumusaktir. Zira, daha sonraki asamada 6grenim ticretini yasal faiziyle
odeyen kimse Ogrenim hakkindan yararlanabilme imkanina sahiptir. Oysa, yiiksekdgrenim
kurumu ile iligkisi kesilen kisinin bdyle bir hakki kalmamaktadir.

Asil maksat, miimkiin oldugu kadar herkesin yiiksekogretimden yararlanmasini
saglamaktir. Ogrenim {icretinin zamaninda ddenmesi ve iicrete dayali sistemin aksamadan
yiiriitiilmesi isteniyorsa, bu, ikinci donem iicretini 6demeyenlerin kurumla iligkisi kesilerek
gerceklestirilemez. Ciinki, ilisigi kesilen her 6grenci para kaynagi agisindan bir kayiptir.
Dolayisiyla, "ilisigin kesilmesi"ne gore daha yumusak ve amaca ulasmaya da elverisli oldugu
diisiiniilen "kayd:1 yenilememe" suretiyle egitim siiresini belirli bir slire uzatma bi¢imindeki
onlem, ikinci taksidi 6demeyenler icin de gecerli olmalidir.

Ote yandan, belli bir yasal énlemin uygulandig: kisiye "6lgiisiiz bir yiikiimliilik"
getirilip getirilmediginin arastirilmasi da gerektir. Kullanilan arag ile giidiilen amag¢ uyumlu bir
oran icinde olmaldir. itiraz konusu ibare ile ulasiimak istenilen hedef dgrenim iicretinin
zamaninda 6denmesini saglamak, bunun i¢in kullanilan arag¢ ise yiiksekogretim kurumu ile
ilisigin kesilmesidir. Herhangi bir sebeple ikinci donem 6grenim ticretini yatiramayan kisinin
kurum ile iligkisinin kesilmesi agir ve onarilmasi1 imkansiz maddi ve manevi zararlara yol
acacak nitelikte bir diizenlemedir, bu bir 6nlem degil belki bir ceza niteligindedir, ulagilmak
istenen amag ile kullanilan arag¢ arasinda makiil ve kabil edilebilir bir oran bulunmamaktadir.

Sosyal hukuk devleti'nin gorevi, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasi, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak; insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya c¢alismaktir.

Bunun i¢in Devlet, yurttaglarin egitim ve 6grenim ihtiyaglarini kaliteli sekilde ve
yeterince karsilamak zorundadir. Bunlart saglamak devlet i¢in amag¢ ise, bunlar
gerceklestirmek gorevini iistlenen yiiksekogretim kurumlart da vatandasin hizmetinde olan
birer aragtir.

Bu sebeplerden dolayi, Ogrenim iicretinin ikinci taksidini yatirmayanlarin
"yiliksekogretim kurumu ile iligkisi kesilir" ibaresi, bir bagka ifadeyle, parali egitim esasina
dayanan sistemin aksamadan isleyebilmesi i¢in G6grenim {icretlerinin zamaninda tahsil
edilmesini gerceklestirmek iizere getirilen kisitlama gerekli ve zorunlu degildir; hakli bir
nedene dayanmamaktadir; amag-ara¢ arasinda kabul edilebilir adil bir oran yoktur;
kullanilamaz duruma getirilerek hakkin 6ziine dokunulmakta, kimsenin egitim ve Ogretim
hakkindan yoksun birakilamayacagi ilkesine tezat teskil etmekte, dolayisiyle, Anayasa'nin 42.,
13., 2. ve 10. maddelerine aykirilik olusturmaktadir.
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