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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Korfez Asliye Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 4.1.1961 giinlii, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 4108 say1li
Yasa ile degistirilen 359. maddesinin birinci fikrasinin 1. bendinde yer alan "... sanayi
sektoriinde calisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in belirlenen yiirtirliikteki asgari iicretin bir aylik
briit tutarinin yarisi esas alinir ve..." kuralinin, Anayasa'nin 10. maddesine aykirilig1 saviyla
iptali istemidir.

I- OLAY

Isyerinde yapilan vergi denetiminde, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun 344. maddesinin
1. ve 6. bendlerindeki eylemlerin islendigi saviyla yilikiimliiniin ayn1 Yasa'nin 359. maddesinin
birinci fikras1 uyarinca cezalandirilmasi igin agilan davada Mahkeme, maddenin birinci
fikrasinin 1. bendinde yer alan "... sanayi sektoriinde ¢alisan 16 yasindan biiyiik is¢iler igin
belirlenen yiirtirliikteki asgari ticretin bir aylik briit tutarinin yarisi esas alinir ve ..." kuralinin
Anayasa'ya aykirt oldugu sonucuna vararak iptali i¢in dogrudan bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A. itiraz Konusu Yasa Kurah

213 sayilh Vergi Usul Kanunumun iptali istenilen kurali da igeren degisik 359.
maddesinin birinci fikrasinin 1. bendi soyledir:

"MADDE 359- Bu Kanunun 344 iincii maddesinin;

1, 4, 5 ve 6 numarali bentlerinde yazili kagakg¢ilik suclarini isleyenler hakkinda alti
aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur. Hitkmolunan hapis cezasinin para cezasina
cevrilmesi halinde, para cezasi tutarinin hesabinda, hapis cezasinin herbir giinii i¢in sanayi
sektoriinde calisan 16 yasindan biiyiik is¢iler i¢in belirlenen yiiriirliikteki asgari iicretin bir aylik
briit tutarinin yarisi esas alinir ve hitkmolunan bu para cezasi ertelenemez."

B. Ilgili Yasa Kural
344. maddenin ikinci fikrasinin ilgili goriilen 1. ve 6. bentleri soyledir:
"l. Vergi kanunlarina gore tutulmasi zorunlu olan deftere kaydi gereken hesap ve

islemleri, vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde bu defterler yerine tamamen
veya kismen bagka defter ve kagitlara kaydetmek veya diger kayit ortamlarinda izlemek.
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6. Vergi kanunlarina gore tutulmasi ve muhafazasi mecburi olan defter veya vesikalari
yok etmek veya gizlemek (mevcudiyetleri noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu
halde vergi incelemesine yetkili kimselere inceleme sirasinda defter ve vesikalarin ibraz
edilmemesi gizleme demektir."

C- Dayanilan Anayasa Kural
Basvuru kararinda dayanilan Anayasa kural1 sdyledir:

"MADDE 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Ahmet N. SEZER, Giiven
DINCER, Samia AKBULUT, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali
HUNER, Liitfi F. TUNCEL, Mustafa YAKUPOGLU, Fulya KANTARCIOGLU ve Mahir Can
ILICAK"m katilmalariyla 26.1.1999 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dncelikle sinirlama
sorunu iizerinde durulmustur.

Bakilmakta olan davada yiikiimliiniin, vergi denetim elemanlarinca istenilmesine karsin
defter ve belgeleri vermedigi, yasal defterlere kayd: gereken hesap ve islemleri de vergi ziyaina
neden olacak bi¢imde 6zel el defterine kaydettigi, bu nedenle, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun 4108 sayil1 Yasa ile degisik 344. maddesinin ikinci fikrasinin 1. ve 6. bentlerinde
sayilan kagakcilik su¢larini isledigi saviyla 359. maddesinin birinci fikrasinin 1. bendi uyarinca
cezalandirilmasi i¢in kamu davasi agildigindan, esasa iligkin incelemenin "Yasa'nin 344.
maddesinin ikinci fikrasinin 1. ve 6. bentleri yoniinden yapilmasina oybirligiyle" karar
verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karari ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen ve ilgili goriilen Yasa
kurallari, dayanilan Anayasa kurali ve bunlarin gerekgeleri ve teki yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Mahkeme, kisa siireli hiirriyeti baglayic1 cezalarin paraya c¢evrilmesinde 647 sayili
Yasanin 4. maddesinden farkli bir diizenleme getirilmesinin esitsizlik ve adaletsizlik

yaratacagini ileri stirmistiir.

Anayasa'nin 10. maddesinde, "Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Higbir
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kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlari
biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar"
denilmektedir.

Buna gore yasalarin uygulanmasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi
inang, din ve mezhep ayrilig1 gozetilmeyecek ve bu nedenlerle esitsizlige yol agilmayacaktir.
Bu ilkeyle, birbirlerinin ayn1 durumunda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasi ve ayricalikli kisi
ve topluluklarin yaratilmasi engellenmektedir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayn
kurallara bagl olacagi anlamina gelmez. Kimilerinin Anayasa'nin 13. maddesinde 6ngoriilen
nedenlerle degisik kurallara bagl tutulmalart esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz. Durum ve
konumlarindaki o6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve degisik
uygulamalar1 gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayri
kurallara bagl tutulursa Anayasa'da dngdriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Kisa stireli ozgiirliigii baglayic1 cezalarin para cezasina cevrilmesi, ¢agdas ceza
hukukunun getirdigi insancil bir anlayistir. Bu kuralin uygulanma kosulu, sinir ve kapsami, 647
sayil1 Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun'un 4. maddesi ile Tiirk Ceza Kanunu'nun degisik 119.
maddesinde belirlenmistir. Gerek Tiirk Ceza Kanunu ve gerekse ceza kurallarini i¢ceren diger
yasalarda, 6zgiirliigli baglayici cezanin para cezasina ¢evrilmesini yasaklayan ya da daha agir
kosullara baglayan ayrik kurallara da yer verildigi goriilmektedir.

Yasakoyucu, zaman i¢inde degisen gereksinimleri karsilamak, kisi ve toplum yararinin
zorunlu kildig1 diizenlemeleri yapmak, toplumdaki degisikliklere kosut olarak alinan 6nlemleri
gliclendirip, gelistirmek, etkilerini daha ¢ok artirmak veya tam tersine bunlar1 hafifletmek ya
da biisbiitlin ortadan kaldirmak amaciyla diizenlemelerde bulunabilir.

Kamu hizmetlerinin aksatilmadan yerine getirilebilmesi i¢in vergi borcunun zamaninda
ve noksansiz 6denmesi gerekir. Vergi yasalar1 gereklerinin zamaninda ve ongoriilen kurallara
uygun bicimde yerine getirilmesi ve bdylece yasalarin etkinliginin saglanmas1 amaciyla, vergi
kacake¢iligi suguna verilen cezalarin paraya g¢evrilmesinde kisa siireli hiirriyeti baglayici
cezalarda uygulanacak ceza ve onlemleri belirleyen 647 sayili Yasa'nin 4. maddesinden farkl
kurallar konulmasinda Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykirilik yoktur.

Iptal isteminin reddi gerekir.
Giiven DINCER ve Yalgin ACARGUN bu gériislere katilmamislardir.
VI- SONUC

4.1.1961 giinlii, 213 sayili "Vergi Usul Kanunu"nun 4108 sayili Yasa ile degistirilen
359. maddesinin birinci fikrasinin 1. bendinde yer alan "...sanayi sektoriinde calisan 16
yasindan biiyiik isciler i¢in belirlenen yiiriirliikteki asgari licretin bir aylik briit tutarinin yarisi
esas almir ve..." kuralinin, Yasa'nin 344. maddesinin ikinci fikrasinin 1. ve 6. bentleri yoniinden
Anayasa'ya aykiri olmadigma ve itirazin REDDINE, Giiven DINCER ile Yalgmn
ACARGUNin karsioylar: ve OYCOKLUGUYLA, 11.5.1999 giiniinde karar verildi.
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Baskan Bagkanvekili Uye

Ahmet Necdet SEZER Giiven DINCER Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye Uye

Ali HUNER Liitfi F TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye
Mahir Can ILICAK Riistii SONMEZ
KARSIOY YAZISI

Anayasa'nin 38. maddesi ile su¢ ve cezalarin yasallig1 ilkesi ongoriilmiistiir. Bu ilke
geregi olarak yasakoyucu yasama yetkisini kullanirken Anayasa'nin temel ilkelerine ve ceza
hukukunun ana kurallarina bagl kalmak kosuluyla, hangi eylemlerin su¢ sayilmasi, su¢ sayilan
eylemlerin hangi tiir ve dlciide ceza yaptirimlariyla cezalandirilmalar1 gerektigi, hangi durum
ve davraniglarin agirlastiric1 veya hafifletici neden olarak kabul edilmesi gerektigini yasayla
belirlemek zorundadir.

Iptali istenen 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinin birinci fikrasindaki,
4108 sayil1 yasa ile degistirilen kurala gore, vergi kacakciligi nedeniyle hiikmolunan hiirriyeti
baglayici cezanin para cezasina ¢evrilmesi durumunda para cezasi tutarinin hesabinda, hapis
cezasinin herbir giinii i¢in sanayi sektoriinde calisan 16 yasindan biiyiik isciler i¢in belirlenen
yiirlirliikkteki asgari iicretin bir aylik briit tutarinin yarisi esas alinacaktir. Bu sekildeki
diizenleme ile yiirlitme tarafindan belirlenen asgari iicret ceza tayininde esas alinmaktadir.
Oysaki sug ve cezalarin yasama organinca ve yasayla belirlenmesi Anayasa'nin 38. maddesinin
buyrugu olup bu sekildeki diizenleme ile ceza miktarini belirleme dolayli yoldan yiiriitme
organinca yapilmaktadir. Bu nedenle iptali istenen Yasa kurali Anayasa'nin 38. maddesine
aykir olup iptali gerekirken aksi yonde olusan ¢ogunluk goriisiine karsiyim.

Uye

Yalgin ACARGUN



