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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ayvalik Sulh Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 31.8.1956 giinlii, 6831 sayili Orman Kanunu'nun 116.
maddesinin (A) bendinin 22.5.1987 giinlii, 3373 sayil1 Yasa ile eklenen ikinci fikrasinin ve ayni
Yasa ile degistirilen (B) bendinin ilk fikrasinin birinci ve ikinci tiimcelerinin, Anayasa'nin 35.
maddesine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Izinsiz agag¢ kesilmesi nedeniyle Orman Kanunu'na muhalefet sugundan agilan kamu
davasinda, sanigin Anayasa'ya aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varan Mahkeme, 6831
sayili Orman Kanunu'nun 116. maddesinin (A) bendinin ikinci fikrasi ile (B) bendinin ilk
fikrasinin birinci ve ikinci timcelerinin iptali i¢in bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

31.8.1956 giinlii, 6831 sayilt "Orman Kanunu'"nun iptali istenilen kurallar1 igeren 116.
maddesi sOyledir:

"Madde 116- Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen orman sayilmayan yerlerdeki
agac ve agacciklardan, sahipleri asagida yazili sekillerde faydalanirlar:

A) (C) ve (E) bentlerinde yazili yerlerden, (D) bendindeki sehir mezarliklarindan ve (H)
bendindeki her nevi meyvali agag¢ ve agagciklarla ortiilii yerlerden (fistik camliklar1 ve palamut
meselikleri haric), sahipleri her tiirlii zati ihtiyaclar1 ve pazar satislari i¢in hi¢ bir kayit ve sarta
tabi olmadan kesim ve tagima yapabilirler.

(Ek: 22/5/1987 - 3373/15 md.) Kesilen agaclarin Devlet Ormanlarinda bulunan agag
nevilerinden olmasi halinde bu agaglar i¢in bir tutanak diizenlenir, ayrica damga ve nakliye
tezkeresi aranmaz.

B) (Degisik: 22/5/1987 - 3373/15 md.) (F) ve (G) bentlerinde yazili yerlerden, (D)
bendinde belirtilen kasaba ve kdy hudutlar igerisindeki mezarliklardan, (H) bendindeki fistik
camliklari, palamut meseliklerinden sahiplerinin her tiirlii yapacak ve yakacak ihtiyaglari
mahalli orman idaresine haber vermek ve bir tutanakla tevsik edilmek suretiyle karsilanabilir.
Bu durumda damga ve nakliye tezkeresi aranmaz. Bu yerlerden sahiplerinin pazar satislari i¢in



Esas Sayis1 : 1997/75
Karar Sayisi : 1999/10

yapacaklar1 her tiirlii kesimler, kesif, damga ve nakliye islemlerine tabidir. Orman idaresinin
yapacag1 masraflar arazi sahiplerinden pesin olarak tahsil edilir.

Bu hiikkme aykirt hareket edenler, bu Kanunun 109 uncu maddesine gore
cezalandirilmakla beraber emval miisadere olunur."

B- ilgili Yasa Kurali
6831 sayili Orman Kanunu'nun ilgili goriilen 1. maddesi soyledir :

"Madde 1- Tabii olarak yetisen ve emekle yetistirilen aga¢ ve agacegik topluluklar
yerleriyle birlikte orman sayilir.

Ancak :

A) Sazliklar;

B) Step nebatlariyle ortiili yerler;
C) Her cesit dikenlikler;

C) Parklar;

D) (Degisik: 23/9/1983 - 2896/1 md.) Sehir mezarliklariyla kasaba ve koylerin hudutlar
icerisinde bulunan eski (kadim) mezarliklardaki agac ve agagciklarla ortiilii yerler,

E) Sahipli arazide bulunan ve civarindaki ormanlarda tabii olarak yetismiyen agag¢ ve
agaccik nevilerinin bulundugu yerler;

F) (Degisik: 22/5/1987 - 3373 /1 md.) Orman sinirlar1 i¢inde veya bitisiginde tapulu,
orman sinirlar1 disinda ise her tiirlii tasarruf belgesiyle 6zel miilkiyette bulunan ve tarim arazisi
olarak kullanilan, daginik veya yer yer kiime ve sira halindeki her nevi aga¢ ve agaggiklarla
ortiilii yerler,

G) (Degisik: 22/5/1987 - 3373/1 md.) Orman sinirlar1 disinda olup, yiizol¢limii {i¢
hektar1 agsmayan sahipli arazideki her nevi agac ve agaggiklarla ortiilii yerler,

H) Sahipli arazide ve muhitin hususiyetlerine gore yetismis veya yetistirilecek olan
fistik camliklar1 ve palamut meselikleri dahil olmak iizere her nevi meyvali agac ve agagciklar;

I) (Degisik: 23/9/1983 - 2896/1 md.) Sahipli arazideki asili ve asisiz zeytinliklerle, 6zel
kanunu geregince Devlet ormanlarindan tefrik edilmis ve imar, 1slah ve temlik sartlar1 yerine
getirilmis bulunan yabani zeytinlikler ile 9/7/1956 tarih ve 6777 sayili Kanunda tasrih edilen
yabani veya asilanmis fistiklik, sakizlik ve harnupluklar.

J) Funda veya makilerle ortiilii orman ve toprak muhafaza karakteri tasimiyan yerler;

orman sayilmaz."

C- Dayanilan Anayasa Kurali
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Itiraz gerek¢esinde dayanilan Anayasa kural1 sdyledir:
"MADDE 35.- Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz."
D- Ilgili Anayasa Kurali

Ilgili goriilen Anayasa kurali sdyledir:

"MADDE 13.- Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliiglintin, milll egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahldkin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngdriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir1 olamaz ve 6ngoriildiikleri amag¢ diginda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in
gecerlidir."

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdr OZDEN, Giiven
DINCER, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalcin ACARGUN, Mustafa
BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL ve Fulya KANTARCIOGLU'nun
katilmalartyla 30.12.1997 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, sinirlama sorununun esas inceleme evresinde ele
almmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenen ve ilgili goriilen Yasa
kurallar1 ile dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekgeleri ve diger
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A- Davada Uygulanacak Kural Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddelerine gore, Anayasa Mahkemesi'ne itiraz yoluyla
yapilacak bagvurular, itiraz yoluna bagvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulayacagi yasa kurallari ile sinirlidir.

Uygulanacak yasa kurallarindan amag, davanin degisik evrelerinde ortaya cikan
sorunlarin ¢6ziimiinde veya davay1 sonuclandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak
nitelikte bulunan yahut taraflarin istek ve savunmalar1 c¢ergevesinde bir karar vermek igin
g6zoniinde bulundurulmasi gereken kurallardir.
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Dava, 6831 sayil1 Yasa'nin 1. maddesinin (H) bendinde sayilan fistik camlarinin izinsiz
kesildigi saviyla davacinin cezalandirilmasina iliskin bulundugundan 31.8.1956 giinlii, 6831
sayil1 "Orman Kanunu"nun 3373 sayili Yasa ile degistirilen 116. maddesinin (A) bendinin
ikinci fikrasi ile (B) bendinin birinci fikrasinin ikinci tiimcesi, davada uygulanacak kurallar
olmadiklarindan, bu kurallara yonelik itirazin bagvuran Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle
REDDINE, 13.4.1999 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B- Sinirlama Sorunu

Dava, fistikk ¢amlarinin izinsiz kesildigi saviyla agildigindan 6831 sayili "Orman
Kanunu"nun 116. maddesinin 3373 sayilit Yasa ile degistirilen (B) bendinin birinci fikrasinin
birinci tiimcesine iligkin esas incelemenin, "Yasa'nin 1. maddesinin (H) bendindeki fistik
camliklar1" ile smirli olarak yapilmasma, 13.4.1999 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar
verilmistir.

C- Itiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsami

6831 sayili "Orman Kanunu'"nun 2896 sayili Yasa'yla degistirilen 116. maddesinde; 1.
maddesinde belirtilen orman sayilmayan yerlerdeki aga¢ ve agacciklardan, sahiplerinin
yararlanma bi¢im ve esaslar1 diizenlenmistir. Ayn1 maddenin, 3373 sayil1 Yasa'yla degistirilen
(B) bendinde, "... (H) bendindeki fistik ¢amliklarindan ... sahiplerinin her tiirlii yapacak ve
yakacak ihtiyaglar1 mahalli orman idaresine haber vermek ve bir tutanakla tevsik edilmek
suretiyle karsilanabilir. ..." denilmektedir. Buna gore, (H) bendindeki sahipli arazide bulunan
ve civarin 6zelligine gore yetismis veya yetistirilecek (fistik camliklar1 ve palamut meselikleri
hari¢ olmak tizere) her nevi meyvali aga¢ ve agagciklardan sahiplerinin yapacaklar: kesimler
higbir kayit ve kosula bagli degildir. Ancak, sahipli arazideki fistik gamlarinin kesiminin orman
idaresine haber verilmesi ve bir tutanakla belgelendirilmesi gerekmektedir.

D- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Mahkeme, basvuru kararinda, 6zetle, orman sayilmayan tapulu arazisinde, ormanlarda
tabii olarak yetisen agaclar ve fistik camlar1 veya palamut meseleri bulunan bir kimsenin,
idareden izin almaksizin arazisinden, bu neviden aga¢ kesmesinin Orman Kanunu'nun 116/B
maddesindeki sugu olusturacagini, bu agaclarin kesiminin orman idaresine haber verilip
belgelendirilmesinin mal sahipleri ve idare i¢in altindan kalkilmasi gii¢, gereksiz bir zahmet ve
kiilfet olacagini, orman idaresine basvurup belge almanin orman kagak¢iligini dnlemede
herhangi bir katkisinin da olmayacagini, bu nedenlerle, itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin 35.
maddesine aykirilik olusturdugunu ve iptali gerektigini ileri stirmiigtir.

2949 sayil1 Yasa'nin 29. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, yasalarin Anayasa'ya
aykirihig konusunda ileri siiriilen gerekgelere dayanmak zorunda degildir. Istemle bagli kalmak
kosuluyla bagka gerekce ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebilir. Bu nedenle, konu ile yakin
ilgisi gozetilerek, Anayasa'nin 35. maddesiyle birlikte 13. maddesi yoniinden de inceleme
yapilmasi gerekli goriilmistiir.

6831 sayili "Orman Kanunu"nun 116. maddesinin 3373 sayili Yasa ile degistirilen (B)
bendinin birinci fikrasinin birinci tiimcesinde, Yasa'nin 1. maddesinin (H) bendinde belirtilen
fistik camlarinin, sahibinin her tiirlii yapacak ve yakacak ihtiyacini kargilamak tizere kesilmesi,
orman idaresine haber verilmesi ve bir tutanakla belgelendirmesi kosullarina baglanmaistir. Son
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fikrasinda da bu hiikkme aykir1 hareket edenlerin, ayni Yasa'min 109. maddesine gore
cezalandirilmasi ve s6z konusu mallarin da zorla alinmas1 dngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 35. maddesinde herkesin miilkiyet hakkina sahip oldugu, bu hakkin ancak
kamu yarar1 amaciyla ve kanunla sinirlanabilecegi, miilkiyet hakkinin kullanilmasinin toplum
yararina aykir1 olamayacag belirtilmistir.

Zati yapacak ve yakacak ihtiyaci i¢in veya bu amagclar disinda herhangi bir nedenle,
orman idaresine haber verip tutanak diizenlettirmeden, baska bir deyisle izin almadan kesim
yapilmasini sug sayan itiraz konusu kuralin, miilkiyet hakkini sinirladig kuskusuzdur.

Itiraz konusu kuralla, fistik ¢amlarinin kesiminin Orman Idaresinin iznine bagh
tutulmasi, bu agaclarin iiriinii olan ¢am fistiginin gida sanayiinde kullanilmasi, tilkemizde zaten
az miktarda bulunan fistik ¢amlarinin, sahipleri tarafindan da olsa gelisigiizel kesilip
yokedilmesinin iilke ekonomisi acisindan uygun goriilmemesi gibi kamu yararina yonelik
gerekcelerle aciklanabilir. Ote yandan, bu agacglarin, cevre giizelligine, iklime ve turizme
olumlu katkis1 da gozardi edilemez. Bu nedenlerle, itiraz konusu kuralla, fistik ¢amlari
kesiminin denetim altina alinmasinda kamu yarar1 bulundugu agiktir. Ancak, maddede
ongoriilen bu smirlamanin, kamu yarart amaciyla da olsa hakkin 6ziine dokunmamasi,
Anayasa'nin 13. maddesinde sozii edilen demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri
olmamasi zorunludur. Hakkin 6ziine dokunan diizenlemeler, ger¢ek anlamda miilkiyet hakkini
ortadan kaldirir ve bu baglamda temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalarin
Olgiislinti olusturan demokratik toplum diizeninin gerekleri ile bagdasmaz.

Itiraz konusu kuralla, orman sayilmayan sahipli yerlerdeki fistik camlar {izerindeki
milkiyet hakkina getirilen sinirlamanin konusu, bu agaglar1 kesmeden once, yerel orman
idaresine haber vermek ve bir tutanakla belgelendirmektir. Kamu yarar1 amaciyla getirilen bu
sinirlama hakkin kullanilmasini ortadan kaldiran veya 6nemli Olgiide zorlastiran bir nitelik
tagimadigindan demokratik toplum diizeninin gereklerine de aykirilik
olusturmamaktadir. Ayrica bu diizenleme, Anayasa'nin 169. maddesinde yer alan "Devlet,
ormanlariin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi i¢in gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri
alir" kuraliyla da uyumludur. Bu nedenlerle, itiraz konusu hiikmiin Anayasa'ya aykir1 bir
yonii yoktur. Itirazin reddi gerekir.

VI- SONUC

31.8.1956 giinlii, 6831 sayil1 "Orman Kanunu'"nun 116. maddesinin 3373 sayil1 Yasa ile
degistirilen (B) bendinin birinci fikrasinin birinci tiimcesinin, "Yasa'nin 1. maddesinin (H)
bendindeki fistik camliklar1" yoniinden Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE,
Giiven DINCER ile Mustafa BUMIN'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, 13.4.1999
giinlinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye

Ahmet Necdet SEZER Giiven DINCER Hasim KILIC
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Uye Uye Uye
Yal¢in ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye
Mahir Can ILICAK Riistii SONMEZ
KARSIOY YAZISI

6831 sayili Orman Kanunu'nun 116. maddesinin 3373 sayili Kanunla degistirilen (B)
bendinin birinci tlimcesinin iptali i¢in yapilan bagvuruyu reddeden karara asagida aciklanan
nedenlerle katilmiyoruz.

Itiraz konusu kuralla, orman sayillmayan sahipli yerlerde bulunan fistik ¢amlarinin
kesilebilmesi i¢in orman idaresinden izin alinmasi 6ngoriilmiis; davacinin, 6zel miilkiinde
bulunan iki adet fistik ¢amini izinsiz kestigi gerekg¢esiyle hakkinda sug¢ zapti diizenlenerek
aleyhinde dava acilmistir.

Anayasa'nin 35. maddesinde, herkesin miras ve miilkiyet hakkina sahip oldugu, bu
haklarin ancak kamu yarar1 amaciyla ve kanunla sinirlandirilacagi belirtilmistir. MGK Anayasa
Komisyonu'nun degisiklik gerekg¢esinde de agiklandigi gibi miilkiyet hakki, diger temel hak ve
hiirriyetlerde oldugu gibi, Anayasa'nin 13. maddesinde belirtilen genel sinirlama nedenlerinden
birinin varlig1 halinde kanunla siirlandirilabilir. Temel hak ve 6zgiirliikklerin, soyut Anayasa
kurallart olmaktan ¢ikarilmasi, kullanilabilir ve uygulanabilir duruma getirilmesi ig¢in
sinirlamanin sinirlarinin belirtilmesi gerekir.

Anayasa'nin 13. maddesinin ikinci fikrasina gore, kamu yarar1 amaciyla da olsa kisilerin
temel haklar1 demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri sinirlanamaz. Hakkin 6ziine
dokunan ve temel hakki kullanilamaz hale getiren bir kuralin da demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygun oldugu sdylenemez.

Orman sayilmayan sahipli bir araziye (uyusmazlik konusu olayda, sahildeki bir yazlik
evin bahcgesine) sahibi tarafindan dikilmis ve yetistirilmis bir adet fisttk caminin orman
isletmesinden izin alinmadan kesilmesini engelleyen itiraz konusu kural, miilkiyet hakkinin
Oziinii zedeleyen ve kacakeiligt Onleyerek ormanlarin korunmasi amacini da asan bir
diizenlemedir.

Miilkiyet hakkinin 6zline dokunan, bu hakki kullanilmaz hale getiren ve bu niteligi
itibariyle toplum diizeninin gereklerine de aykiri olan 6831 sayili Orman Kanunu'nun 116.
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maddesinin degisik (B) bendinin birinci fikrasinin birinci tiimcesinin, Anayasa'nin 35. ve 13.
maddelerine aykirilig1 nedeniyle iptali gerekecegi oyu ile karara katilmiyoruz.

Baskanvekili Uye

Giiven DINCER Mustafa BUMIN



