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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri O. Miimtaz
SOYSAL, Oya ARASLI ve 113 Milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 29.8.1996 giinlii, 4178 sayil1 "Il Idaresi Kanunu,
Terdrle Miicadele Kanunu, Kuvvetli Tayin Kanunu, Er Kazanindan Iase Edileceklere iliskin
Kanun, Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun ve Kimlik Bildirme
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un 1., 2., 3., 7. ve 10. maddelerinin,
Anayasa'nn 2., 6.,7.,9., 10, 11, 13, 17., 20., 21., 87., 90., 92, 119., 120., 121., 122. ve 128.
maddelerine aykiriligi saviyla iptali ve yiiriirliiklerinin durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali Istenen Yasa Kurallari

4178 sayili1 Yasa'nin, iptali istenilen kurallar1 da igeren, 1., 2., 3., 7. ve 10. maddeleri
sOyledir:

1- "MADDE 1- 5442 sayil1 il idaresi Kanununun 11 inci Maddesinin D fikras1 asagidaki
sekilde degistirilmistir.

D) Valiler, ilde ¢ikabilecek veya cikan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle 6nlenmesini
miimkiin gérmedikleri veya 6nleyemedikleri; aldiklar tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasini
miimkiin gormedikleri veya uygulayamadiklari takdirde, diger illerin kolluk kuvvetleriyle bu is
i¢in tahsis edilen diger kuvvetlerden yararlanmak amaciyla Igisleri Bakanligindan ve gerekirse
Jandarma Genel Komutanliginin veya Kara Kuvvetleri Komutanligiin sinir birlikleri dahil
olmak tizere en yakin kara, deniz ve hava birlik komutanligindan miimkiin olan en hizli vasitalar
ile miiracaat ederek yardim isterler. Bu durumlarda ihtiya¢ duyulan kuvvetlerin Icisleri
Bakanligindan veya askeri birliklerden veya her iki makamdan talep edilmesi hususu, yardim
talebinde bulunan vali tarafindan takdir edilir. Valinin yaptig1 yardim istemi geciktirilmeksizin
yerine getirilir. Acil durumlarda bu istek sonradan yazili sekle doniistiiriilmek kaydiyla sozlii
olarak yapilabilir.

Vali tarafindan askeri birliklerden yardim istenmesi halinde; muhtemel olaylar i¢in
istenen askeri kuvvet, valinin goriigii alinarak olaylara hizla el koymaya uygun yerde, cereyan
eden olaylar i¢in ise olay yerinde hazir bulundurulur. Olaylarin niteligine gore istenen askeri
kuvvetin ¢ap1 ve gorevde kalig siiresi vali ile koordine edilerek, askerl birligin komutan
tarafindan belirlenir. Askeri kuvvetin miistakilen gorevlendirilmesi durumunda; verilen gérev
askeri kuvvet tarafindan kendi komutaninin sorumlulugu altinda ve onun emir ve talimatlarina
gore Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununda belirtilen yetkiler ile kolluk kuvvetlerinin
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genel giivenligi saglamada sahip oldugu yetkiler kullanilarak yerine getirilir. Giivenlik
kuvvetleri ile yardima gelen askeri kuvvet arasinda isgbirligi ve koordinasyon, yardima gelen
asker? birligin komutaninin da goriisii alinarak vali tarafindan tespit edilir. Ancak, bu askeri
birligin belirli gorevleri jandarma ya da polis ile birlikte yapmas1 halinde komuta, sevk ve idare
asker1 birliklerin en kidemli komutani tarafindan {istlenilir. Birden fazla ili i¢ine alan olaylarda
ilgili valilerin istegi iizerine aym1 veya farkli askerl birlik komutanlarindan kuvvet tahsis
edilmesi durumunda iller veya kuvvetler arasinda isbirligi, koordinasyon, kuvvet kaydirmasi,
emir komuta iliskileri ve gerekli goriilen diger hususlar yukarida belirtilen hiikiimler
cercevesinde Genelkurmay Baskanlhig ile Igisleri Bakanlig1 tarafindan belirlenecek esaslara
gore yiiriitiiliir. Bu esaslarin uygulanmasinda, isbirligi ve koordinasyon saglamak amaciyla
gerekli goriilen hallerde Icisleri Bakani ilgili valilerden birini gegici olarak gérevlendirir.
Olaylarin simir illerinde veya bu illere miicavir bolgelerde cereyan etmesi ve eylemcilerin
eylemlerini miiteakip komsu iilke topraklarina sigindiklarinin tespit edilmesi durumunda
valinin talebi {izerine ilgili komutan eylemcileri ele gegirmek veya tesirsiz hale getirmek
maksadi ile, her defasinda Genelkurmay Baskanligi kanali ile Hiikiimetin miisaadesi tahtinda,
ihtiyaca gore kara, hava, deniz kuvvetleri ve Jandarma Genel Komutanlig1 unsurlar ile komsu
iilkelerin mutabakat1 alinmak suretiyle mahdut hedefli sinir 6tesi harekat planlayip icra edebilir.
Bu fikra uyarinca gorevlendirilen askeri birlik mensuplar1 hakkinda bu gérevlerin ifasi sirasinda
isledikleri suglardan dolay1 tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine gore islem yapilir. Yukarida
belirtilen hususlar nedeniyle dogan acil ve zaruri ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla yapilacak
harcamalar Bakanlar Kurulunca uygun goriilecek fonlardan yapilacak aktarmalar ve Igisleri
Bakanlig biitgesine konulan 6denekten yapilir. Her yil Igisleri Bakanlig1 biitgesine aktarilacak
olan paralarin illere dagitimi ve kullanimu ile ilgili esaslar Igisleri Bakanliginca belirlenir. Bu
madde uyarinca kurulus ve kisilerden saglanan ve satin alinan malzeme, arag¢ ve gereglerin satin
alma, kira ve kullanim bedelleri ile is¢i ticretleri ve benzeri giderler i¢in 6deme emri beklenmez,
Icisleri Bakam veya valinin onay1 yeterli sayilir. Bu harcamalar 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu, 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 832 sayil1 Sayistay Kanunu hiikiimlerine
tabi degildir. Odemeler usul ve esaslari Maliye Bakanligmin goriisii alinarak Igisleri
Bakanliginca yiiriirliige konulacak bir yonetmelikle diizenlenir."

2- "MADDE 2- 5442 sayil1 11 Idaresi Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

EK MADDE 1.- Vali; sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir kapilarinda, giivenligin
saglanmasi, giris-¢ikiglarla ilgili gorev ve hizmetlerin diizenli ve etkili bir bigimde yiiriitiilmesi,
gorevli kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonun gergeklestirilmesi i¢in gerekli dnlemleri
almaya ve uygulamaya, kuruluslarin ¢alismalarin1 denetlemeye yetkilidir. Igisleri Bakanliginin
uygun gorecegi bu yerlerde vali tarafindan miilki idare amiri gérevlendirilir. Vali, yetkilerinin
tamamini veya bir kismini gorevlendirdigi miilki idare amirine devredebilir. Bu yerlerde hizmet
veren kuruluslar, gorevli miilki idare amirine karsi sorumludur. Gorevlendirilen miilki idare
amiri Kacakc¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun ile Giimriik Kanununun arama ile ilgili
hiikiimleri sakli kalma iizere, genel glivenlik kamu diizeni bakimindan gerekli gordiigii hallerde,
sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve sinir kapilarinda, binalari, ugaklari, gemileri ve her
tirlii deniz ve kara tasitlarini, giren ¢ikan yolcular ile buralarda gorevli kamu kuruluslart ve
0zel kuruluslar personelinin {istlerini, araglarini ve esyalarini aratabilir. Aramanin kimler
tarafindan yapilacagi kaydini da tastyan arama emri yazili olarak verilir. Ivedi durumlarda sozlii
olarak verilen emir derhal yerine getirilir ve en kisa zamanda yazili olarak teyit edilir.
Kuruluslarin birbirine arag, gere¢ ve personel yardimi yapmasini isteyebilir. Personel hakkinda
degerlendirme raporu diizenleyebilir, disiplin kovusturmasi yaptirabilir ve gerekirse uyarma ve
kinama cezas1 verebilir. Diger cezalar igin 6neride bulunabilir, mazeret izni verebilir, yillik izin
icin goriis bildirir. Yazigmalara aracilik yapar. Ancak, kuruluslar teknik konularda, istatistiki



Esas Sayis1 : 1996/68
Karar Sayisi : 1999/1

bilgileri i¢eren konularda ve mali konularda kendi kuruluslar ile dogrudan yazisma yaparlar.
Bu kuruluglarin tist makamlar ile yapacaklar1 yazismalarda da ayni yontemler uygulanir.
Zamaninda Onlem alinmasi amaciyla, Emniyet, jandarma, Jandarma ve Kara Kuvvetleri
Komutanligr Sinir Birlikleri, Giimriik, Giimriik Muhafaza ve diger kamu kuruluslari, elde
ettikleri bilgileri miilki idare amirlerine iletirler. Miilki idare amirinin gorev, yetki ve
sorumluluklarina iligkin uygulama diizeni, Maliye, Saglik, Ulastirma, Turizm bakanliklar ile
Giimriik Miistesarliginin bagli oldugu bakanin goriisii alinmak suretiyle igisleri Bakanliginca
hazirlanacak, Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir."

3- "MADDE 3.- 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

EK MADDE 2.- Ter6r orgiitlerine karsi icra edilecek operasyonlarda teslim ol emrine
itaat edilmeyerek silah kullanmaya tesebbiis edilmesi halinde kolluk kuvveti gorevlileri, failleri
etkisiz kilmak amaciyla dogruca ve duraksamadan hedefe karsi atesli silah kullanmaya
yetkilidirler."

4- "MADDE 7.- 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 9.- Bakanlar Kurulunun tespit edecegi illerde 442 sayili Koy
Kanununun 74 iincli maddesine gore, miilki amirlerce goniillii korucu olarak tesbit edilen kisiler
ile halen gecici kdy korucusu olarak gdrev yapanlar bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 45 giin iginde ellerinde bulundurduklari tabanca, makineli tabanca veya hafif makineli
tiifek sinifindan silahlart miilki makamlara teslim ettikleri takdirde haklarinda takibat yapilmaz
ve isteyenlere yukarida belirtilen tabanca ve tiifek sinifindan birer adet olmak iizere ve hargsiz
olarak menselerine bakilmaksizin valilerce tasima veya bulundurma ruhsati diizenlenebilir. Bu
sekilde ruhsata baglanan silahlar, veraset yoluyla intikal disinda devir veya hibe edilemez,
satilamaz, gerekli goriildiiglinde Bakanlar Kurulunca toplatilmasina karar verilebilir. Goniilli
korucu ve gegici kdy koruculugu gorevine son verilenlerin ruhsatlar iptal edilebilir. Ruhsatlari
iptal edilen veya toplatilmasina karar verilen silahlar, Devlet mal1 sayilarak miilki makamlarca
bir tutanak karsihiginda Icisleri Bakanligina teslim edilir. Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
once atesli silahlarla bunlara ait mermilerin ve Kanunen memnu bicak ve benzerlerini
bulunduran veya tasiyan goniillii korucu ve gegici kdy korucular1 hakkinda bu fiillerden dolay1
takibat yapilmaz. Hilkmolunan cezalar icra ve infaz edilemez ve kanuni neticeleri ortadan
kalkar. Tagima ve bulundurma ruhsatlarinin verilecegi kisiler, bu uygulamaya dair diger
hususlar, I¢isleri Bakanlig1 tarafindan cikarilacak yonetmelikle tespit edilir."

5- "MADDE 10.- 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununa asagidaki ek madde
eklenmistir.

EK MADDE 1.- Bu Kanunun uygulanmasi sirasinda genel kolluk kuvvetlerine ait
karakollara, il merkezlerinden de sorgulanabilen bilgisayar terminalleri konulur. Bunun i¢in
gerekli giderler Igisleri Bakanlig biit¢esine konulacak ddenekten karsilanr.

Idarenin bilgisayar sistemi kurmasi ve gerekli teknik altyapiyr hazirlamasiyla birlikte,
bu Kanunun 2 nci maddesinde sayilan 6zel veya resmi, her tiirlii konaklama tesislerinden,
Bakanlar Kurulunca belirlenecek olanlar, tespit ve ilan tarihinden itibaren 3 yil i¢erisinde tiim
kayitlarini bilgisayarda tutmak ve bilgisayar terminallerini genel kolluk kuvvetlerinin bilgisayar
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terminallerine baglamak zorundadirlar. Bu sart1 yerine getirmeyen kuruluslara 50 milyon lira
para cezasi verilir. Tekrar1 halinde isletme ruhsatlar iptal edilir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1

Iptal gerekgesinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardr:

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette higbir kisiye, zlimreye veya sinifa birakilamaz.
Higcbir kimse veya organ kaynagin1 Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

3-"MADDE 7.- Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir.
Bu yetki devredilemez."

4- "MADDE 9.- Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir."

5- "MADDEI10.- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

6- "MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."

7- "MADDE 13.- "Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliiglinlin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahldkin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngdriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir1 olamaz ve dngoriildiikleri amag disinda kullanilamaz

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii igin
gecerlidir."
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8- "MADDE 17.- Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizas1 olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz.

Mahkemelerce verilen 6liim cezalarinin yerine getirilmesi hali ile mesri miidafaa hali,
yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin
Oonlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiydonetim veya olaganiistii hallerde
yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz
verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen 6ldiirme fiilleri, birinci fikra hitkkmii disindadir."

9- "MADDE 20.- Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme
hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz. Adli sorusturma ve
kovusturmanin gerektirdigi istisnalar saklidir.

Kanunun agikc¢a gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmis hakim karari olmadikea;
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinan merciin emri bulunmadikga,
kimsenin {stii, 6zel kagitlar1 ve esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz."

10- "MADDE 21.- Kimsenin konutuna dokunulamaz. Kanunun agik¢a gosterdigi
hallerde, usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikga; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
de kanunla yetkili kilinan merciin emri bulunmadikca, kimsenin konutuna girilemez, arama
yapilamaz ve buradaki esyaya el konulamaz."

11- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin goérev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap
kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ildnina karar vermek;
milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 {incii maddesindeki
fiillerden dolay: hiikiim giyenler hari¢ olmak {iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen 0liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine getirmektir."

12- "MADDE 90.- Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluslarla yapilacak andlagsmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin
onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baghdir.

Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili asmayan
andlagmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yliklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin
yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige
konabilir. Bu takdirde bu andlagmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletleraras1 bir andlasmaya dayanan uygulama andlasmalar1 ile kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagsmalarin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur; ancak, bu fikraya goére yapilan
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ekonomik, ticari veya o0zel kisilerin haklarini ilgilendiren andlagmalar, yayimlanmadan
yiiriirliige konulamaz.

Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlagmalarin yapilmasinda birinci fikra
hiikmii uygulanir.

Usuliine gore yiriirliige konulmus milletlerarasi andlagsmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz."

13- "MADDE 92.- Milletleraras1 hukukun mesra saydigi hallerde savas hali ilanina ve
Tiirkiyenin taraf oldugu milletlerarasi andlagmalarin veya milletleraras1 nezaket kurallariin
gerektirdigi haller disinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine veya
yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiyede bulunmasina izin verme yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir.

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tatilde veya ara vermede iken iilkenin ani bir silahli
saldirtya ugramasi ve bu sebeple silahli kuvvet kullanilmasimna derhal karar verilmesinin
kaginilmaz olmasi1 halinde Cumhurbaskani da, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar
verebilir."

14- "MADDE 119.- Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim
hallerinde, Cumhurbaskan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya birden
fazla bolgesinde veya biitiiniinde siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir."

15- "MADDE 120.- Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya
cikmasi veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hallerinde,
Cumhurbagkan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun da
goriisiinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde, siiresi alt1 ay1
gecmemek lizere olaganiistii hal ilan edebilir."

16- "MADDE 121.- Anayasanin 119 ve 120 nci maddeleri uyarinca olaganiistii hal
ilanina karar verilmesi durumunda, bu karar Resmi Gazetede yayimlanir ve hemen Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin onayima sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal
toplantiya ¢agrilir. Meclis, olaganiistii hal siiresini degistirebilir, Bakanlar Kurulunun istemi
iizerine, her defasinda dort ayr gegmemek iizere, silireyi uzatabilir veya olaganiistii hali
kaldirabilir.

119 uncu madde uyarinca ilan edilen olaganiistli hallerde vatandaslar icin getirilecek
para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri ile olagantistii hallerin her tiirii i¢in ayr1 ayr1 gegerli olmak
izere, Anayasanin 15 inci maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil
sinirlanacagi veya nasil durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle
alinacagi, kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne
gibi degisiklikler yapilacagi ve olaganiistii yonetim usulleri, Olaganiistii Hal Kanununda
diizenlenir.

Olagantistii hal siiresince, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, kanun hiikmiinde kararnameler cikarabilir. Bu
kararnameler, Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin
onayina sunulur; bunlarin Meclisce onaylanmasina iliskin siire ve usul, I¢tiiziikte belirlenir."
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17- "MADDE 122.- Anayasanin tanidig1 hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganiistii hal ilanin1 gerektiren hallerden daha
vahim siddet hareketlerinin yayginlagsmasi veya savas hali, savasi gerektirecek bir durumun
baggdstermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya Cumhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir
kalkigsmanin veya iilkenin ve milletin boliinmezligini igcten veya distan tehlikeye diisiiren siddet
hareketlerinin yayginlagsmasi sebepleriyle, Cumhurbagkan: baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra, siiresi alt1 ay1 agmamak iizere
yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde sikiydnetim ilan edebilir. Bu karar,
derhal Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina
sunulur. Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi toplanti halinde degilse hemen toplantiya cagirilir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi gerekli gordiigi takdirde sikiyonetim siiresini kisaltabilir,
uzatabilir veya sikiyonetimi kaldirabilir.

Sikiyonetim siiresinde, Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
sikiyonetim halinin gerekli kildig1 konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilir.

Bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tirkiye Biiyilk Millet
Meclisinin onayina sunulur. Bunlarin Meclisce onaylanmasina iliskin siire ve usul I¢tiiziikte
belirlenir.

Sikiydnetimin her defasinda dort ay1 agmamak iizere uzatilmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin kararina baghdir. Savag hallerinde bu dort aylik siire aranmaz.

Sikiyonetim, seferberlik ve savas hallerinde hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve
islemlerin nasil yiiriitiilecegi, idare ile olan iliskileri, hiirriyetlerin nasil kisitlanacagi veya
durdurulacagi ve savas veya savasi gerektirecek bir durumun basgostermesi halinde vatandaglar
icin getirilecek ytlikiimliiliikler kanunla diizenlenir.

Sikiyonetim komutanlar1 Genelkurmay Bagkanligina bagli olarak gorev yaparlar."

18- "MADDE 128.- Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1, kanunla 6zel olarak diizenlenir."

III- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Yekta Giingdr OZDEN, Giiven
DINCER, Selguk TUZUN, Ahmet Necdet SEZER, Hasim KILIC, Yalcin ACARGUN, Mustafa
BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL ve Fulya KANTARCIOGLU'nun
katilmlariyla 12.11.1996 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine; yiiriirliigli durdurma isteminin bu husustaki
ayrintili rapor gelince ele alinmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI
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Dava konusu 29.8.1996 giinlii, 4178 sayili Yasa'nin 1., 2., 3., 7. ve 10. maddelerinin
yiiriirliiklerinin durdurulmasi isteminin reddine 6.1.1999 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Davanin esasina iligkin rapor, dava dilekgesi ve ekleri, iptali istenilen yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallar1 ile bunlarin gerekceleri ve oteki yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiintildii:

A- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Davacilar, 4178 sayilh Yasa'nin 1., 2., 3., 7. ve 10. maddelerinin kimi kurallarinin,
Anayasa'nn 2., 6.,7.,9., 10, 11, 13., 17., 20., 21., 87., 90., 92, 119., 120., 121., 122. ve 128.
maddelerine aykirilik olusturdugunu ileri stirmislerdir.

1- 5442 Sayili 11 idaresi Kanunu"nun 11. Maddesinin Degisik (D) Fikrasimin
Incelenmesi

a- (D) Fikrasinin Birinci Paragrafi

Davacilar, paragrafin birinci tiimcesinde yer alan "bu is igin tahsis edilen diger
kuvvetler" ibaresi ile, valinin bagvurabilecegi kuvvetler arasina yeni ve belirsiz bir birimin
katilmis oldugunu; bu kuvvetlerin ne oldugunun ve hangi teskilat i¢inde yer aldiginin
bilinmedigini; demokratik hukuk devletinde i¢ giivenligin, esas olarak sivil kolluk
kuvvetleriyle, istisnai durumlarda da askeri kuvvetlerle korunacagini; her ne ad ve kimlikle
olursa olsun baska yasa dis1 orgiitlenmelere yer verilemeyecegini, bu nedenlerle ibarenin
Anayasa'nin 2. maddesine aykirilik olusturdugunu ileri stirmiislerdir.

Tiimcede, "Valiler, ilde ¢ikabilecek veya c¢ikan olaylarin, emrindeki kuvvetlerle
onlenmesini miimkiin gérmedikleri veya onleyemedikleri; aldiklar1 tedbirlerin bu kuvvetlerle
uygulanmasin1 miimkiin gérmedikleri veya uygulayamadiklar takdirde, diger illerin kolluk
kuvvetleriyle bu is icin tahsis edilen dier kuvvetlerden yararlanmak amaciyla Igisleri
Bakanligindan ve gerekirse Jandarma Genel Komutanliginin veya Kara Kuvvetleri
Komutanhigmin smir birlikleri dahil olmak iizere en yakin kara, deniz ve hava birlik
komutanligindan miimkiin olan en hizli vasitalar ile miiracaat ederek yardim isterler"
denilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmektedir. Hukuk devleti, insan haklarina dayanan ve bu haklar1 koruyucu adaletli bir
hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmeye kendini zorunlu sayan ve biitiin etkinliklerinde
hukuka ve Anayasa'ya uygun davranan devlettir. Hukuk devleti ilkesi, devletin tiim organlarinin
iistiinde hukukun mutlak bir egemenlige sahip olmasini, yasakoyucunun da kendisini her zaman
Anayasa ve hukukun temel kurallar1 ile bagli saymasini gerektirir.

Anayasa'nin 113. maddesinde, "Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri,
yetkileri ve teskilati yasayla diizenlenir", 128. maddesinde de, "Devletin, kamu iktisadi
tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle ylikiimlii
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir" denilmektedir.
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14.2.1985 giinlii, 3152 sayili "Icisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun"un 2. maddesinde, Bakanlhigin gorevleri belirlenmistir. Maddenin (a) bendinde,
Bakanliga bagh i¢ giivenlik kuruluglarini idare etmek suretiyle Devletin {ilkesi ve milleti ile
boliinmez biitiinliiglinii, yurdun i¢ giivenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel ahlaki,
Anayasa'da yazili hak ve hiirriyetleri korumak Bakanligin gorevleri arasinda sayilmis, 29.
maddesinde de, Emniyet Genel Miidiirliigli, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanlhigi'nin, Igisleri Bakanligi'nin bagl kuruluslari olduklari belirtilmistir.

Devletin yiirtitmekle ylikiimlii oldugu kamu hizmetlerini yerine getirenlerin gorev ve
sorumluluklarinin yasalarla belirlenmesi ve buna uygun davranilmasi hukuk devletinin
geregidir. Ik tiimcede yer alan "diger kuvvetler", kuruluslari, gérev ve yetkileri yasalarla
belirlenmis giivenlik giicleridir. Bunu yasalarla tanimlanmamig bir orgiitlenme olarak
degerlendirmek olanakli degildir.

Paragrafin diger béliimiinde de, ihtiya¢ duyulan kuvvetlerin Igisleri Bakanlig1 veya
askeri birliklerden ya da her ikisinden de istenme esas ve usulleri belirlenerek valilere kimi
yetkiler verilmistir. Bir ilde ¢ikan olaylarin nitelik ve biiyiikliigiine gore kimden yardim
isteneceginin saptanma yetkisinin bu konudaki degerlendirmeyi kisa siirede ve saglikli bigimde
yapma olanagina sahip olan valilere verilmesinde Anayasa'ya aykirilik yoktur.

Aciklanan nedenlerle birinci paragrafin iptaline iligkin istemin reddi gerekir.
b- (D) Fikrasmin ikinci Paragrafi
aa- Ikinci Tiimcenin Incelenmesi

Davacilar, ildeki kuvvetlerle Onlenemeyecek olaganiistii olaylarda valinin askeri
birliklerden yardim istedigi istisnai durumlarda da yetkinin valide oldugunu; oysa, ikinci
timceye gore, cagrilan askeri birligin gorevinin ne zaman sona erecegine birlik
komutaninin karar verecegini bdylece, inisiyatifin tiimiiyle askerl makamlara gecerek
sikiyonetim ilanindan daha uzun siireli eylemli bir askeri yonetimin olanakli hale gelecegini;
bu sonucu doguracak bir yetkinin askeri makamlara birakilmasinin Anayasa'nin 2. ve 7.
maddelerine aykirilik olusturdugunu ileri stirmiislerdir.

(D) fikrasinin ilk paragrafina gore, valiler, ilde c¢ikabilecek veya ¢ikan olaylarin,
emirlerindeki kuvvetlerle 6nlenmesini olanakli gérmedikleri ya da 6nleyemedikleri; aldiklar
tedbirlerin bu kuvvetlerle uygulanmasini olanakli goérmedikleri ya da uygulayamadiklari
takdirde askeri birliklerden yardim isteyebilmektedirler.

(D) fikrasmin ikinci paragrafinin ikinci tiimcesinde, "olaylarin niteligine gore istenen
askeri kuvvetin ¢ap1 ve gorevde kalis siiresi, vali ile koordine edilerek, askeri birligin komutani
tarafindan belirlenir" denilerek askeri kuvvetin hem biiyiikliigiinlin hem de gorevde kalig
stiresinin vali ile koordine edilerek, askerl birligin komutani tarafindan belirlenmesi
Oongorilmistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu; 7.
maddesinde de, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
kullanilacag1 ve bu yetkinin devredilemeyecegi belirtilmistir.
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Valinin goriisiinii de aldiktan sonra olaylarin niteligine gore, ne ¢apta bir askeri kuvvetle
gerekli dnlemlerin alinabileceginin saptanmasinda kosullar1 en iyi bicimde degerlendirebilecek
durumda bulunan, géreve ¢agrilan askeri birligin komutani oldugundan, yerine getirilecek
gorevin geregi olarak ona verilen bu yetki olaganiistii hal veya sikiyonetim yetkisi
sayllamayacag gibi yasama yetkisinin devri olarak da yorumlanamaz.

Acgiklanan nedenlerle, askeri kuvvetin biiylikligliniin askeri birligin komutan
tarafindan saptanmasi Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykir1 degildir. Bu boliime iligkin iptal
isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU bu gériise katilmamustir.

Tilimcede, istenilen askeri kuvvetin gérevde kalis siiresinin de vali ile koordine edilerek,
askeri birligin komutani tarafindan saptanacagi belirtilmistir.

5442 sayili 11 Idaresi Kanunu'nun 11. maddesine gore vali, "Il smirlar1 icinde bulunan
genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridir. Sug islenmesini 6nlemek, kamu
diizen ve giivenini korumak ic¢in gerekli tedbirleri alir. Bu maksatla, Devletin genel ve 6zel
kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve memurlari vali tarafindan verilen emirleri
derhal yerine getirmekle yiikiimliidiir."

Kamu diizeni ve kamu giivenliginin saglanmasi hukuk devletinin 6nde gelen
gorevlerindendir. Ilde kamu diizeni ve kamu giivenligini saglama gorevi valiye aittir. Bu
nedenle, vali tarafindan askeri birliklerden yardim istenmesi durumunda, yardima gelen askeri
birligin gorevde kalig siiresinin, ilin genel idaresinden ve asayisinden sorumlu olan
vali tarafindan belirlenmesi zorunludur.

Tiimcenin istenen askeri kuvvetin gorevde kalis siiresinin birlik komutani tarafindan
belirlenecegine iliskin boliimii Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir.
Iptali gerekir.

Samia AKBULUT, Mustata BUMIN ve Ali HUNER bu gériise katilmamuslardir.
bb- Dérdiincii, Besinci ve Altinci Tiimcelerin incelenmesi

Davacilar, dordiincii tiimceyle valiye taninan yetkinin, besinci tiimceyle geri alinarak
asker bir gahsa verildigini, bu yetkinin sikiydonetim durumlarinda taninan bir yetki oldugunu;
boyle bir yetkinin olagan durum yasalarinda yer almamasi gerektigini; ayrica iki tlimce
arasindaki fark, belirli gorevlerin birlikte yapilmasindan kaynaklaniyorsa, bunlarin Anayasa'nin
7. maddesi uyarinca uygulayiciya birakilmadan yasada belirtilmesinin uygun olacagini; altinci
tlimcenin uygulanmasiyla da, Genelkurmay Baskanligi'nin sivil otoritenin yetkilerine el atmis
olacagini, bunun da olagan donemde sikiydonetim rejimini ¢agristiracagini; ayrica Genelkurmay
Baskanligi ile Icisleri Bakanligi'na verilen yetkilerden "gerekli goriilen diger hususlarin" neler
oldugunun ve bunlar1 kimin belirleyeceginin yasa ile saptanmadigini; bu kurallarin Anayasa'nin
2., 7. ve 11. maddelerine aykirilik olusturdugunu ileri siirmiislerdir.

Fikranin ikinci paragrafinin {glincli tlimcesinde, askeri kuvvetin miistakilen
gorevlendirilmesi durumunda verilen gorevin askeri kuvvet tarafindan kendi komutaninin
sorumlulugu altinda ve onun emir ve talimatlarina gore yerine getirilecegi; dordiincii
tiimcesinde, hizmet birlikte yiiriitiildiigiinde, glivenlik kuvvetleriyle yardima gelen askeri
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kuvvet arasindaki isbirligi ve koordinasyonun, askeri birligin komutaninin da goriisii alinarak
vali tarafindan belirlenecegi; besinci tlimcesinde, askeri birligin belirli gorevleri jandarma ya
da polisle birlikte yapmasi durumunda, komuta, sevk ve idarenin, askeri birliklerin en kidemli
komutani tarafindan iistlenilecegi; altinci tiimcesinde de, birden fazla ili i¢cine alan olaylarda,
ayni ya da farkli askeri birlik komutanliklarindan kuvvet tahsis edilmesi durumunda, iller ve
kuvvetler arasindaki isbirligi, koordinasyon, kuvvet kaydirilmasi, emir-komuta iliskileri ve
gerekli goriilen diger hususlarin Genelkurmay Baskanlig: ile Igisleri Bakanhg: tarafindan
belirlenecek esaslara gore yiiriitiilecegi ongorillmiistiir.

Anayasa'da ongoriilen olaganiistii hal ve sikiydnetim durumlarinda giivenlik giicleri ile
askeri birliklere yasalarla verilen olaganiistii yetkilerin olagan donemlerde kullanilmasi s6z
konusu olamaz. Sikiyonetim ve olaganiisti hal donemlerinde yasalarla getirilen
yiikiimliiliiklere, temel hak ve ozgiirliiklerin siirlandirilmasina, durdurulmasina ve kamu
gorevlilerinin yetkilerine iliskin kurallara olagan donemlerde gegerlik taninamaz. Iptali istenen
kurallar, olagan donemlerde kamu diizeni ve kamu gilivenligi yoniinden tehlike olusturan
olaylarin 6nlenmesi amactyla, goriilen hizmetin niteliginin gerektirdigi sinirlar iginde kalmak
kosuluyla ve gegici olarak giivenlik giicleri ve askeri birliklerin gorev alanlarina iliskin
diizenlemeler icermektedir. Bu kurallarin demokratik toplum diizeninin gereklerine de aykiri
oldugu ileri siirtilemez.

Aciklanan nedenlerle, tiimceler Anayasa'min 2. maddesindeki hukuk devleti, 7.
maddesindeki yasama yetkisinin devredilmezligi ilkelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi
gerekir.

cc- Sekizinci Tiimecenin Incelenmesi

Davacilar, bu tiimceyle sinir 6tesi askeri bir harekatin kurallarinin belirlendigini; boyle
bir diizenlemenin il yonetimini diizenleyen yasada yapilamayacagini; Anayasa'min 92.
maddesine gore de, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karar1 olmadan silahli kuvvetlerin yurt digina
gonderilemeyecegini, bu nedenlerle, timcenin Anayasa'nin 6., 7. ve 92. maddelerine aykirilik
olusturdugunu ileri stirmiiglerdir.

Sekizinci timcede, "Olaylarin sinir illerinde veya bu illere miicavir bolgelerde cereyan
etmesi ve eylemcilerin eylemlerini miiteakip komsu {iilke topraklarina sigindiklarinin tespit
edilmesi durumunda valinin talebi iizerine ilgili komutan eylemcileri ele gecirmek veya tesirsiz
hale getirmek maksadi ile, her defasinda Genelkurmay Bagkanligi kanali ile Hiikiimetin
misaadesi tahtinda, ihtiyaca gore kara, hava, deniz kuvvetleri ve Jandarma Genel Komutanligi
unsurlart ile komsu iilkelerin mutabakati alinmak suretiyle mahdut hedefli sinir 6tesi harekat
planlayip icra edebilir" denilmektedir.

Anayasa'nin 6. maddesinde, egemenligin, Anayasa'nin koydugu esaslara gore, yetkili
organlar eliyle kullanilacagi, hicbir kisi veya organin kaynagini Anayasa'dan almayan bir
Devlet yetkisi kullanamayacagi; 7. maddesinde, TBMM'ne ait olan yasama yetkisinin
devredilemeyecegi; 92. maddesinde, uluslararast hukukun mesrii saydigi hallerde savas hali
ilanm1 ve Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarin ya da uluslararasi nezaket
kurallarmin gerektirdigi haller disinda, Tirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere
gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye'de bulunmasina izin verme yetkisinin,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde oldugu belirtilmistir.
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Dava konusu kuralla, eylemcilerin ele gegirilmesi ya da etkisiz duruma getirilmesi
amactyla komsu iilkelerle mutabakata varilarak mahdut hedefli sinir 6tesi harekat planlanmasi
ve icras1 Ongoriilmektedir. Maddenin gerekgesinde de, "glivenlik kuvvetlerinin meydana gelen
olaylarmn faillerini yakalamalarin1 saglamak {izere, sinir 6tesinde belli kosullarda operasyon
yapmalar1 olanagi saglanmistir" denilmektedir. Bu kapsamda ve bu amagla yapilacak siir 6tesi
harekat Anayasa'nin 92. maddesinde belirtilen Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere
gonderilmesi bi¢ciminde degerlendirilemeyeceginden, kuralin Anayasa'nin 92. maddesi ile bir
ilgisi bulunmamaktadir.

Tiimcede, sinir Otesi harekatin kapsam ve kosullar1 belirtildiginden Anayasa'nin 7.
maddesinde Ongoriilen yasama yetkisinin devredilemezligi ilkesine aykirillik s6z konusu
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

dd- Onuncu Tiimcenin Incelenmesi

Davacilar, fonlarin ancak yasayla kurulabilecegini; Bakanlar Kurulu'na verilen bu tiir
bir yetkinin fonlarin yasallig1 ilkesine aykir1 olacagini, ¢iinkli yasa ya da kanun hiikmiinde
kararnamenin, kurulan fonun kullanig bi¢gimini ve amacim1 gdstermesi gerektigini; yasa ile
kurulmamis fonlar yoniinden bdyle bir yetkiye gerek olmadigini; tiimcenin bu bigimiyle
Bakanlar Kurulu'na birgok yasada degisiklik yapma yetkisi verdigini, bunun da Anayasa'nin 6.,
7. ve 11. maddelerine aykirilik olusturdugunu ileri siirmiislerdir.

Onuncu tiimcede, "Yukarida belirtilen hususlar nedeniyle dogan acil ve =zaruri
ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla yapilacak harcamalar Bakanlar Kurulunca uygun goriilecek
fonlardan yapilacak aktarmalar ve Igisleri Bakanligi biitgesine konulan &denekten yapilir"
denilmektedir.

Kanun ya da kanun hiikmiinde kararnamelerle kurulmus fonlarin amaci, isleyisi ve
gelirlerinin nerelere harcanacagi, bunlara iliskin yasa veya KHK'lerde gosterilmistir. Bu
fonlarin hangisinden ne miktar ve oranda aktarma yapilacag belirtilmeden, sadece "uygun
gorme" Olgiitline dayali olarak Bakanlar Kurulu'na aktarma yetkisi verilmesi, Anayasa'nin 7.
maddesinde 6ngoriilen yasama yetkisinin devredilmezligi, 11. maddesinde belirtilen kanunlarin
Anayasa'ya aykiri olamayacagi ilkelerine aykiridir.

Bu nedenle, kuralin, kanun ya da kanun hiikmiinde kararnamelerle kurulan fonlar
yoniinden iptali gerekir.

ee- Oniigilincii Tiimcenin Incelenmesi

Oniiciincii tiimcede, "Bu harcamalar 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu, 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanunu hiikiimlerine tabi degildir"
denilmektedir. Buna gore, 11. maddenin (D) fikrasinda belirtilen hizmetler nedeniyle kurulus
ve kisilerden saglanan, satin alinan veya kiralanan malzeme, arag¢ ve gereclerin bedelleri ile isci
iicretleri ve benzeri harcamalar, 2886 sayili Devlet Ihale Yasasi, 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Yasasi ve 832 sayili Sayistay Yasasi'na bagli olmayacaktir.

Anayasa'nin 160. maddesi ile genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri

ile mallarim1 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hilkme baglamak gorevi Sayistay'a verilmistir.
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Sayistay'in gorevleri, yetkileri ve isleyisi 832 sayili Yasa ile belirlenmis, denetimine
bagli genel ve katma biitgeli kuruluslarin gelirlerini tahakkuk ve tahsil edenlerle giderlerini
gerceklestirenlerin  gérev, yetki ve sorumluluklari da 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu'nda gosterilmistir. Anayasa'nin 160. maddesinde dngoriilen Sayistay denetimi, bu iki
yasada belirtilen esas ve usullere gore yapilmaktadir.

Yasa'nin 11. maddesinin (D) fikrasina gore yapilacak harcamalarin 832 sayili Yasa ile
1050 sayili Yasa'ya bagli tutulmamasi Sayistay denetimine olanak vermeyeceginden
Anayasa'nin 160. maddesine aykirilik olusturur. Tiimcenin bu yonden iptali gerekir.

1050 sayil1 Yasa yoniinden iptal goriisiine Liitfi F. TUNCEL katilmamustir.
ff- (D) fikrasinin ikinci Paragrafinin Kalan Béliimlerinin incelenmesi

Davacilar, 4178 sayili Yasa'nin gerekcesinde, amacinin, "lilkemizin Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgesinde gecerli olan olaganiistii halin kaldirilmas1 durumunda dogacak
boslugun doldurulmasi" olarak agiklandigini; buna karsin getirilen diizenlemelerle, olaganiistii
hal rejiminin olagan durumlarda da gegerli kilindigini, boylece olaganiistii halin daraltilmas1
veya tamamen ortadan kaldirilmasi adi altinda, tiim yurtta, kalic1 ve siirekli olarak olaganiistii
halin ilan edildigini; oysa anayasakoyucunun olaganiistii yonetim bigimlerine gecebilmek i¢in
stire, yer ve neden unsurlarini aradigini; 4178 sayili Yasa'nin ise, bu nedenlerden higbiri
olmadan ve bunlar1 aramadan, olaganiistii hal uygulamalarii kalic1 hale getirdigini; sonug
olarak da, Anayasa'da ancak olaganiistii yonetim bi¢imlerinde uygulanabilecegi kabul edilmis
kurallari, olagan donemde de uygulanabilir hale getiren Yasamin (D) fikrasinin ikinci
paragrafinin kalan boliimlerinin Anayasa'nin 2., 6., 92., 119., 120., 121. ve 122. maddelerine
aykirilik olusturdugunu ileri stirmiislerdir.

(D) fikrasinin ikinci paragrafinin yukarida incelenenler diginda kalan boliimlerinin
olagan donemde olaganiistii yonetim usullerine yol agacak kurallar icermedigi gibi yabanci
iilkelere silahli kuvvetler génderilmesiyle de ilgisi bulunmadig1 sonucuna varildigindan bunlara
iliskin iptal isteminin reddi gerekir.

2- 5442 Sayili Il Idaresi Kanunu'na 2. Maddeyle Eklenen Ek Madde 1'in Incelenmesi

Davacilar, maddeyle valilere niteligi ve kapsami belirsiz kimi yetkilerin tanindigini ve
bu yetkilerin de devredilmesi olanag getirilerek, bir anlamda vali atama yetkisinin verildigini;
yetki genisligi ilkesinin, buna izin vermedigini; yetkilendirme ile yetki devrinin farkh
oldugunu; miilki amirin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin uygulamanin yonetmelikle
diizenleneceginin belirtildigini; yasayla diizenleme degil, yasayla yetkilendirme yapildigini;
kamu ve 6zel kurulus ayirimi yapilmadan, tiim kuruluslarin miilki idare amirine kars1 sorumlu
tutulduklarini, bu sorumlulugun niteligi ve kapsaminin belirsiz oldugunu; kamu kuruluslar
yoniinden hukuksal sorun yoksa da, 6zel kuruluglar yoniinden diisiiniildiigiinde, miilki amire
faaliyetleri kisitlama olanagi verildigini; miilki idare amirine "siiphe" gibi zayif bir 6l¢iit bile
bulunmadan, sadece "gerekli" gérmesine birakilan keyfi bir yetki tanindigini; "hakim karar1"
kosulunun tamamen kaldirildigimi ve"gecikmesinde sakinca bulunma" gibi bir kosul da
aranmadan, vali tarafindan gorevlendirilen miilki amire arama yetkisi verildigini, bu nedenlerle,
maddenin Anayasa'nin 7. 13., 20., 21. ve 128. maddelerine aykirilik olusturdugunu ileri
siirmiislerdir.

Maddede soyle denilmektedir:
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"Vali; sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir kapilarinda, giivenligin saglanmasi, giris-
cikislarla ilgili gorev ve hizmetlerin diizenli ve etkili bir bigimde yiiriitiilmesi, gérevli kuruluslar
arasinda isbirligi ve koordinasyonun gerceklestirilmesi i¢in gerekli onlemleri almaya ve
uygulamaya, kuruluslarin calismalarini denetlemeye yetkilidir. igisleri Bakanhiginin uygun
gorecegi bu yerlerde vali tarafindan miilki idare amiri gorevlendirilir. Vali, yetkilerinin
tamamini veya bir kismin1 gorevlendirdigi miilki idare amirine devredebilir. Bu yerlerde hizmet
veren kuruluslar, gorevli miilki idare amirine kars1 sorumludur. Gorevlendirilen miilki idare
amiri Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun ile Glimrik Kanununun arama ile ilgili
hiikiimleri sakli kalmak tizere, genel giivenlik ve kamu diizeni bakimindan gerekli gordiigi
hallerde, sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve sinir kapilarinda, binalari, ugaklari, gemileri
ve her tiirlii deniz ve kara tagitlarini, giren ¢ikan yolcular ile buralarda gérevli kamu kuruluslar
ve 6zel kuruluslar personelinin iistlerini, araclarini ve esyalarini aratabilir. Aramanin kimler
tarafindan yapilacagi kaydini da tasiyan arama emri yazili olarak verilir. ivedi durumlarda sozlii
olarak verilen emir derhal yerine getirilir ve en kisa zamanda yazili olarak teyit edilir.
Kuruluslarin birbirine arag, gereg ve personel yardimi yapmasini isteyebilir. Personel hakkinda
degerlendirme raporu diizenleyebilir, disiplin kovusturmas1 yaptirabilir ve gerekirse uyarma ve
kinama cezasi verebilir. Diger cezalar i¢in 6neride bulunabilir, mazeret izni verebilir, yillik izin
icin gorlis bildirir. Yazismalara aracilik yapar. Ancak, kuruluslar teknik konularda, istatistiki
bilgileri i¢eren konularda ve mali konularda kendi kuruluslar1 ile dogrudan yazisma yaparlar.
Bu kuruluglarin tist makamlar ile yapacaklar1 yazismalarda da ayni yontemler uygulanir.
Zamaninda Onlem alinmasi amaciyla, Emniyet, jandarma, Jandarma ve Kara Kuvvetleri
Komutanligr Sinir Birlikleri, Giimriik, Giimriik Muhafaza ve diger kamu kuruluslari, elde
ettikleri bilgileri miilki idare amirlerine iletirler. Miilki idare amirinin gorev, yetki ve
sorumluluklarina iligkin uygulama diizeni, Maliye, Saglik, Ulastirma, Turizm bakanliklar ile
Giimriik Miistesarliginin bagli oldugu bakanin goriisii alinmak suretiyle Igisleri Bakanliginca
hazirlanacak, Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige konulacak yonetmelikle diizenlenir."

Ek Madde 1'in gerekcesinde, "sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir kapilarinda
glivenligin saglanmasi, isbirliginin gerceklestirilmesi, otorite boslugunun giderilmesi i¢in bu
kapilarda miilki idare amiri gorevlendirilmesi hilkme baglanmis, yetki ve gorevleri agikca
belirtilmistir" denilmistir.

Maddenin ilk tiimcesinde valiye, Igisleri Bakanlifi'nca uygun goriilecek sivil hava
meydanlari, limanlar ve sinir kapilarinda, genel giivenligin ve yasada belirtilen kimi hususlarin
yerine getirilmesi i¢in miilki idare amiri gorevlendirme yetkisi verilmekte, valinin, bu
yerlerdeki yetkilerinin bir kismimni veya tamamini, gorevlendirecegi miilki idare amirine
devredebilecegi ongoriilmektedir.

Gorev ve yetkileri 5442 sayil1 Yasa'da diizenlenen valinin, gerekli gérdiigii durumlarda
yetkilerinin bir bdliimiinii, gérevlendirecegi bir miilki idare amirine devretmesi hizmetin
geregidir. Burada s6z konusu olan bir atama degil, yetki devridir.

Maddeye gore vali sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir kapilarinda, giivenliginin
saglanmast; giris-¢ikislarla ilgili gorev ve hizmetlerin diizenli ve etkili bir bigimde yiiriitiilmesi,
gorevli kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonun gergeklestirilmesi i¢in gerekli dnlemleri
almaya ve uygulamaya, kuruluslarin caligmalarini denetlemeye yetkilidir. Vali ya da
gorevlendirecegi miilki idare amirinin 6zel kuruluslar yoniinden yetkisi ise ilk tiimcede
belirtilen gerceveyle sinirli olup,bunlarin, teknik nitelikteki hizmetleri ile ticari faaliyetlerini
kapsamamakta, 6zel kuruluslarin sorumluluklar1 da ancak belirtilen kosullarin gerektirdigi
Olclide olmaktadir.
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Ote yandan, Anayasa'nin 48. maddesinde "herkesin diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme
ozgiirliiklerinin bulundugu 6zel tesebbiis kurmanin serbest oldugu", 13. maddesinde de kamu
diizeni, genel asayis ve kamu yarar1 amaciyla temel hak ve 6zgiirliiklerin demokratik toplum
diizeninin gereklerine aykiri olmamak ve Ongoriildiikleri amag¢ disinda kullanilmamak
kosuluyla sinirlandirilabilecegi kabul edilmistir.

Maddeyle, valiye giivenligin saglanmasi i¢in taninan yetkiler, kamu diizeni, genel asayis
ve kamu yararimi gerceklestirmeye yonelik olup demokratik toplum diizeninin gerekleriyle de
celismemektedir.

Bu nedenle, madde Anayasa'nin 48. ve 13. maddelerine aykir1 degildir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'ne ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi belirtilmistir.

Isin niteliginden kaynaklanan zorunluluklar nedeniyle, yasakoyucunun gerekli kurallar:
koyarak c¢erceveyi ¢izmesi, sinirlart ¢izilmis alanlarda uygulama yoniinden idareye takdir
yetkisi tanimasi durumunda yasama yetkisinin devredildiginden s6z edilemez.

Ek Madde 1'de, sivil hava meydanlari, limanlar ve smir kapilarinda giivenligin
saglanmas1 amaciyla, gerekli kurallar konulmus ve c¢ergeve cizilmis, idareye bu cerceve
icerisinde kimi yetkiler taninmistir. Bu durumda, maddeyle idareye taninan yetkiler yasama
yetkisinin devri niteliginde degildir.

Ek Madde 1'in, kuruluslarin birbirine arag, gere¢ ve personel yardimina, disiplin
kovusturmasina, yazigmalarin usuliine, istihbarat bilgilerinin aktarilmasina iligkin
diizenlemelerinde Anayasa'ya aykirilik bulunmadigindan bu kurallara yonelik iptal isteminin
reddi gerekir.

Ek Madde 1'in besinci tiimcesinde, "Gorevlendirilen miilki idare amiri Kagak¢iligin
Men ve Takibine Dair Kanun ile Giimriik Kanununun arama ile ilgili hiikiimleri sakli kalmak
tizere, genel giivenlik ve kamu diizeni bakimindan gerekli gordiigii hallerde, sivil hava
meydanlarinda, limanlarda ve sinir kapilarinda, binalari, ucaklari, gemileri ve her tiirlii deniz
ve kara tagitlarini, giren ¢ikan yolcular ile buralarda gorevli kamu kuruluglar1 ve 6zel kuruluglar
personelinin {istlerini, araclarinive esyalarini aratabilir." denilmektedir.

Anayasa'nin 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi baslikli 20. maddesinde, kanunun
acikca gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikca, gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinan merciin emri bulunmadik¢a, kimsenin,
iistiinlin, 6zel kagitlarinin ve esyasinin aranamayacagi ve bunlara el konulamayacagi; konut
dokunulmazligi baslikli 21. maddesinde de, 20. maddede belirtilen kosullar olusmadikea,
kimsenin konutuna girilemeyecegi, arama yapilamayacagi ve buradaki esyaya el
konulamayacagi belirtilmistir.

Ek Madde 1'de, sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir kapilarinda binalar, ugaklar,
gemiler ve her tiirlii deniz ve kara tagitlar ile giren ¢ikan yolcular ve burada gorevli kuruluslarin
personelinin araclart ve esyalarmin miilki idare amirinin gerekli gordiigii durumlarda
aranabilecegi ongoriilmektedir.
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Maddede, aranacak yerler arasinda konutlar sayilmadigindan, miilki idare amirinin bu
yerlerde arama yetkisi bulunmamaktadir.

Kamu diizeni ve genel giivenligin saglanmasi yoniinden olaylarin hizli gelistigi sivil
hava meydanlari, limanlar ve sinir kapilarinda miilki idare amirinin siiratle karar vererek
uygulamasi gerekebilir. Maddede sayilan yerlerdeki tasit ve yolcu trafigindeki yogunlugun mal
ve can glvenligi yonilinden yaratabilecegi tehlike, Anayasa'nmin 20. maddesinde belirtilen
gecikmesindeki sakinca olan durumu olusturur. Bu nedenle, genel giivenligin ve kamu
diizeninin saglanmasi i¢in, kanunla yetkili kiliman miilki idare amirinin emriyle, binalarda,
ucaklarda, gemilerde, her tiirlii deniz ve kara tasitlarinda, giren-¢ikan yolcularla, buralarda
gorevli kamu kurulusglari ve 6zel kuruluslarin personelinin {istlerinde, esyalarinda ve araclarinda
arama yapilabilecegine iliskin kural Anayasa'nin 20. ve 21. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Ahmet Necdet SEZER, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riistii
SONMEZ maddenin aramaya iliskin kurallarinin Anayasa'ya aykir1 oldugu gerekgesiyle bu
goriislere katilmamislardir.

3- 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu'na 3. Maddeyle Eklenen Ek Madde 2'min
Incelenmesi

Davacilar, maddede, yasama hakkinin demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri
olarak sinirlandirildigini; kolluk kuvvetlerine Ol¢iisiiz, ve zorunluluk olmadan atesli silah
kullanma yetkisi verilerek yasama hakkinin 6ziine dokunuldugunu; "Olaganiistii Hal
Kanunu'"ndan alinan kurala olagan dénemde de gegerlilik kazandirildigini; madde ile giidiilen
amacin "yargisiz infaz" uygulamasini yasallastirmak oldugunu; maddenin son fikrasinda da bu
hakkin hangi durumlarda sinirlanabileceginin belirtildigini; Anayasa'da olagan donemde de,
olaganiistii donemde de smirlamalar i¢in "zorunlu olma" kosulunun getirildigini; ayrica
Anayasa'nin 15. maddesinde de "...savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen Sliimler
ile 6liim cezasinin infazi disinda kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varligmnin
biitiinliigline dokunulamayacagi"nin hitkkme baglandigini; dava konusu maddede Anayasa'nin
aradigr "belirlilik" ve "zorunluluk" unsurlarinin bulunmadigini; Anayasa Mahkemesi'nin de
kararlarinda kademelilik ve zorunluluk olgiitlerini kabul ettigini; Avrupa insan Haklari
So6zlesmesinin, 2. maddesinde "hukuka uygunluk hallerinden devletlerin yararlanabilmeleri
icin, siddet ve fiili kuvvete bagvurmanin "zaruret halinde olmasi"nin belirtildigini; komisyon
kararlarinda da, alinan Onlem ile ulasilmak istenilen sonug¢ arasinda orantinin bulunmasi
gerektiginin vurgulandigimi; maddede Anayasanin ve AIHS'min aradign "zorunluluk ve
orantililik" kisaca bir biitiin olarak "6lciiliiliik" kosulunun bulunmadigini; "dogruca ve
duraksamadan hedefe karsi atesli silah kullanma" yetkisi verilerek silah kullanilabilecek
durumlarda, yogunluk derecesinin takdirinin tamamen kolluk kuvvetlerine birakildigini;
durumun geregine uygun atesli silahlar disinda farkli araglar kullanma zorunlulugu olmadan,
dogrudan oOldiirme amaciyla atesli silah kullanma olanagimin tanindigini; kisaca,
"zorunlulugun" yerini "keyfilige" biraktigini; oysa, kolluk kuvvetlerinin "en son ¢are" olarak
ve "kademeli" bi¢imde silah kullanabilmesi gerektigini; maddede yer alan "tesebbiis"
sOzcligiiniin ¢ok genis ve tartismali oldugunu; maddedeki "teror orgiitleri" kavraminin belirsiz
bulundugunu, yurttaslarin can giivenligini devletin saglamakla gorevli oldugunu; bu nedenlerle,
Ek Madde 2'nin Anayasa'nin 2., 13., 17. ve 90. maddelerine aykir1 oldugunu ileri siirmiislerdir.

3713 sayili Terorle Miicadele Yasasi'na eklenen Ek 2. Maddede, "Teror 6rgiitlerine karsi
icra edilecek operasyonlarda teslim ol emrine itaat edilmeyerek silah kullanmaya tesebbiis
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edilmesi halinde kolluk kuvveti gorevlileri, failleri etkisiz kilmak amaciyla dogruca ve
duraksamadan hedefe karsi atesli silah kullanmaya yetkilidirler" denilmektedir.

Maddenin gerekgesinde,

"3713 sayili Terorle Miicadele Kanununa bir madde eklenerek, teror orgiitlerine karsi
icra edilecek operasyonlarda "teslim ol" emrine itaat etmeyen teroristlere karsi kolluk kuvveti
gorevlilerinin silah kullanma yetkileri belirlenmektedir.

Teror drgiitlerine kars1 miicadele veren personelin 211 sayil1 I¢ Hizmet Kanunu ile 2559
sayil1 Polis Vazife ve Selahiyet Kanununda 6ngoriilen genel nitelikteki kosullu ve sinirli silah
kullanma yetkisine sahip bulunmasi biiyiik bir zaafiyete sebebiyet verebilecektir.

211 sayili Kanunun 87 inci maddesinde, (dur ihtari-dip¢ik ve kabza-havaya ihtar atesi-
ayaga dogru ates-hedef gozetmeksizin ates) seklinde bir sira Ongoriilmiistiir. 2559 sayili
Kanunda polisin silah kullanabilmesi i¢in 16 nc1 maddedeki kosullarin gergeklesmesi
gerekmektedir.

Bu madde ile giivenlik personeline 211 ve 2559 sayili Kanuna gore daha genis, 1402
sayil1 Sikiyonetim Yasasi'nin 4 {incii, 2985 sayil1 Olaganiistii Hal Kanununun 23 iincii ve 1918
sayil1 Kagake¢iligin Men ve Takibine Dair Kanunun 11 inci maddesinde taninan silah kullanma
yetkisine gore daha kisith bir yetki verilmektedir"

denilmistir.

4178 sayil1 Yasa'nin genel gerekcesinde de, olaganiistii halin daraltilmasi veya kademeli
olarak kaldirilmasi durumunda ihtiya¢ duyulan yasal ve idari 6nlemler konusundaki kimi
yasalarda degisiklik yapilmasi ihtiyacinin giindeme geldigine isaret edilerek tasarimin bu
amacla hazirlandig1 belirtilmistir.

Ek Madde 2'de, terdr orgiitlerine kars1 yapilacak operasyonlarda, kolluk kuvveti
gorevlilerinin silah kullanmalari, teslim ol emrine itaat edilmeyerek silah kullanmaya tesebbiis
edilmesi kosuluna baglanmistir. Bu kosulun ger¢eklesmesi durumunda gorevliler failleri etkisiz
kilmak amaciyla, dogruca ve duraksamadan, hedefe karsi atesli silah kullanabileceklerdir.

Maddede "teslim ol emrine itaat edilmemesi" ve "silah kullanmaya tesebbiis edilmesi"
durumunda, kademeli olarak etkisiz kilma yontemleri belirtilmeden, kolluk kuvvetlerine son
care olarak bagvurulmasi gereken atesli silah kullanma yetkisi verilmistir.

Anayasa'nin 17. maddesinin birinci fikrasinda, "herkes, yasama, maddi ve manevi
varligimm koruma ve gelistirme hakkina sahiptir". Son fikrasinda da, Avrupa Insan Haklari
So6zlesmesimin 2. maddesine kosut olarak "mahkemelerce verilen 6liim cezalarinin yerine
getirilmesi hali ile mesri miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi,
bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin 6nlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi,
sikiyonetim veya olaganiistii hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda
silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen 6ldiirme fiilleri
birinci fikra hiitkmii disindadir" denilmektedir.

Bu maddeyle giivence altina alinan yasama hakkini1 korumak i¢in devlet her tiirlii 6nlemi
almak ylkiimliligiindedir. Yasa ile ancak zorunlu durumlarda silah kullanma yetkisi
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verilebilir. Silah kullanmaya yetki verilebilmesi i¢in son fikrada sayilan durumlarda yetkililerin
silah kullanma disinda bagka olanaklarinin bulunmamas1 gerekir.

Kuralda faillerin sadece "silah" kullanmaya tesebbiislerinden séz edilirken kolluk
kuvveti gorevlilerinin hedefe karsi "atesli silah" kullanmalarindan s6z edilmis; boylece faillerin
kullanmaya tesebbiis ettikleri silahin atesli silah olup olmadigina bakilmaksizin ve bagka tiirlii
etkisiz hale getirilmeleri olanagi gozetilmeksizin kiiclik bir miidahale ile Onlenebilecek
olaylarda dahi gorevlilere atesli silahlar kullanma yetkisi verilmistir.

Buna gore, dava konusu kuraldaki teslim ol emrine uyulmamasi ve silah kullanmaya
tesebbiis edilmesi, gorevlilerin her zaman dogruca ve duraksamadan hedefe karsi atesli silah
kullanmalarin1 zorunlu kilacak nitelikte bir durum degildir. Kimi olaylarda faillerin, can
giivenligini daha az tehlikeye sokan yontemlerle de etkisiz hale getirilmeleri olanakli olabilir.
Olaylarin 6zelligine gore, bu yontemlere bagvurulmaksizin dogruca ve duraksamadan hedefe
kars1 "atesli silah" kullanilmas1 yasama hakkinin zedelenmesi sonucunu dogurur.

Bu nedenle kural, Anayasa'nin 17. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
Liitfi F. TUNCEL bu goriislere katilmamustir.

4- 6136 sayil1 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun'a Yasa'nin
7. Maddesiyle Eklenen, Gegici Madde 9'un Birinci Tiimcesinin Incelenmesi

Davacilar, tiimceye gore, aslinda sug teskil eden bir fiilin, Bakanlar Kurulu'nca saptanan
illerde belli kosullar gergeklesince takip edilmeyecegini, diger illerde ise takip edilecegini, bu
diizenlemenin Anayasa'nin 10. maddesine aykirilik olusturdugunu; yarginin gorev ve yetkisine
miidahalede bulunuldugunu; yargmin devre dis1 birakildigini; bunun da Anayasa'nin 9.
maddesiyle bagdasmadigini, Bakanlar Kurulu'na "sartli af" yetkisi veren kurallarin Anayasa'nin
87. ve 7. maddelerine aykir1 oldugunu ileri siirmiislerdir.

"Gegici Madde 9"un birinci timcesinde, "Bakanlar Kurulunun tespit edecegi illerde 442
sayil1 Koy Kanununun 74 iincii maddesine gore, miilki amirlerce goniillii korucu olarak tesbit
edilen kisiler ile halen gecici kOy korucusu olarak gorev yapanlar bu Kanunun yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren 45 giin i¢inde ellerinde bulundurduklar1 tabanca, makineli tabanca veya hafif
makineli tlifek sinifindan silahlart miilki makamlara teslim ettikleri takdirde haklarinda takibat
yapilmaz ve isteyenlere yukarida belirtilen tabanca ve tiifek sinifindan birer adet olmak tizere
ve hargsiz olarak menselerine bakilmaksizin valilerce tasima veya bulundurma ruhsati
diizenlenebilir" denilmektedir.

Yasa'min yiiriirliige girmesinden sonra, 17.1.1998 giinlii ve 23233 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan, 14.1.1998 giinlii, 4321 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle, "Gegici 9.
maddede gegcen "45" giin, ibaresi "90" giin olarak degistirilmis ve 2. maddesiyle de bu
degisikligin, ... 4.9.1996 tarihinden itibaren uygulanmak {izere yaymm tarihinde" yiiriirliige
girecegi belirtilmistir.

Tlmceyle, "Bakanlar Kurulunun tesbit edecegi illerde" goérev yapan goniillii ve gegici

koy koruculart ic¢in kosullu bir af getirilmekte; bundan hangi illerde bulunanlarin
yararlanacagini belirleme yetkisi Bakanlar Kurulu'na birakilmaktadir.
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Anayasa'nin 87. maddesinde, 14. maddesindeki eylemlerden hiikiim giyenler disinda,
genel ve 6zel af ilanina karar vermek, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin gorevleri arasinda
sayllmig, 7. maddesinde de, yasama yetkisinin, Tiirk Milleti adina TBMM'"in oldugu ve bu
yetkinin devredilemeyecegi belirtilmistir.

Hangi illerdeki goniillii veya gegici kdy korucularinin bu diizenlemeden
yararlanabileceklerinin yasa ile belirlenmesi gerekirken, bu konuda Bakanlar Kurulu'nun
yetkilendirilmesi Anayasa'nin 7. ve 87. maddelerine aykiridir.

Anayasa'nin, 10. maddesinde, herkesin, ayirim gozetilmeksizin yasa Oniinde esit
oldugu; devlet organlar1 ve idare makamlarinin biitiin islemlerinde yasa oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorunda olduklar belirtilmistir.

Gegici Madde 9'un ilk tiimcesi ile Bakanlar Kurulu'nun belirleyecegi illerdeki goniillii
ve gegici kdy korucularinin kimi suglarina kosullu af getirilmekte, bunlardan isteyenlere silah
tasima ve bulundurma ruhsati verilebilmesi ongdriilmektedir. Yasakoyucu affin kapsamini
belirleyip, aftan yararlanmayr kimi kosullara baglayabilir. Ancak, ayni hukuksal durumda
bulunanlar arasinda ayirim yapamaz.

Tiimcede, Bakanlar Kurulu'nun tesbit edecegi illerdeki korucularla, bunlar disinda kalan
illerdeki korucularin hukuksal durumlart aynidir. Hukuksal durumlar1 ayni olanlar arasinda
hakli bir nedene dayandirilmaksizin farklilik yaratilmasi esitlik ilkesine aykirilik
olusturacagindan, dava konusu tiimcenin "Bakanlar Kurulunun tesbit edecegi illerde..."
sozciikleri Anayasa'nin 10. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Tiimcenin kalan béliimiiniin ise Anayasa'ya aykiri olmadigi sonucuna varilmustir. iptal
isteminin reddi gerekir.

Dava konusu tiimcenin yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelerce kullanilacagina iliskin
Anayasa'nin 9. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

5- 1774 sayil1 Kimlik Bildirme Kanunu'na Yasa'nin 10. Maddesiyle Eklenen, Ek Madde
1'in Incelenmesi

Davacilar, iptali istenilen diizenlemeyle Anayasa'nin 20. maddesinde belirtilen 6zel
hayatin gizliligi ilkesinin zedelendigini; bilginin niteliginin ve toplanma amacinin
belirtilmedigini, bu nedenle de maddenin adli sorusturma ve kovusturmanin istisnasi olarak
degerlendirilemeyecegini; genel kolluk kuvvetlerinin bilgisayarlarinda kisisel bilgilerin
toplanmasi yetkisinin tanindigini; yetkinin hangi kosullarda verileceginin ve yetki kullanilirken
hangi ilkelere uyulmasi gerektiginin belirlenmedigini; bu nedenlerle, demokratik toplum
diizeninin gerekleriyle bagdasmayan kuralin, Anayasa'nin 2., 13. ve 20. maddelerine aykir1
oldugunu ileri stirmiiglerdir.

4178 sayil1 Yasa'nin 10. maddesi ile, 1774 sayil1 Kimlik Bildirme Yasasi'na eklenen ek
madde soyledir:

"Bu Kanunun uygulanmasi sirasinda genel kolluk kuvvetlerine ait karakollara, il

merkezlerinden de sorgulanabilen bilgisayar terminalleri konulur. Bunun i¢in gerekli giderler
Icisleri Bakanlig1 biitcesine konulacak ddenekten karsilanir.
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Idarenin bilgisayar sistemi kurmasi ve gerekli teknik altyapiy1 hazirlamasiyla birlikte bu
Kanunun 2 nci maddesinde sayilan 6zel veya resmi, her tiirlii konaklama tesislerinden, Bakanlar
Kurulunca belirlenecek olanlar, tesbit ve ilan tarihinden itibaren 3 yil i¢erisinde tiim kayitlarini
bilgisayarda tutmak ve bilgisayar terminallerini genel kolluk kuvvetlerinin bilgisayar
terminallerine baglamak zorundadirlar. Bu sart1 yerine getirmeyen kuruluslara 50 milyon lira
para cezasi verilir. Tekrar1 halinde isletme ruhsatlar iptal edilir."

Kimlik Bildirme Yasasi'nin 1. maddesinin birinci fikrasinda, "Bu Kanunda sayilan 6zel
veya resmi her tiirlii konaklama, dinlenme, bakim ve tedavi tesisleri ve isyerleri ile konutlarda
gecici veya siirekli olarak kalanlar, oturanlar, ¢alisanlar ve ayrilanlarin kimliklerinin tesbiti ve
bildirilmesi bu Kanun hiikiimlerine gore yapilir" denilmis; 2. maddesinde de konaklama
tesisleri; "Otel, motel, pansiyon, bekar odalari, kamp, kamping, tatil kdyli ve benzeri her tiirlii
0zel veya resmi konaklama yerleri ile 6zel saglik miiesseseleri, dinlenme ve huzur evleri, dini
ve hayir kurumlarinin sosyal tesisleri olarak belirtilmistir. Bakanlar Kurulu da 27.12.1997 giin
ve 97/10493 sayili kararname ile otel, motel ve tatil kdyleri ile 30 yatak iizerinde kapasitesi olan
ozel veya resmi konaklama yerleri ve yatarak tedavi uygulayan 6zel saglik miiesseselerini
madde ile getirilen yiikiimliiliiklerden sorumlu tutmustur.

Bakanlar Kurulu'nca belirlenecek konaklama tesislerinin bilgisayarlarindaki bilgiler her
konuda yararlanilmak i¢in degil, sadece 1774 sayili Yasa'nin uygulanmasini saglamak amaciyla
genel kolluk kuvvetlerinin bilgisayarlarina aktarilmaktadir.

1774 sayilh Kimlik Bildirme Yasasi'min amaci, genel gerekgesinde soOyle
aciklanmaktadir:

"Milli glivenlik, kamu diizeni, kamu, toplum ve kisi yarar1 yoniinden tilkemizdeki niifus
yerlesimi ve hareketlerinin; yabancilarin gelis gidislerinin, kaldiklar1 ve calistiklar1 yerler
itibariyle tesbiti ve izlenmesi zorunlulugu vardir.

Vatandasin seyahat, diledigi yerde oturma ve diledigi alanda ¢aligma hiirriyeti Anayasa
ile saglanmis temel haklardan olmakla beraber kamu giivenligini ve diizenini saglamakla
gorevli Devlet orgiitlerinin bu konuda bazi bilgilere sahip olmasi gerektigi ve bunun biiyiik
onemi ¢ok acik bir gercektir. Esasen bu bilgilerin toplanmasini saglamak maksadiyla
Anayasa'ya uygun olarak alinacak kanuni tedbirlerin yukarida sozii edilen temel haklarin 6zii
ile dogrudan dogruya bir ilgisi de bulunmamaktadir. ... Demokratik idare tarzina sahip Bati
memleketlerinde de ¢esitli sekillerde uygulandigi bilinen kimlik bildirme sisteminin tesisi ile
elde edilecek bilgiler, kolluk hizmetlerinin yiiriitiilmesinde biiyiik faydalar saglayacagi gibi,
kamu hizmetlerini ifa eden diger kuruluslar i¢in de gerektiginde yararlanilacak degerli bir
kaynak olacaktir."

Anayasa'nin 20. maddesinde, herkesin 0zel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu; adli sorusturma ve kovusturmanin gerektirdigi
istisnalar disinda bunlarin gizliligine dokunulamayacagi agiklanmis, 13. maddesinde de, temel
hak ve hiirriyetlerin, Devletin {ilkesi ve milletiyle bdliinmez biitlinliigliniin, milli egemenligin,
Cumbhuriyetin, milli glivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin
ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel
sebeplerle, Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi, bu
sinirlamalarin demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olamayacagi, ongdriildiikleri
amac disinda kullanilamayacagi, maddede yer alan genel sinirlama sebeplerinin temel hak ve
hiirriyetlerin tiimii i¢in gecerli oldugu belirtilmistir.
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1774 sayili Yasa'min 2. maddesinde sayilan 6zel veya resmi her tiirlii konaklama
tesislerinden Bakanlar Kurulu'nca belirlenenlerde tutulacak kayitlarin genel kolluk
kuvvetlerinin bilgisayar terminallerine baglanmasi zorunlulugunu getiren dava konusu kuralin,
kamu diizeni, genel asayis ve kamu yararini saglama amacina yonelik olmasi ve demokratik
toplum diizeninin gereklerine de aykir1 bir yonii bulunmamasi nedeniyle, Anayasa'nin 2. 13. ve
20. maddelerine aykir1 olmadigi sonucuna varilmistir. Iptal isteminin reddi gerekir.

VI- iPTAL HUKMUNUN YURURLUGE GIRECEGi GUN SORUNU

Anayasa'nin 153. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 53. maddesi uyarinca; kanun, kanun hilkkmiinde kararname veya
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii veya bunlarin belirli madde veya hiikiimleri, iptal
kararinin Resmi Gazete'de yayimlandig: giin yiiriirliikten kalkar. Ancak, Anayasa Mahkemesi,
iptal karar1 ile dogacak hukuksal boslugu, kamu diizenini tehdit veya kamu yararin ihlal edici
nitelikte goriirse, boslugun doldurulmasi i¢in iptal kararmin yiiriirliige girecegi gilinii ayrica
kararlastirabilir.

4178 sayil1 Yasa'nin 1. maddesiyle degistirilen 5442 sayili1 Yasa'nin 11. maddesinin (D)
fikrasinin ikinci paragrafinin "kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerle kurulan fonlardan
yapilacak aktarmalar" yoniinden onuncu tiimcenin iptali ile Yasa'nin 3. maddesiyle 3713 sayil
Yasa'ya eklenen Ek Madde 2'nin iptali sonucu meydana gelen hukuksal bosluk kamu diizenini
tehdit ve kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildiigiinden, bu kurallara yonelik iptal hiilkmiiniin
kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan baglayarak bir yil sonra yiiriirliige girmesi uygun
gorilmiistiir.

VII- SONUC

29.8.1996 giinlii, 4178 sayil1 "l Idaresi Kanunu, Terérle Miicadele Kanunu, Kuvvetli
Taym Kanunu, Er Kazanindan lase Edileceklere Iliskin Kanun, Atesli Silahlar ve Bigaklar ile
Diger Aletler Hakkinda Kanun ve Kimlik Bildirme Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un;

A- 1. maddesiyle degistirilen 5442 sayili il Idaresi Kanunu'nun 11. maddesinin (D)
fikrasinin,

1- Birinci paragrafinin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

2- ikinci paragrafinin,
a- Ikinci tiimcesinde yer alan "... ve gorevde kalis siiresi ..." sdzciiklerinin Anayasa'ya
aykirt olduguna ve IPTALINE, Samia AKBULUT, Mustafa BUMIN ile Ali HUNER'in

karsioylar1, Fulya KANTARCIOGLU'nun "Tiimcenin tiimiiyle iptal edilmesi gerektigi" goriisii
ve OYCOKLUGUYLA,

b- Onuncu tiimcesinin "Kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerle kurulan fonlardan
yapilacak aktarmalar" yoniinden Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE, Samia AKBULUT
ile Liitfi F. TUNCEL'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,
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c- Oniigiincii tiimcesinde yer alan "Bu harcamalar ... 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanunu hiikiimlerine tabi degildir" kuralinin Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, Liitfi F. TUNCEL'in "Tiimcenin yalnizca 832 sayili Yasa ydniinden
iptali gerektigi" yolundaki karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

d- Kalan béliimlerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

B- 2. maddesiyle 5442 sayili il idaresi Kanunu'na eklenen Ek Madde 1'in Anayasa'ya
aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Ahmet Necdet SEZER, Fulya
KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ile Riisti SONMEZ'in, "Maddenin besinci
tiimcesinde yer alan 'Gorevlendirilen miilki idare amiri ... genel giivenlik ve kamu diizeni
bakimindan gerekli gordiigii hallerde, sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve sinir kapilarinda,
binalari, ucaklari, gemileri ve her tiirlii deniz ve kara tasitlarini, giren ¢ikan yolcular ile
buralarda gorevli kamu kuruluslar1 ve 6zel kuruluslar personelinin {iistlerini, araglarini ve
esyalarimi aratabilir' kuralinin Anayasa'ya aykirt oldugu ve iptali gerektigi" yolundaki
karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

C- 3. maddesiyle 3713 sayili "Terdrle Miicadele Kanunu'na eklenen Ek Madde 2'nin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, Liitfi F. TUNCEL'in karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

D- 7. maddesiyle 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda
Kanuna eklenen Gegici Madde 9'un birinci tiimcesinin,

1- "Bakanlar Kurulunun tespit edecegi illerde ...
olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

sozciiklerinin Anayasa'ya aykiri

2- Kalan béliimiiniin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

E- 10. maddesiyle 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanun'a eklenen Ek Madde 1'in
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

F- 1. maddesiyle degistirilen 5442 sayil1 Yasa'nin 11. maddesinin (D) fikrasinin ikinci
paragrafinin "Kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerle kurulan fonlardan yapilacak
aktarmalar" yoniinden iptal edilen onuncu tiimcesi ile Yasa'nin 3. maddesiyle 3713 sayili
Yasa'ya eklenen Ek Madde 2'nin iptali nedeniyle meydana gelen hukuksal bosluk kamu
diizenini tehdit ve kamu yararini ihlal edici nitelikte goriildiigiinden, Anayasanin 153.
maddesinin tigiincii fikrasiyla 2949 sayili Yasa'nin 53. maddesinin dordiincii ve besinci fikralari
geregince BU KURALLARA YONELIK IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI
GAZETEDE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK BiR YIL SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, OYBIRLIGIYLE, 6.1.1999 giiniinde karar verildi.
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Bagkan Uye Uye

Ahmet Necdet SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yal¢in ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye Uye

Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye
Mabhir Can ILICAK Riisti SONMEZ
KARSIOY GEREKCESI

5442 sayili 11 Idaresi Yasasi'na 4178 sayili Yasa ile eklenen ek 1. maddenin besinci
tiimcesinde, "Gorevlendirilen miilki idare amiri Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun ile
Giimriik Kanununun arama ile ilgili hiikiimleri sakli kalmak {izere, genel gilivenlik ve kamu
diizeni bakimindan gerekli gordiigii hallerde, sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve smir
kapilarinda, binalari, ugaklari, gemileri ve her tiirlii deniz ve kara tasitlarini, giren ¢ikan yolcular
ile bunlarda gorevli kamu kuruluslar1 ve 6zel kuruluslar personelinin {stlerini, araclarini ve
esyalarini aratabilir" denilmektedir.

Anayasa'nin "6zel hayatin gizliligini" diizenleyen 20. maddesinin ikinci fikrasinda,
yasanin acik¢a gosterdigi durumlarda, yontemine gore verilmis yargi¢c karari olmadikga;
gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda da yasayla yetkili kiliman merciin emri
bulunmadik¢a, kimsenin iistiiniin, 6zel kagitlarinin ve esyasinin aranamayacagi ve bunlara el
konulamayacagi belirtilmistir.

Ozel yasamin gizliliginin korunmasi bireyin temel haklarindan olmasi nedeniyle,
anayasalarda ve uluslararast sozlesmelerde glivence altina alinmigtir. Buna iliskin getirilecek
sinirlamalarin 6ze dokunmamasi asildir. Bu baglamda bireyin {istiiniin ve esyalarinin aranmasi
sinirlama anlamima geleceginden, hangi durumlarda yapilacagina iliskin belirsizlikler bu
haklarin 6ziinii zedeler. Belirsizlik sonucunda dogacak keyfi uygulamalardan insan onuru zarar
goriir. Aramanin yapilacagi zorunlu durumlarin agik¢a belirlenmesi bu onurun giivencesidir.

Iptali istenen kuralda, "kanunla yetkili kilnan merci" gosterilmis olmasia karsin bu
yetkinin hangi durumlarda kullanilabilecegine iliskin yeterli aciklik getirilmemistir. Genel
giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi amaciyla aramanin yapilabilecegine yetki verilmesi,
Anayasa'nin 20. maddesinde 6ngdriilen "gecikmesinde sakinca bulunan haller" kapsaminda
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disiiniilemez. Genel giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi amaci, sinirlart agikliga
kavusturulmadikca yargisal denetimi zor olan durumlardir. "Gecikmesinde sakinca bulunan
haller"in yasada acik¢a gosterilmesi gerekir.

Bu nedenle, 5442 sayil1 il Idaresi Yasasi'na 4178 say1l1 Yasa'yla eklenen ek 1. maddenin
besinci tiimcesinin Anayasa'nin 20. maddesine aykiri oldugunu diisiiniiyor ve c¢ogunluk
goriisiine katilmiyorum.

Baskan

Ahmet Necdet SEZER

KARSIOY YAZISI

4178 sayili Yasanin 1. maddesiyle degistirilen 5442 sayili il Idaresi Yasasi'nin 11.
maddesinin (D) fikrasinin ikinci paragrafinin ikinci timcesinde yer alan, "... ve gorevde kalis
siiresi ..." sozciiklerinin iptaline iliskin ¢ogunluk goriisiine asagida aciklanan nedenlerle
katilmiyoruz.

5442 sayil 11 Idaresi Yasa'min 4178 sayili Yasa ile degistirilen 11. maddesinin (D)
fikrasinin ikinci paragrafinda, vali tarafindan askeri birliklerden yardim istenmesi halinde,
muhtemel olaylar i¢in istenen askeri kuvvetin, valinin goriisii alinarak olaylara hizla el koymaya
uygun yerde, cereyan eden olaylar i¢in de olay yerinde hazir bulundurulacagi, olaylarin
niteligine gore istenen askerl kuvvetin cap1 ve gorevde kalis siiresinin vali ile koordine edilerek
askeri birligin komutani tarafindan belirlenecegi belirtilmistir.

Dava dilekgesinde, askeri kuvvetin ¢ap1 ve gorevde kalis siiresinin, vali ile koordine
edilse bile askeri birligin komutani tarafindan belirlenmesinin Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine
aykirilig1 saviyla iptali istenilmis, Anayasa Mahkemesi'nce, istenilen askeri birligin ¢apinin
askeri birligin komutaninca belirlenmesinde, askeri birligin olanak ve yeteneklerini en iyi
tantylp degerlendirebilecek konumda olan askeri birlik komutanina yetki taninmasinda
Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykirilik goriilmez iken, askeri kuvvetin gorevde kalig
stiresinin vali ile koordine edilerek askeri birligin komutani tarafindan belirlenmesi Anayasa'nin
2. maddesindeki "hukuk devleti" ilkesine aykir1 goriilmiistiir.

Olaylarin 6nlenmesi i¢in istenen askeri birligin gorevde kalis siiresinin vali ile koordine
edilerek askeri birligin komutaninca belirlenmesine olanak veren dava konusu kuralla, askeri
birligin komutanina olaganiistii hal veya sikiyonetim ilan1 gibi bir yetki verildigi ve yonetimin
de askeri otoriteye devredildigi sdylenemez. Unutmamak gerekir ki, sadece askerl kuvvetin
gorevde kalis siiresi, vali ile yapilacak koordinasyon sonucu, askeri birligin komutani tarafindan
belirlenecektir. Askeri giiciin ¢apinin birligin komutani tarafindan belirlenmesine hak veren
nedenler aynen gorevde kalis siiresinin birlik komutaninca saptanmasinda da gegerlidir. Zira,
olaymn niteligine gore, gerekli onlemin hangi capta bir askeri kuvvetle bastirilabilecegini en iyi
bilebilecek durumda olan birlik komutani, kuskusuz ki birligin gérevde kalis siiresini de isabetli
bicimde saptayabilecek konumdadir.
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Istenen askeri kuvvetin ¢ap1 ile gdrevde kalis siiresinin belirlenmesinde askeri birligin
komutanina yetki verilmesiyle, sivil idarenin askeri idareye devredildigi ve rejimin Anayasa
dis1 askeri bir rejim haline geldigi yolundaki savlara da katilma olanagi yoktur. Ciinkii, gorev
yapacak olan askeri birlik, Olaganiistii Hal Yasas1 veya Sikiyonetim Yasast ile askeri yonetime
verilen yetkileri kullanmayacak, sadece olagan donemlerde kolluk kuvvetlerinin sahip olduklari
yetkilere sahip olacaktir. Baska bir anlatimla, zorunluluk nedeniyle, kollugun yetkileri askeri
birlik tarafindan kullanilacaktir ki, bunun da askeri bir yonetim olmadig1 agiktir.

Ote yandan, goreve gelen askeri birligin gorevde kalma siiresini kendisinin belirlemesi
nedeniyle, gorevini yerine getirmesine ve ihtiya¢ kalmasina karsin asli gorevine
donmeyebilecegi gibi bir kuskuya da yer yoktur. Zira, yonetim askeri idareye gegmediginden
bdyle bir durumda vali, daha iist mercilere bagvurarak gorevini bitirdigini agiklamak suretiyle
askeri birligin geri donmesini saglayabilecektir. Sonug itibariyle vali asker? birligi getirebilmek
icin hangi yollara basvurmus ise gonderebilmek icin de ayni yollara bagvurabilecektir.

Aciklanan nedenlerle, c¢agirilan birligin gérevde kalis siiresinin birlik komutaninca
belirlenmesini saglayan kuralda, Anayasa'nin 2. ve 7. maddelerine aykirilik bulunmadigindan,
bu kurala yonelik iptal isteminin de reddi gerekecegi oyuyla kararin bu boliimiine katilmiyoruz.

Uye Uye Uye
Samia AKBULUT Mustafa BUMIN Ali HUNER
KARSIOY YAZISI

Anayasa Mahkemesi'nin 6.1.1999 giinlii, E.1996/68, K.1999/1 sayili karanyla,
29.8.1996 giinlii, 4178 sayil1 Yasa'nin kimi kurallarinin iptaline karar verilmistir.

Iptaline karar verilen kurallardan asagida belirtilenlere, acikladigim gerekcelerle
katilmiyorum.

1- 4178 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle degistirilen 5442 sayili 1l Idaresi Kanunu'nun 11.
maddesinin (D) fikrasinin onuncu tiimcesinin, "kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerle
kurulan fonlardan yapilacak aktarmalar" yoniinden Anayasa'ya aykiri olduguna ve iptaline
karar verilmistir.

Onuncu tiimce ile, 5442 sayili Yasamin 11. maddesinin (d) fikrasinda belirtilen
hizmetler nedeniyle dogan acil ihtiyaclar icin yapilacak harcamalarmn, Igisleri Bakanlig
biitcesine konulan 6denek ve buna ek olarak da, Bakanlar Kurulu'nca uygun goriilecek
fonlardan yapilacak aktarmalarla karsilanmas1 6ngoriilmiistiir.
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Bakanlar Kurulu'nun belirleyecegi, hangi fondan ne miktarda aktarma yapilacaginin
belirlenmesidir. Bu konuda biitiin fonlarin bagl olacag: ortak bir kuralin belirlenmesi olanakli
degildir. Zira aktarma yapilacak doneme gore, Bakanlar Kurulu'nca, fonlarin mali yapilari
gozden gecirilecek ve buna gore bir aktarmaya karar verilecektir. Bundan sonraki boliimii,
fonlarin kendi mevzuatlarinin olur verdigi Olgiide yapilacaktir. Bu nedenlerle, kuraldaki
aktarma yetkisi, fon yasalarinda degisiklik yapilmasi ya da yasama yetkisinin devri olarak
diistiniilemez.

Ilde ¢ikan ya da c¢ikmasi olasi olaylarin 6nlenmesi icin askeri kuvvet kullanilmasi
gerektiginde, ortaya ¢ikan acil ve zururi gereksinimlerin karsilanmasi bakimindan, yonetime
hemen uygulanabilir yetkilerin verilmesi gerekir. Acil ihtiyaglarin ¢apini ve bunlar i¢in hangi
fondan ne miktarda aktarma yapilacagini 6nceden yasa ile belirleme olanagi yoktur. Boyle bir
durumda Bakanlar Kurulu'na verilen "aktarma yetkisi"ni, Anayasa'nin 7. maddesinde kurala
baglanan "yetki devri" olarak yorumlamak olanakli degildir. Nitekim benzer diisiincelerle,
Anayasa Mahkemesi, 4160 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle, 1050 sayil1 Yasa'ya eklenen Ek
Madde 8'in, ii¢lincii fikrasinin, ikinci tlimcesinde yer alan "ancak bunlarin (biit¢e dist fonlarin)
miisterek fon hesabinda toplanan gelirlerinden Maliye Bakani1 ve Hazine Miistesarliginin bagl
oldugu Bakanin birlikte teklifi izerine Bagbakanin onayi ile belirlenecek oran ve miktarlarda
kesinti yapilarak genel biitceye gelir kaydedilir" bigimindeki kurali; Basbakan'a verilen
yetkinin, "Yetki devri" niteliginde olmadig1 gerekgesiyle reddetmistir. Halbuki onuncu tiimce
kuralinda, aktarma yetkisi, Bagbakana da degil, Bakanlar Kurulu'na taninmaktadir.

Aciklanan nedenlerle cogunluk goriisiine katilmiyorum.

2- (D) Fikrasmin oniigiincii tiimcesinde yer alan "Bu harcamalar ... 1050 sayil
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanunu hiikiimlerine tabi degildir"
kuralinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline karar verilmistir.

Kararda, 832 sayili Yasa ile 1050 sayil1 Yasa'nin birbirinin tamamlayicist oldugu, bu
nedenle de birlikte diisliniilmesi gerektigi goriisii agirhik kazanmistir. Halbuki, Devletin
bilumun envalinin idare ve muhasebesini diizenleyen, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu, 832 sayil1 Sayistay Kanunu'ndan ayr1 kurallar igeren genel bir yasadir. Bu yasa, 832
sayil1 Sayistay Yasasi'nda oldugu gibi, anayasal bir kuralin geregini yerine getirmek i¢in degil;
devlet emvalinin idaresini ve muhasebesini diizenlemek {iizere, Anayasa'nin 87. maddesine
uygun olarak, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin takdir yetkisini kullanarak c¢ikardigi bir
yasadir. Bu nedenle, bu iki yasay1 birbirinden ayrilamaz ya da birbirinin devami iki yasa
olarak yorumlamak olanakl degildir.

Yasakoyucu bir yandan oniigiincii tiimcede 1050 sayili Yasa'min uygulanmamasini
ongoriirken, 6te yandan da onbirinci tiimcede, "Bu madde uyarinca kurulus ve kisilerden
saglanan ve satin alinan malzeme, ara¢ ve gereclerin satin alma, kira ve kullanim bedelleri ile
isci iicretleri ve benzeri giderler icin ddeme emri beklenmez. Igisleri Bakani veya valinin onayi
yeterli sayilir"; Ondordiincii tiimcede de, "0demeler usul ve esaslar1 Maliye Bakanliginin
goriisii alinarak Igisleri Bakanliginca yiiriirliige konulacak ydnetmelikle diizenlenir" kurallarina
yer vererek, 6demelerin hangi usullerle yapilacagini da hitkme baglamustir. Nitekim, "Olaylarin
Onlenmesine iliskin Tedbirler Dolayisiyla Yapilacak Acil ve Zorunlu Harcamalarin Usul ve
Esaslarina Iliskin Yonetmelik" hazirlanarak, 30.12.1996 giinlii, 22863 sayil1 Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir.
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Kural olarak, kimi 6zellik ve ivedilik arz eden Devlet harcamalarinin usul ve esaslarinin,
1050 sayili Yasa disinda, anayasal kurallara aykiri olmamak kosuluyla yasakoyucunun
diizenleyecegi baska bir yasa ile belirlenmesi ve ayrintilarinin saptanmasinin da yonetmelige
birakilmasi, Anayasa'nin 7. ve 87. maddelerine aykirilik olusturmaz.

Aciklanan nedenlerle oniigiincii tiimcede yer alan, 832 sayili Sayistay Kanunu'na iliskin
hiikmiin, 1050 sayil1 Yasa ile birlikte diisiiniilmesi ve bu nedenle de iptal hiikkmiiniin her iki
yasayl da kapsamasi gerektigi yolundaki ¢ogunluk goriisiine ve buna bagli olarak da "Bu
harcamalar ... 1050 sayil1 Muhasebe-i Umumiye Kanununa tabi degildir" kuralinin da iptaline
iligkin ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

3- 4178 sayil1 Yasa'nin 3. maddesiyle, 3713 sayili Terorle Miicadele Yasasi'ni eklenen,
ek madde 2'nin, Anayasa'ya aykir1 olduguna ve iptaline karar verilmistir.

Anayasa'ya aykirilik karari, Anayasa'nin hukuk devleti ilkesini kurala baglayan 2.;
herkesin, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugunu
kurala baglayan 17. ve temel hak ve 6zgiirliiklerin Anayasa'nin sdziine ve ruhuna uygun olarak
kanunla sinirlanabilecegini ve bunun kosullarini belirleyen 13. maddesine dayandirilmstir.

Ek madde 2 de, "teror orgiitlerine kars1 icra edilecek operasyonlarda teslim ol emrine
itaat edilmeyerek silah kullanmaya tesebbiis edilmesi halinde kolluk kuvveti gorevlileri, failleri
etkisiz kilmak amaciyla dogruca ve duraksamadan hedefe karsi atesli silah kullanmaya
yetkilidir" denilmektedir.

Sirasiyla gozden gecirildiginde, maddede kimi 6nemli belirlemelerin yer aldigi ve ancak
bunlarin olugmasi halinde silah kullanilabilecegi anlagilmaktadir.

- Oncelikle bir terdr orgiitii olacaktir. (Terdr drgiitiiniin ne anlama geldigi, 3713 sayili
Yasanin 1. maddesinde agiklanmaistir.)

- Teror orgiitiine kars1 bir operasyon icra edilecektir.
- Bu orgiite giivenlik giiclerince "teslim ol" ¢agris1 yapilacaktir.

- Teroristler bu "teslim ol" emrine itaat etmeyecek ve silah kullanmaya tesebbiis
edecektir.

Bu kosullarin olusmasindan sonra, kolluk kuvveti gorevlileri;

- Failleri etkisiz kilmak amaciyla;

- Dogruca ve duraksamadan;

- Hedefe karsi atesli silah kullanabileceklerdir.

Maddede, atesli silah kullaniminda; bir oranlikla ve Olctliiliik gozetilmistir. Giivenlik

giiclerinin higbir kosul gézetmeden rastgele ve 6ldiirmek kaydiyla ates etmesi sdz konusu
olmadig1 gibi, maddeden boyle bir anlamin ¢ikarilmasi da olanakli degildir.
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Herseyden once maddede, teroristlerin silah kullanmaya tesebbiis etmeleri halinde,
giivenlik giiglerinin buna atesli silahla mukabelelerine olanak saglandigi, bunun da saldirinin
onlenmesinde oranlilik ilkesinin asilacagt anlamma geldigi goriislerinde isabet
bulunmamaktadir.

Zira, yasakoyucunun iradesi, silaha silahla mukabele edilmesidir. Birinde silah,
digerinde atesli silah denilmesi bir anlatim bi¢imidir. Her ikisinde de kastedilen atesli silahlar
oldugu diisiliniilmektedir.

Ayrica maddede agikca belirtilmese de, "silah kullanmaya tesebbiis edilmesi halinde"
denilerek silah kullaniminin ancak yasal savunma durumunda olacag: anlagilmaktadir.

Anayasa'nin 17. maddesinin birinci fikrasinda, "herkes, yasama, maddi ve manevi
varhigim1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir" denildikten sonra son fikrasinda da
mahkemelerce verilen Oliim cezalarmin yerine getirilmesiyle mesru miidafaa hali, bir
ayaklanma veya isyanin bastirilmasi ... sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz verdigi
zorunlu durumlarda meydana gelen 6ldiirme fiilleri, birinci fikra hiikkmii disindadir denilmistir.

Madde i¢inde yer alan bu 6zel simirlamanin yanisira, temel hak ve ozgiirliiklerin
sinirlanmastyla ilgili Anayasa'nin 13. maddesindeki genel diizenlemede de, "Temel hak ve
hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligiiniin, milll egemenligin,
Cumbhuriyetin, milli glivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin
ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel
sebeplerle, Anayasanin soziline ve ruhuna uygun olarak kanunla siirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir1 olamaz ve 6ngoriildiikleri amag disinda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in
gecerlidir" denilmistir.

Teroristlerle yapilan miicadelede, "teslim ol" emrine itaat edilmeyerek, silah
kullanilmaya tegebbiis edilmesi halinde, artik kimi yorumlarin yapilmasina fazlaca bir zaman
kalmayan, tam bir yasal savunma hakki dogmaktadir.

Kuskusuz, saldir1 ile savunma arasindaki dengenin asilip agilmadigi, yasal savunmay1
gerektirecek nitelikte bir saldirinin olup olmadiginin takdiri yargi yerlerine aittir. Bu gibi
hususlarin en ince ayrintisina kadar yasa ile belirlenmesi olanagi bulunmamaktadir. Yargitay
Ceza Genel Kurulu'nun bir kararinda da belirttigi gibi, "zaruret sinirinin agilmasi konusunda
failin o anda iginde bulundugu ruh halini de adil bir sekilde gozoniinde tutmak lazimdir.
Hakimin failin zaruret sinirin1 asma derecesini dogru olarak takdir edebilmesi i¢in, kendisini
tecaviize ugrayan ve o anda ruh hali degismesi icap eden failin yerine koymas1 gerekir."

Ek madde 2 ile giivenlik giiclerine taninan silah kullanma yetkisi, sadece 3713 sayili
Terorle Miicadele Yasasi'nin ongordiigii kosullarda s6z konusu olacaktir. Bunun disindaki silah
kullanmalar polisin, jandarmanin ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kendi 6zel yasalarina gore
yapilacaktir.

Bu nedenlerle, yasa koyucunun, Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii,
milli giivenligi, kamu diizenini ve genel asayisi gozeterek boyle bir diizenleme yapmasinda,
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Anayasa'nin 2. ve 13. maddelerine bir aykirilik bulunmadigi gibi, bir yasal savunma durumunun
s0z konusu oldugu hallerde atesli silah kullanilmasinda da Anayasamin 17. maddesine bir
aykirilik yoktur.

Aciklanan nedenlerle, Anayasa'nin 2., 13. ve 17. maddelerine aykirilik olusturmayan Ek
Madde 2'nin, iptali yoniindeki cogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Liitfi F. TUNCEL

KARSIOY GEREKCESI

5442 sayili 11 Idaresi Kanunu'nun 11. maddesinin, 29.8.1996 giinlii 4178 sayili Yasa ile
degistirilen (D) fikrasinin, Vali tarafindan askeri birliklerden yardim istenmesi halini
diizenleyen ikinci paragrafinin ikinci tiimcesinde, "Olaylarin niteligine gore istenen askeri
kuvvetin ¢ap1 ve gorevde kalis siiresi vali ile koordine edilerek, askeri birligin komutani
tarafindan belirlenir" kuralina yer verilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde s6z edilen demokratik hukuk devletinin 6nde gelen
ozelliklerinden biri de kriz hukukunun uygulanmasint zorunlu kilan olaganiistii durumlar
disinda ydnetimin, sivil otoritelere ait olmasidir. Bu baglamda, il idaresi Yasas1 da bir olagan
donem yasasidir. Vali tarafindan askeri birliklerden yardim istenmesi ise olagan dénemdeki
ayrik bir durumdur. Bu nedenle, ilin yonetimi ve giivenligiyle ilgili konularda isin niteligi
geregi askeri birligin komutani ile esglidiim zorunlu goriildiigiinde de, son kararin, Vali'ye ait
olmasi gerekir. Tersine bir diisiincenin demokratik hukuk devleti ilkesi ile bagdasmasina olanak
bulunmadigindan dava konusu tiimcenin yalniz "askeri birligin gérevde kalig stiresi" ile sinirl
olarak degil "cap"in1 da kapsayacak bigimde tiimiiyle iptali gerekmektedir.

Ote yandan, 5442 sayih il idaresi Kanunu'na 29.8.1996 giinlii 4178 sayil1 Yasa ile
eklenen Ek Madde 1'in besinci tiimcesine gore, gorevlendirilen miilki idare amiri Kagakeiligin
Men ve Takibine Dair Kanun ile Giimriik Kanununun arama ile ilgili hiikiimleri sakli kalmak
tizere, genel giivenlik ve kamu diizeni bakimindan gerekli gordiigii hallerde, sivil hava
meydanlarinda, limanlarda ve sinir kapilarinda, binalari, ucaklari, gemileri ve her tiirlii deniz
ve kara tagitlarini, giren ¢ikan yolcular ile buralarda gorevli kamu kuruluglar1 ve 6zel kuruluglar
personelinin iistlerini, araclarin1 ve esyalarini aratabilir.

Anayasa'nin "Ozel hayatin gizliligi"ni diizenleyen 20. maddesinin ikinci fikrasinda,
"Kanunun agik¢a gosterdigi hallerde, usuliine goére verilmis hakim karar1 olmadikea;
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinan merciin emri bulunmadikga,
kimsenin {stii, 6zel kagitlar1 ve esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz" denilmektedir.
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"Arama'y1, olagan donemlerde yasanin agikga belirlemesi kosuluyla yargi¢ kararina
baglayan bu Anayasa kurali, ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, kanunla yetkili
kilinan merciin emriyle aramaya izin vermektedir. Dava konusu kural ise, nitelikleri sinirlarinin
cizilmesine uygun olmayan genel giivenlik ve kamu diizeni gibi nedenlerle, miilki idare amirine
gerekli gordiigii hallerde ¢ok genis bir arama yetkisi vermektedir. Oysa Anayasa'nin 20.
maddesine gore usuliine uygun olarak verilmis bir yargi karar1 olmadik¢a arama yapilabilmesi,
"gecikmesinde sakinca bulunan haller"le sinirlidir. Dava konusu kuralla miilki idare emirlerine
verilen arama yetkisinin kullanilabilmesinde ise gecikmesinde sakinca bulunmasi halinin
aranmamasi ve ne gibi durumlarin genel giivenlik ve kamu diizeni yoOniinden sakinca
yaratacaginin belirtilmemesi. 6zel hayatin korunmasi konusunda Anayasa'nin 20. maddesi ile
taninan giivenceleri yok ederek Anayasa'ya aykirilik olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, ¢ogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye Uye

Fulya KANTARCIOGLU Mahir Can ILACAK Riisti SONMEZ
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