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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Onuncu Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 25.12.1997 giinlii, 4316 sayili "1998 Mali Yili Biitce
Kanunu"nun 7. maddesi ile 71. maddesinin (b) paragrafinin yedinci bendinin Anayasa'nin 87.,
88., 161. ve 162. maddelerine aykiriligi savi ile iptali istemidir.

I- OLAY

Adalet Bakanlig1 Ceza Infaz Kurumlar ve Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu'nun 14.1.1998
giinlii, 98/3 sayili Bagbakanlik genelgesi ile bu genelge kapsamindan ¢ikarilmasi hakkindaki
basvurusunun reddine iliskin Maliye Bakanligi isleminin iptali istemi ile actig1 davada,
davaciin Anayasa'ya aykirilik savini ciddi bulan Danigtay Onuncu Dairesi, 1998 Mali Yili
Biitge Kanunu'nun 7. maddesi ile 71. maddesinin (b) paragrafinin yedinci bendinin iptali istemi
ile bagvuruda bulunmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurallar

25.12.1997 giinlii, 4316 sayil1 "1998 Mali Y1l Biit¢ce Yasasi"nin iptali istenen kurallar
sunlardir :

1- "MADDE 7.- Genel biitceli daireler, katma biitgeli idareler, 6zel biitgeli kuruluslar,
doner sermayeler, fonlar, kefalet sandiklari, biitgenin yatirim ve transfer tertibinden yardim alan
kuruluslar ile, 6zel kanunla kurulmus, diger kamu kurum ve kuruluslart (kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bagl ortakliklar1 ile miiessese ve isletmeleri, 6zellestirme kapsamina veya
programina alinmis kuruluglar, kamu bankalari, belediyeler ile 6zel kanunla kurulmus kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve yardimlagsma sandiklari haric); kendi biitgeleri veya
tasarruflar1 altinda bulunan biitiin kaynaklarin1 T.C. Merkez Bankas1 veya muhabiri olan T.C.
Ziraat Bankasi nezdinde kendi adlarina agtiracaklari Tiirk Lirasit cinsinden ve vadesiz
hesaplarda toplarlar.

Bu kurumlar tahakkuk etmis tiim 6demeleri bu hesaplardan yaparlar.

Mgili kamu kurum ve kuruluslari tasarruflari altinda bulunan tiim kaynaklarin1 15 Ocak
1998 tarihine kadar anilan banka nezdinde agtiracaklar1 hesaplarda toplamak ve bu banka
subelerini ve hesap numaralarini belirten tarihten itibaren bir hafta igerisinde Hazine
Miistesarligina bildirmek zorundadirlar.
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Ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yetkilileri ile saymanlar yukarida bahsi gegen
hiikiimlerin yerine getirilmesinden bizzat sorumludurlar.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili olarak esas ve usulleri belirlemeye, kaynaklar ve
kurumlar itibariyle istisnalar getirmeye Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakan ve Maliye
Bakaninin miisterek teklifi iizerine Bagbakan yetkilidir."

2- "Madde 71.- ...

7. Muhtelif kanunlarin bu Kanunun 7 nci maddesine aykir hiikiimleri,

1998 Mali Yilinda uygulanmaz."
B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Itiraz basvurusunda dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardr:

1- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap
kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ildnina karar vermek;
milletleraras1 andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 {incii maddesindeki
fiillerden dolay: hiikiim giyenler hari¢ olmak {iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen oliim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine getirmektir."

2- "MADDE 88.- Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiillme usul ve
esaslari Ictiiziikle diizenlenir."

3- "MADDE 161.- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalar1, yillik biitcelerle yapilir.

Mali yi1l baglangici ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlari ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla stirecek is ve hizmetler
icin Ozel siire ve usuller koyabilir.

Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz."
4- "MADDE 162.- Bakanlar Kurulu, genel ve katma biitge tasarilari ile milli biit¢e

tahminlerini gésteren raporu, mali y1l basindan en az yetmisbes giin 6nce, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine sunar.
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Biitge tasarilar1 ve rapor, kirk iiyeden kurulu Biitce Komisyonunda incelenir. Bu
komisyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplarina en az yirmibes liye verilmek sarti ile,
siyasi parti gruplarinin ve bagimsizlarin oranlaria gore temsili gozoniinde tutulur.

Biitge komisyonunun ellibes giin i¢inde kabul edecegi metin, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde goriisiiliir ve mali yi1l bagina kadar karara baglanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, Genel Kurulda, bakanlik ve daire biitgeleriyle
katma biitgeler hakkinda diisiincelerini, her biitgenin tiimii ilizerindeki goriismeler sirasinda
aciklarlar; boliimler ve degisiklik 6nergeleri, tizerinde ayrica gériisme yapilmaksizin okunur ve
oya konur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, biitce kanunu tasarilarinin Genel Kurulda
goriisiilmesi sirasinda, gider artirict veya gelirleri azaltici onerilerde bulunamazlar."

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca Ahmet Necdet SEZER, Samia
AKBULUT, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Liitfi F.
TUNCEL, Mustafa YAKUPOGLU, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riistii
SONMEZ'in katilmalariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, sinirlama sorununun esas inceleme evresinde ele
alimmasina 8.12.1998 giinilinde karar verildi.

V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasina iliskin rapor, basvuru karar1 ve ekleri, Anayasa'ya aykir1 oldugu ileri siiriilen
yasa kurallari ile itiraza dayanak yapilan Anayasa kurallari, bunlarla ilgili gerekceler ve 6teki
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Simirlama Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesinde, itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesi'ne yapilan
bagvurularin Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanacak yasa kurali ile sinirli olmasi
Ongorilmistiir.

Uygulanacak yasa kurallarindan amag, davanin degisik evrelerinde ortaya cikan
sorunlarin ¢ziimiinde veya davay1 sonu¢landirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak
nitelikte bulunan yahut taraflarin istek ve savunmalar1 ¢ercevesinde bir karar vermek igin
bagvurulmasi gereken kurallardir.

Itiraz yoluna basvuran Damistay Onuncu Dairesi'nin, bakmakta oldugu davada,
uyusmazlik 1998 Mali Yili Biitge Yasasi'nin 7. maddesi ile 71. maddesinin (b) paragrafinin 7.
bendinin uygulanmasindan dogmustur. 7. maddede genel biit¢eli kuruluslar, katma biitgeli
idareler, 6zel biitceli kuruluslar, doner sermayeler, fonlar, kefalet sandiklari, biitgenin yatirim
ve transfer tertibinden yardim alan kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum ve
kuruluslarinin, kendi biitgeleri veya tasarruflari altinda bulunan biitiin kaynaklarmi 15 Ocak
1998 tarihine kadar TC. Ziraat Bankasi nezdinde kendi adlarina agtiracaklar1 Tiirk Lirasi
hesabinda toplayacaklar1 ve tahakkuk etmis tiim Odemelerini bu hesaplardan yapacaklar
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belirtilmistir. Yasa'nin 71. maddesinin (b) paragrafinin 7. bendinde ¢esitli yasalarin bu Yasa'nin
7. maddesine aykir1 hiikkiimlerinin 1998 mali yilinda uygulanmayacagi 6ngdriilmiistiir.

1998 Mali Yili Biitce Yasasi'min 7. maddesi kapsamina pek ¢ok kamu kurum ve
kurulusu girmektedir. Dava, Adalet Bakanligi Ceza ve Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri
Isyurtlar1 Kurumu tarafindan acilmistir. Bu nedenle, 7. maddeye iliskin esas incelemenin
maddedeki doner sermayelerin, "Adalet Bakanlig1 Ceza ve Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri
Isyurtlari Kurumu" yéniinden; 71. maddesinin (b) paragrafinin 7. bendine iliskin esas
incelemenin de 4301 sayili "Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumunun
Kurulus ve Idaresine Iliskin Kanun" yoniinden yapilmasina oybirligiyle karar verilmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri, Anayasa'nin 87. maddesinde
belirtilirken genelde yasalar1 koymak, degistirmek ve kaldirmak yaninda 6zelde biitge yasa
tasarisin1 goriismek ve kabul etmek biciminde bir ayirim yapilmistir. Anayasa'nin bu ilkesi
karsisinda, yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesine veya
bir yasada yer alan bir hiikmiin biit¢e yasalar ile degistirilmesine ve kaldirilmasina olanak
yoktur.

Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerinde yasa tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nde goriisiilme usul ve esaslar ile yayimlanmasinin diizenlenmesine karsin, biitge yasa
tasarilarinin goriisiilme usul ve esaslar1 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore,
biitce yasa tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem kabul edilmis, genel kurulda iiyelerin
gider artirict veya gelir azaltict tekliflerde bulunmalari Onlenmistir. Anayasa'nin §9.
maddesinde de Cumhurbaskani'na biitce yasalarim1 bir daha goriisiilmek ilizere TBMM'ne
gonderme yetkisi tanmmamistir. Ote yandan, Anayasa'nin 163. maddesinde, biitcelerde
degisiklik yapilabilmesi esaslar1 ayrica diizenlenmis, Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde
kararname ile biit¢ede degisiklik yapma yetkisi verilmemistir.

Anayasa'da birbirinden tamamen ayr1 ve degisik bicimde diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak, birinin konusuna giren bir isin, otekiyle ilgili yontemin
uygulanmasi ile diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldirilmasi olanakli degildir.

Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda, "Biitce Kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz" denilmektedir. Maddenin gerek¢esinde de belirtildigi gibi,
biitce yasalarinin 6teki yasalardan ayr1 olmalar1 nedeniyle, bir yasa kurali nasil ayni nitelikte
bir yasa kuraliyla degistirilebilirse, bilit¢e yasalarinin da ayn1 yontemle hazirlanmis ve kabul
edilmis bir biitce yasas1 ile degistirilmesi gerekir. Yasa konusu olabilecek bir kurali
kapsamamasi kosuluyla, "biitce ile ilgili hiikiimler" ifadesi de biitceyi a¢iklayici, uygulanmasini
kolaylastirici nitelikte diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir yasa kuralinin biitceden gider yapmay1 ya da biitgeye gelir saglamay1 gerektirir
nitelikte bulunmasi, mutlak bicimde "biitce ile ilgili hiikkiimlerden" sayilmasina yetmez. Her
yasada gidere neden olabilecek degisik tiirde kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin
bulunmasiyla 6rnegin, yargi, savunma, egitim, saglik, tarim, ulagim ve benzeri kamu hizmeti
alanlarina iligskin yasalarin biitceyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki
yasalarin degistirilip kaldirilmasi i¢in de biitge yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir.
Oysa, bu tiir yasa diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi
bulunmayan, yasakoyucunun bagka amagla ve biit¢e yasalarindan tiimiiyle degisik yontemlerle
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gerceklestirmesi gereken yasama islemleridir. 161. maddedeki "Biitge ile ilgili hiikiim"
ibaresine dayanilarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasast
ile diizenlemek, Anayasa'nin 88. ve 89. maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz
duruma diistiriir.

Anayasa'nin 161. maddesinin getirilis amaci, bilit¢e yasalarinda, yillik biitce kavrami
disindaki konulara yer vermemek bdylece biit¢e yasalarini ilgisiz kurallardan uzak tutarak kendi
yapist i¢inde biitiinlestirmektir.

6.8.1997 giinlii, 4301 sayili Adalet Bakanligi'na bagli doner sermayeli Ceza Infaz
Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun Kurulus ve idaresine iliskin Kanun'un 1-3
maddesinde, kurumun nasil kurulacagi, 4-5. maddesinde gorevleri, 6. maddesinde tanimi, 7.
maddesinde sermaye kaynaklar1 belirtilmistir. 4. maddesinin (h) bendinde Isyurtlar1 Kurumu
ile Isyurtlarinin paralarinin yatirilacagi bankalar1 belirlemek Isyurtlari Kurumu Yiiksek
Kurulu'nun gorevleri arasinda sayilmis; 7. maddesinin ikinci ve lgiincli fikralarinda ise
toplanan kaynaklarin hangilerinin nerelere yatirilacagi ve harcamalarin nasil yapilacagi
gosterilmistir.

Oysa, 4316 sayil1 Yasa'nin 7. maddesi ile 71. maddesinin (b) paragrafinin 7. bendinde
doner sermayelerin biitiin kaynaklarini Merkez Bankasi ile Ziraat Bankasi'na yatirma
zorunlulugu Ongoriildiiglinden, 4301 sayili Yasanmin 4. maddesi 1998 Mali Yili igin
uygulanamaz duruma gelmistir.

Bu nedenlerle, Anayasa'nin 87., 88., 161. ve 162. maddelerine aykirilik olusturan itiraz
konusu kurallarin iptali gerekir.

VI- SONUC
25.12.1997 giinlii, 4316 sayil1 "1998 Mali Y1l Biitge Kanunu"nun;

A- 7. maddesindeki "déner sermayeler"in Adalet Bakanligi Ceza Infaz Kurumlar1 ve
Tutukevleri Isyurtlart Kurumu" ydniinden,

B- 71. maddesinin (b) paragrafinin 7. bendinin, 4301 sayil1 "Ceza Infaz Kurumlari ile
Tutukevleri Isyurtlar Kurumunun Kurulus ve Idaresine Iliskin Kanun" yéniinden,

Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 28.12.1998 giiniinde OYBIRLIGIYLE
karar verildi.
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Ahmet Necdet SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIC
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