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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Onuncu Dairesi
ITIRAZIN KONUSU : 7.12.1994 giinlii, 4054 say1l1 "Rekabetin Korunmasi Hakkinda

Kanun"un 55. maddesinin birinci fikrasinin birinci tiimcesinin, Anayasa'nin 2., 9., 142. ve 155.
maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Rekabet Kurulu'nun 13.8.1998 giinlii, 78/601-111 sayil1 tedbir kararinin iptali istemiyle
acilan davada, Danigtay 10. Dairesi, 4054 sayilt Yasa'nin 55. maddesinin birinci fikrasinin
birinci tlimcesinin Anayasa'ya aykiriligi saviyla iptali i¢in dogrudan bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A-Itiraz Konusu Yasa Kurah

4054 sayil1 Yasa'nin itiraz konusu birinci fikrayr da igeren 55. maddesi soyledir:

"Madde 55- Kurulun nihai kararlarina, tedbir kararlarina, para cezalarina ve stireli para
cezalarina kars1 kararin taraflara tebliginden itibaren siiresi icinde Danigtaya bagvurulabilir. Bu
siire i¢inde yarg1 yoluna basvurulmazsa karar kesinlesir.

Para cezalar1 Kurulun karar1 kesinlesmeden tahsil edilemez. Kurulun para cezasi veya
stireli para cezas1 veren kararinin yerine getirilmesi, 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabidir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Itiraz bagvurusunda dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 9.- Yarg yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir."

3- "MADDE 142.- Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama
usulleri kanunla diizenlenir."
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4- "MADDE 155.- Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari
yargl merciine birakmadigr karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen
belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Danistay, davalar1 gormek, Basbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun
tasarilar1 hakkinda diisiincesini bildirmek, tlizikk tasarilarini ve imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerini incelemek, idari uyusmazliklar1 ¢éziimlemek ve kanunla gosterilen diger isleri
yapmakla gorevlidir.

Danistay tyelerinin dortte {i¢ii, birinci simif idari yargi hakim ve savcilari ile bu
meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; dortte biri, nitelikleri
kanunda belirtilen gorevliler arasindan Cumhurbaskani; tarafindan segilir.

Danistay Baskani, Bagsavci, bagkanvekilleri ve daire baskanlari, kendi iiyeleri arasindan
Danistay Genel Kurulunca iiye tamsayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla dort yil i¢in segilirler.
Siiresi bitenler yeniden segilebilirler.

Danistayin, kurulusu, isleyisi, Baskan, Bassavci, bagkanvekilleri, daire bagkanlar ile
iyelerinin nitelikleri ve se¢im usulleri, idari yarginin 6zelligi, mahkemelerin bagimsizlig1 ve
hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir."

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca; Ahmet Necdet SEZER, Samia
AKBULUT, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER,
Liitfi F. TUNCEL, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riisti SONMEZ'in
katilimlariyla 3.11.1998 giiniinde yapilan toplantida, "dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine, sinirlama sorununun esas inceleme evresinde ele alinmasina"
oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karari ve ekleri ile isin esasina iligkin rapor, Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilen
yasa kurali, aykirilik savina dayanak yapilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ve oteki
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

A- Simirlama Sorunu

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, 4054 sayil1 Yasa'nin 55. maddesinin birinci fikrasinin
birinci tiimcesinin iptalini istemistir. Tiimcede, "Kurulun nihai kararlarina, tedbir kararlarina,
para cezalarina ve siireli para cezalarina karsi kararin taraflara tebliginden itibaren siiresi i¢cinde
Danistaya bagvurulabilir" denilmektedir.

Danistay'da agilan davada, Rekabet Kurulu Bagkanligi'nin aldig1 "tedbir karari"nin iptali
istendiginden; 55. maddenin birinci fikrasinin birinci tiimcesine iligkin esas incelemenin "tedbir
kararlar1" ile sinirli olarak yapilmasina karar verilmistir.

Giiven DINCER, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Liitfi F. TUNCEL ile Fulya
KANTARCIOGLU "Sinirlama yapilmasma gerek bulunmadigi" yolundaki karsioylariyla
karara katilmamislardir.
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B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 155. maddesinin birinci fikrasinin son tiimcesinde,
Danistay'in, kanunla gosterilen belli davalara ilk ve son derece mahkemesi olarak bakmasinin
ongoriildiigli, maddede belirtilen kanunun, Anayasa'nin 142. maddesinde sozii edilen
Danistay'in kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usullerini gosteren 2575 sayili
Danistay Kanunu oldugu, Anayasa'nin 155. maddesinin de bunu dogruladigi, ¢esitli kanunlarla
ilk derece mahkemesi olarak gorev verilmesinin Danistay'in i¢tihat mahkemesi olma niteligini
kaybetmesine yol acacagi, boyle bir diizenlemenin kamu yararina uygun olmayacagi, hukuk
devleti ilkesine de ters diisecegi ileri siiriilerek 4054 sayili Yasamin 55. maddesinin ilk
fikrasinin birinci tlimcesinin, Anayasa'nin 2., 9., 142. ve 155. maddelerine aykiriligi saviyla
iptali istenilmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, "Tiirkiye Cumhuriyeti toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayisi icinde insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, Baslangic'ta
belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk devletidir" denilmektedir.

Hukuk devleti, insan haklarina saygi gosteren, bu haklar1 koruyucu adaletli bir hukuk
diizeni kurup siirdiirmekle kendisini ylikiimlii sayan, her etkinliginde hukuka ve Anayasa'ya
uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine tabi olan devlettir. Boyle bir diizenin
kurulmasi, yasama, yliriitme ve yargi alanina giren tiim islem ve eylemlerin hukuk kurallar
icinde kalmasi, temel hak ve 6zgiirliikklerin anayasal gilivenceye baglanmasiyla olanaklidir.
Anayasanin 9. maddesinde yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacagi, 142. maddesinde de, mahkemelerin kurulusu, gorev yetkileri, isleyisi ve
yargilama usullerinin kanunla diizenlenecegi; 155. maddesinin birinci fikrasinda da,
Danistay'in idarl mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari yargi merciine birakmadigi
karar ve hiikiimlerin son inceleme yeri oldugu, kanunla gdsterilen belli davalara da ilk ve son
derece mahkemesi olarak bakacagi belirtilmistir.

2575 sayili Danigtay Kanunu'nun 1. maddesinde Danistay'in, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasast ile gorevlendirilmis Yiiksek Idare Mahkemesi, danisma ve inceleme mercii oldugu
aciklanmis, 24. maddesinde de, ilk derece mahkemesi olarak Danistay'da bakilacak davalar
sayllmistir. Maddede sayilan davalar, objektif diizenleyici nitelikteki idari islemlerle,
yasakoyucunun 6nemli sayarak dogrudan Danistay'da goriilmesini istedigi idari islemlere karsi
acilan davalardir.

6.1.1982 giinlii, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'la kurulan idare ve vergi mahkemeleri
faaliyetlerine baslayincaya kadar, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nde goriilecek davalar harig
olmak {iizere tiim idarl uyusmazliklar, ilk ve son derece mahkemesi olarak Danistay'da
goriiliip ¢dziimlenmistir. Idare ve vergi mahkemelerinin kurularak faaliyete gegirilmesinden
sonra Danistay'in dava yikiinli azaltmak ve taraflarin davalar1 kolaylikla takip etmelerini
saglamak amaciyla, Danistay'n gordiigii davalarin biiylik bir kisminin idare ve
vergi mahkemelerinde ¢oziimlenmesi saglanmis, Danistay biiylik 6lciide ictihat mahkemesi
konumuna getirilmistir. Ancak, Danistay'in ilk derece mahkemesi sifatiyla da kimi davalara
bakmasi Anayasa'nin 155. maddesi geregi oldugundan, bu konudaki genel diizenlemelere 2575
sayili Danistay Kanunu'nun 24. maddesinde yer verilmistir. Ote yandan kimi yasalarla da o
yasanin uygulanmasindan dogacak uyusmazliklart gormeye ilk ve son derece mahkemesi
olarak Danistay yetkili kilimmustir.
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Anayasa'nin 155. maddesinin ilk fikrasinin son tiimcesinde Danistay, "kanunla
gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar" denilmektedir. Buradaki
"kanun" sozciigli yalniz Danistay kurulus yasasini degil, diger yasalar1 da kapsayacak bigimde
genis anlamda kullanildigindan kurulus yasasi disindaki yasalarla Danistay'a gorev
verilemiyecegi ileri siirlilemez. Bu nedenle, 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 24. maddesinde
sayillmayan bir uyusmazligin dogrudan ilk derece mahkemesi olarak Danistay'da goriilmesini
ongoren itiraz konusu yasa kuralinin Anayasa'ya aykiri oldugu yolundaki savda isabet yoktur.

Itiraz konusu kural, Anayasa'nin 142. ve 155. maddelerine ve dolayisiyla 2. ve 9.
maddelerine aykir1 degildir. Istemin reddi gerekir.

VI- SONUC
7.12.1994 giinlii, 4054 sayili "Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun"un 55.

maddesinin birinci fikrasinin birinci tiimeesinin "tedbir kararlar1" yoniinden Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve itirazin REDDINE, 22.12.1998 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Uye Uye

Ahmet Necdet SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye Uye

Ali HUNER Litfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye
Mahir Can ILICAK Riistii SONMEZ



