ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayis1 : 1998/47

Karar Sayisi : 1998/84

Karar Giinii : 16.12.1998

Resmi Gazete tarih/say1:16.05.2003-25110

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara Yedinci Is Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 8.5.1985 giinlii, 3201 sayili "Yurt Disinda Bulunan Tiirk
Vatandaglarinin  Yurt Disinda Gegen Siirelerinin  Sosyal Glivenlikleri Bakimindan
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun"un 6. maddesinin (A) paragrafinin birinci fikrasinin (a)
bendi ile (B) paragrafinin Anayasa'nin 10., 49., 55., 60., 61., 62. ve 65. maddelerine aykiriligi
saviyla iptali istemidir.

1-OLAY

1992 yilinda yurt disindan kesin doniis yaparak, 6demesi gereken prim borcunu doviz
cinsinden yatirmak suretiyle yaslilik aylig1 baglanan davacinin, 1994 yilina kadar Almanya'dan
issizlik aylhigr aldiginin anlasilmasi {lizerine, yurda kesin doniis sartinin gergceklesmemesi
nedeniyle bor¢lanma ve tahsis islemini iptal eden Sosyal Sigortalar Kurumu'nun islemlerine
kars1 agtig1 davada, Mahkeme, Anayasa'ya aykirilik iddiasini ciddi bularak 3201 sayili Yasa'nin
6. maddesinin (A) paragrafinin birinci fikrasinin (a) bendi ile (B) paragrafinin iptali i¢in
bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- itiraz Konusu Yasa Kurah

3201 sayili Yasa'nin (A) paragrafinin birinci fikrasinin itiraz konusu (a) bendi ile (B)
paragrafini da igeren 6. maddesi soyledir :

"A- Bu Kanuna gore degerlendirilen siirelere istinaden aylik tahsisi yapilabilmesi i¢in;
a) Yurda kesin doniilmiis olmasi,

b) Tahakkuk ettirilen doviz borcunun tamaminin 6denmis olmasi,

¢) Doviz borcunun tamaminin 6denmesinden sonra yazili istekte bulunulmasi, Sarttir.
Yukaridaki sartlar1 yerine getirenlerden tahsise hak kazananlarin ayliklari, yazili istek

tarihini takip eden ay basindan itibaren baglatilmak iizere ilgili sosyal giivenlik kurumu kanunu
hiikiimlerine gore baglanir.
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B- Bu Kanun hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle aylik baglananlardan tekrar yurt
disinda calismaya baglayanlarin ¢alismaya basladiklar tarihi takip eden ay basindan itibaren
ayliklar1 kesilir.

Bunlardan yeniden kesin doniis yapanlarin, bu hizmetlerini 4 {incii madde hiikiimleri
geregince bor¢lanmalar sartiyla ayliklar: bu siirelerde dikkate alinarak yeniden hesaplanir. Bu
bor¢lanmay1 yapmayanlarin eski ayliklar1 yurda kesin doniis tarihini takip eden ay basindan
itibaren miiracaatlari lizerine tekrar 6denmeye baglanir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Itiraz konusu kurallarin Anayasa'nin 10., 49., 55., 60., 61., 62. ve 65. maddelerine
aykirilig ileri stiriilmiistiir.

IV- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Ahmet N. SEZER, Giiven
DINCER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit
ADALI, Liitfi F. TUNCER, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riistii
SONMEZ' in katilimlariyla 23.10.1998 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda oncelikle
uygulanacak kural sorunu tizerinde durulmustur.

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddelerine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklari kanun ya da kanun hitkkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykiri1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa o
hiikmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidir. Ancak bu kurallar uyarinca
bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmesi i¢in elinde yontemince agilmis ve
mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kuralin da o davada
uygulanacak olmas1 gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik evrelerinde,
ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiinde veya davay1 sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde
etki yapacak nitelikteki kurallardir.

Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaglarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal
Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmeleri Hakkinda Kanun'un 6. maddesinin (B) paragrafi
yurda kesin doniis yaparak yaglilik ayligi baglananlarin, ¢aligmak iizere tekrar yurt disina
cikmalar1 halini kapsamaktadir. Oysa, bakilmakta olan davada uyusmazlik davalinin tekrar yurt
disina ¢ikmasiyla degil, ayn1 maddenin (A) paragrafinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
"yurda kesin doniilmiis olmas1" kosuluna uyulup uyulmamasiyla ilgilidir.

Bu nedenle, aylik baglandiktan sonra tekrar yurt disina ¢ikan veya yeniden kesin doniis
yapanlarin durumunu diizenleyen 3201 sayili Yasamin 6. maddesinin (B) paragrafi, itiraz
bagvurusunda bulunan Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada uygulayacagi kural
olmadigindan, bu paragrafa iliskin itirazin Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle REDDINE; ayni
maddenin (A) paragrafinin birinci fikrasinin (a) bendine iligkin itirazin ise, dosyada eksiklik
bulunmadigindan, esasiin incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verildi.

V- ESASIN INCELENMESI
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Basvuru karar ve ekleri, igin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurali, dayanilan
Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

Basvuru kararinda, 3201 sayili Yasa'nin 6. maddesinin (A) paragrafinin birinci
fikrasinin (a) bendindeki, bu Yasa'ya gore degerlendirilen siirelere dayanilarak aylik tahsisi
yapilabilmesi i¢in "yurda kesin doniilmiis olmasi" kosulu aranmasinin, Anayasa'nin esitlik
ilkesiyle ilgili 10. maddesine, ¢alisma hiirriyeti ile ilgili 49. maddesine, devletin ¢alisanlarin
sosyal yardimlardan yararlanmalar i¢in gerekli tedbirleri almasini 6ngoren 55. maddesine,
sosyal gilivenlik hakki ile ilgili 60. maddesine, yaslilarin devletge korunacagina iliskin 61.
maddesine, yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarina devletin yardime1 olmasina iliskin
62. maddesine ve devletin sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini mali
kaynaklarinin yeterliligi dlgiisiinde yerine getirecegini 6ngoren 65. maddesine aykir1 oldugu
ileri siirtilmiistiir.

Tirkiye'de mevcut tiim sosyal giivenlik kurumlarinin yasalarinda belirtilen yaslhilik
aylig1 tahsisi ile ilgili kurallarin incelenmesinden, yaglilik sigortasinin, uzun siireli yardim
yapan bir sigorta tiirli oldugu, belli bir yasa ulasilmasi nedeniyle ¢alisma giicii azalan sigortaliya
is hayatindan cekilerek, calismadan yasamini siirdiirmesini ve bu asamadaki gelir kaybinin
giderilmesini amagladigi anlagilmaktadir. Esasen, emeklilik veya yaslilik aylig1 baglanabilmesi
icin, diger sigorta tiirlerinden farkli olarak, aktif c¢aligma hayatinin sona erdirilmesi
gerekmektedir.

506 sayil1 "Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu" ile 5434 sayili "Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandig1 Kanunu'"na tabi ¢alisanlarin yaglilik veya emekli ayligina hak kazanabilmeleri
icin belli yas, prim, sigortalilik siiresi ile bagvuru zorunlulugu yaninda isten ayrilma kosulu da
aranmaktadir.

Bu yasalarda oldugu gibi, itiraz konusu kuralda yer alan yaslilik aylig1 tahsisi i¢in yurda
kesin dontlilmiis olmasi ortak kosuluyla, yurt disindaki aktif caligma hayatinin sona erdirilmesi
amaglanmaktadir.

2926 sayili "Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu'"na
tabi sigortalilarla 1479 sayili "Esnaf ve Sanatka rlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu'na tabi calisanlar i¢in bu yasalarda isten ayrilma kosulu
getirilmemesi ise, bu Kurumlara bagli olarak c¢alisanlarin kendi islerini yapmalarindan
kaynaklanmaktadir.

Anayasa'nin 10. maddesinde belirtilen esitlik ilkesi, yasalarin uygulanmasinda dil, 1rk,
renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din ve mezhep ayrilig1 gozetilerek esitsizlige yol
acilmasinm1 yasaklamaktadir. Bu ilkeyle, birbirleriyle ayni durumda olanlara ayr1 kurallarin
uygulanmas1 ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmas: engellenmektedir. Yasa Oniinde
esitlik, herkesin her yonden aymi kurallara bagli olacagi anlamina gelmez. Durum ve
konumlardaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygulamalari
gerektirebilir. Ayn1 hukuksal durumda olanlarin ayni, ayr1 hukuksal durumda olanlarin da ayri
kurallara bagl tutulmalar1 Anayasa'da dngoriilen esitlik ilkesini zedelemez.

3201 sayili Yasa'nin 6. maddesinin (A) paragrafinin birinci fikrasinin (a) bendi ile
yaglilik aylig1 tahsisi i¢in getirilen yurda kesin doniilmiis olmasi kosulu, isten ayrilma yoniinden
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yurt i¢cinde ve disinda ¢alisanlar arasinda bir ayirima neden olmadigindan Anayasa'da 6ngdriilen
esitlik ilkesine aykirilik bulunmamaktadir.

Anayasa'nin 60. maddesi ile herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip olmasi ve bu
giivenligi saglayacak tedbirleri almasi ve teskilatini kurmasi, 62. maddesi ile yabanci tilkelerde
caligsan Tiirk vatandaslarinin aile birliginin, ¢ocuklarinin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaglarinin ve
sosyal gilivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda doniislerinde
yardimci olunmasi hususlarinda Devlet'e verilen gorev 65. maddede ongoriilen mali
kaynaklarin yeterliligi ile sinirli tutulmustur. Bu durumda, 3201 sayili Yasa ile yurt disinda
caligsanlarin hizmetlerinin sosyal glivenlikleri yoniinden degerlendirilerek yaslilik aylig: tahsis
edilebilmesinin yurda kesin doniilmiis olmasi kosuluna baglanmasinda, sosyal giivenlik
kurumlarimin aktuaryal dengelerinin ve 65. maddedeki mali kaynaklarin yeterligi 6l¢iitliniin
gozetildigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 10., 60., 62. ve 65. maddelerine aykir1 degildir.
Istemin reddi gerekir.

Konunun, Anayasa'nin 49., 55. ve 61. maddeleri ile ilgisi goriilmemistir.

VI- SONUC

8.5.1985 giinlii, 3201 sayili "Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Diginda
Gecgen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun'"un 6.

maddesinin (A) paragrafinin birinci fikrasinin (a) bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve
itirazin REDDINE, 16.12.1998 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Ahmet Necdet SEZER Giiven DINCER Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yal¢in ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye Uye

Ali HUNER Litfi FTUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye
Mahir Can ILICAK Riistii SONMEZ



