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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Antalya Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 31.12.1960 giinlii, 193 sayili "Gelir Vergisi Kanunu"na
25.5.1995 giinlii, 4108 say1l1 Yasa'nin 24. maddesi ile eklenen Miikerrer 111. maddenin {igiincii
fikrasindaki "... mahsup edilemeyen vergiler ise red ve iade edilmez." kuralinin Anayasa'nin
73. maddesine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Talih oyunlar1 salonlar1 isletmesi nedeniyle kurumlar vergisi yiikiimliisii olan davacinin,
ihtirazi kayitla verdigi beyanname iizerine tahsil edilen verginin iadesi istemiyle ac¢tig1 davada,
davacinin Anayasa'ya aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varan Mahkeme, 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu'na 4108 sayil1 Yasa ile eklenen Miikerrer 111. maddenin ti¢iinci fikrasindaki
"... mahsup edilemeyen vergiler ise red ve iade edilmez" kuralinin Anayasa'ya aykiriligi saviyla
iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERIi
A- Itiraz Konusu Yasa Kural

31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na 4108 sayili Yasanin 24.
maddesiyle eklenen ve iptali istenen kurali da iceren Miikerrer 111. madde soyledir:

"Miikerrer Madde 111- 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununa gore talih oyunlari,
salonlar isletmeciligi faaliyetinde bulunan gercek usulde gelir vergisine tabi ticari kazang
sahipleri; cari vergilendirme doneminin gelir vergisine mahsup edilmek iizere, talih oyunlar
salonlarinda bulundurduklari ilk 6 oyun masasinin her biri i¢in aylik 100 000 000 (200.000.000)
lira, sonra gelen her oyun masast i¢in ise 75 000 000 (150.000.000) lira ve ilk 60 oyun
makinesinin her biri i¢in 10 000 000 (20.000.000) lira, sonra gelen her oyun makinesi i¢in ise
7 500 000 (15.000.000) lira asgari vergi dderler.

Yukarida yer alan tutarlar, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gdre o yil i¢in belirlenen
yeniden degerleme orani ile carpilmak suretiyle yeniden tespit edilir ve izleyen yilda bu tutarlar
esas alinir. Bakanlar Kurulu bu tutarlar1 10 katina kadar artirmaya yetkilidir. Bu yetki, talih
oyunlar1 salonlarinin bulundugu turizm bélge, alan ve merkezleri itibariyle farkli miktarlar
tespit edilmek suretiyle de kullanilabilir.

Aylik donemler itibariyle hesaplanan bu vergi, miiteakip aym 20 nci gilinii aksamina
kadar gelir vergisi bakimindan bagli bulunulan vergi dairesine bir beyanname ile beyan edilir
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ve ayni siire i¢inde ddenir. Bir dnceki yil i¢inde tahakkuk eden bu vergiler, yillik beyanname
iizerinden bu faaliyete iligskin olarak hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilir, mahsup
edilemeyen vergiler ise red ve iade edilmez.

Cari vergilendirme doénemine iliskin 6denmemis gecici verginin talih oyunlar
salonlarinda elde edilen kazanca isabet eden kisminin; bu madde geregince ddenen asgari vergi
kadarki kismui terkin edilir. Gegici verginin talih oyunlar1 salonlarindan elde edilen kazanca
isabet eden kismu, talih oyunlar1 salonlarindan saglanan hasilatin toplam hasilat i¢indeki payina
gore hesaplanir.

Yapilan incelemeler sonucunda bu madde gerefince O6denmesi gereken, gegmis
donemlere ait asgari verginin eksik beyan edildiginin tespit edilmesi halinde, eksik beyan edilen
bu kisim i¢in re'sen veya ikmalen asgari vergi tarh edilir ve tarh edilen bu vergiye ceza ve
gecikme faizi tatbik edilir. Yillik beyanname verme siiresi gectikten sonra bu tarhiyat, yillik
beyannamede beyan edilen kazang iizerinden hesaplanan vergiyi asan vergi farki icin yapilir.
Bir dnceki donemde 6denmesi gereken verginin yillik beyannamede mahsup edilen tutari igin
ise ceza ve mahsup tarihine kadar gecikme faizi aranir.

Talih oyunlari salonlari igletmeciligi faaliyetinde bulunan kurumlar vergisi miikellefleri
de cari vergilendirme doneminin kurumlar vergisine mahsup edilmek iizere bu maddede
belirtilen esaslar ¢ercevesinde asgari vergi dderler.

Bu uygulamanin usul ve esaslar1 Maliye Bakanliginca tayin ve tespit olunur."
B. Dayanilan Anayasa Kurah
Itiraz gerek¢esinde dayanilan Anayasa kural1 sdyledir :

"MADDE 73.- Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore, vergi
o0demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag sinirlar iginde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."

IV- iILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Yekta Giingdr OZDEN, Giiven
DINCER, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC, Yal¢in
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Liitfi F. TUNCEL ve Fulya
KANTARCIOGLU'nun katilmalariyla 8.7.1997 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, sinirlama sorununun esas
inceleme evresinde ele alinmasina oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI
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Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenen yasa kurali ve dayanilan
Anayasa kuraliyla bunlarin gerekgeleri ile 6teki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi gortsiiliip distiniildi:

A- Siirlama Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayil1 Yasa'nin 28. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi'ne
itiraz yoluyla yapilacak basvurular, itiraz yoluna bagvuran mahkemenin bakmakta oldugu
davada uygulayacag yasa kurallari ile sinirlidir.

Itiraz konusu maddeye gére, talih oyunlari salonlarini isleten yiikiimliiler, gercek usulde
gelir vergisine tabi ticari kazang sahipleri olabilecekleri gibi kurumlar vergisi yiikiimliileri de
olabilirler.

Bakilmakta olan davada davaci, kurumlar vergisi yiikiimliisiidiir. Bu nedenle "Miikerrer
Madde 111'in iiglincii fikrasinin son tiimcesindeki "... mahsup edilemeyen vergiler ise red ve
iade edilmez" kuralina iligkin esas incelemenin "kurumlar vergisi miikellefleri" yoniinden
yapilmasina, 15.4.1998 giiniinde Yalgin ACARGUN ile Fulya KANTARCIOGLU'nun
karsioylar1 ve oygokluguyla karar verilmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Mahkeme itiraz gerekcesinde, mahsup edilemeyen vergilerin red ve iade edilmemesinin,
bilinyelerinde talih oyunu makineleri bulunan isletmeleri, yillik kazancinin iizerinde
vergilendirdigini, bunun ise mali giice gore vergi 6deme ilkesine aykir1 oldugu gibi vergi
yiikiiniin benzer isletmeler arasinda adaletli ve dengeli dagilimini da 6nledigini ileri siirmiistiir.

Anayasa'min "Vergi Odevi" baslikli 73. maddesinin birinci fikrasinda, "Herkes kamu
giderlerini kargilamak {izere mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir" denilerek, kamu
giderlerini karsilamak {izere alinan verginin "mali giice gore alinmas1" ve "genelligi" ilkeleri
benimsenmistir.

Genellik ilkesi, mali giicii olan herkesin vergi ylikiimlisii olmasint ve ayrim
gozetilmeksizin gelir, servet veya harcamalari tizerinden vergi 6demesini gerektirir.

Mali giice gore vergilendirme ise, verginin, yilikiimliilerin ekonomik ve kisisel
durumlarina gore alinmasidir. Bu ilke, mali giicii fazla olanin, az olana oranla daha fazla vergi
O0demesi geregini belirtir. "Mali gii¢", genellikle "6deme giici" anlaminda kullanilmaktadir.
Kamu maliyesi yoniinden gelir, servet ve harcamalar mali giiciin gostergesidir. Verginin,
herkesten mali giliciine gore alinmasi, ayn1 zamanda esitlik ilkesinin vergilendirme alanina
yansimasidir.

73. maddenin ikinci fikrasinda, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir bicimde dagilimi
ongoriilmiistiir. Vergilendirilecek alanlarin se¢imi ve vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bicimde
dagilimi i¢in ylkiimliilerin kisisel durumlarinin gozetilmesi gerekir. Sermaye iratlarinin,
iicretlere gore farkli vergilendirilmesi, en az ge¢im indirimi, artan oranl vergilendirme gibi
uygulamalar vergi ylikiiniin adalete uygun dagilimi ile mali giice gore vergilendirmenin
araclaridir.
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"Talih Oyunlar1 Salonlarindan Elde Edilen Kazanglarda Asgari Vergi" basligini tagiyan
Miikerrer 111. maddede kurala baglanan asgari vergi, yiikiimliiden asgari diizeyde ve cari
vergilendirme doneminin gelir veya kurumlar vergisinden mahsup edilmek {iizere, oyun
masalar1 ve makineleri adedine gore alinan bir vergidir.

Maddenin birinci ve altinci fikralarina gore, asgari vergi 6demesi gerekenler, 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanununa gore talih oyunlar1 salonlari isletmeciligi faaliyetinde bulunan
gercek usulde gelir vergisine tabi ticari kazang sahipleri ile ayni faaliyette bulunan kurumlar
vergisi yiikimliileridir.

Miikerrer 111. maddenin birinci fikrasinda, 6denmesi gereken asgari vergi miktarlar
saptanmis, ti¢lincii fikrasinda aylik donemler halinde hesaplanan verginin takip eden ayin 20.
giinii aksamina kadar beyan edilerek ddenecegi, ayni1 fikranin son tiimcesinde de tahakkuk eden
bu vergilerin, yillik beyanname iizerinden, bu faaliyete iliskin olarak hesaplanan gelir
vergisinden mahsup edilecegi, mahsup edilemeyen verginin ise red ve iade edilmeyecegi kurala
baglanmistir.

Bu diizenleme ile, asgari verginin pesin tahsilini amaglayan yasakoyucu; yillik
beyannamede gosterilen verginin, pesin ddenen asgari vergilerden fazla olmast durumunda
mahsup isleminin yapilacagini, aksi halde mahsup olanagi bulunmayan pesin vergilerin red ve
iade edilmeyecegini dngdrmiistiir.

Asgari verginin konusunu, talih oyunlari salonlar igletmeciligi faaliyetinden elde edilen
kazanglar olusturmaktadir. Bu salonlarda isletmecinin, oyun masalarindan ve makinelerinden
elde ettigi kazanci, belgelere dayanarak izleme olanagi yoktur. Yasakoyucu, Gelir Vergisi
Yasasi'nda yer alan, "asgari zirai kazang", "hayat standardi", "ortalama kar haddi" ve "asgari
gayri safi hasilat" gibi gelir getiren faaliyetin 6zelligi nedeniyle, belge diizeninin tam olarak
uygulanamadigi bu alanda da gergek gelire ulasmak amaciyla "oyun masasi ve oyun makinesi

sayis1" ol¢iitlinii ongodren "asgari vergi" esasin1 benimsemistir.

Talih oyunlar1 salonlarinda elde edilen kazanglardan "asgari vergi" alinmasini
diizenleyen bu kural, yiikiimliiniin ger¢ek gelirine ulagsmak ve bdylece Anayasa'da 6ngoriilen
"mali giice gore vergilendirme" ve "vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli bir sekilde dagilim1"
ilkelerini gerceklestirmek amacina yonelik bir diizenlemedir.

Belirtilen nedenlerle, itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin 73. maddesinin birinci ve ikinci
fikralaria aykir1 bir yonii yoktur. Itirazin reddi gerekir.

VI. SONUC

31.12.1960 giinlii, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na 4108 sayili Yasa'nin 24. maddesi
ile eklenen "Miikerrer Madde 111'in {icilincii fikrasinin son tiimcesindeki "... mahsup
edilemeyen vergiler ise red ve iade edilmez" kuralinin, "kurumlar vergisi miikellefleri"
yoniinden Anayasa'ya aykirt olmadigmma ve itirazin REDDINE, 15.4.1998 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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Bagkan Uye Uye

Ahmet Necdet SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye Uye

Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL Mustafa YAKUPOGLU
Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mahir Can ILICAK
KARSIOY GEREKCESI

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'na 4108 sayili
Yasa'nin 24. maddesi ile eklenen "Miikerrer Madde 111'in {i¢iincii fikrasinin son tiimcesindeki
"...mahsup edilemeyen vergiler ise red ve iade edilmez" kuralinin iptalini istemistir.

15.4.1998 giinlii toplantida itiraz konusu kurala iligkin esas incelemenin, "kurumlar
vergisi miikellefleri" yoniinden yapilmasina oy¢okluguyla karar verilmistir.

Basvuran Mahkeme'nin, itiraz konusu yaptigi kurali, goériilmekte olan davada davacinin
Kurumlar Vergisi miikellefi olmas1 nedeniyle bu yonden siirlandirmaya bagli tutmak itiraz
yoluyla yapilan Anayasa'ya uygunluk denetiminin amaci ve isleviyle bagdasmamaktadir.
Ciinkii itiraz yolunda, Mahkeme'nin bakmakta oldugu dava, uygulayacag: kurali Anayasal
denetim alanina tagimanin bir aracidir. Bu asamadan sonra inceleme yontemleri bakimindan,
soyut ve somut norm denetimi arasinda bir fark bulunmamaktadir. Ancak itiraz yoluyla yapilan
basvurularda, iptali istenilen kuralin, farkl 6zellik ve durumlara gore diizenleme icermesi ya
da istemin, sinirli olmasi gibi zorunluluklar diginda biitlinliiglinii bozacak bigimde incelenmesi,
yasalarin uygulanmasindaki genellik ve esitlik ilkelerini bozmaktadir. Bu hukuksal sakinca,
itiraz konusu kuralin, Mahkeme'nin elindeki davada uygulanacak olmasinin yeterli
goriilmesini, kimi nitelik ve konular gozetilerek sinirlandiriimamasini gerektirmektedir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kuralin esas incelemesinin "kurumlar vergisi
miikellefleri" yoniinden yapilmasi yolundaki cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye

Yal¢gin ACARGUN Fulya KANTARCIOGLU



