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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Onuncu Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 9.3.1988 giinlii, 3417 sayili "Calisanlarin Tasarrufa Tesvik
Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanun"un Anayasa'nin 2., 5., 10., 18.,
35.,48., 49. ve 55. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Davaci tarafindan 4 yil 4 ay siireyle ayliklarindan kesilen zorunlu tasarrufun Devlet
katkis1 ve nemalariyla birlikte 6denmesi i¢in yapilan bagvurunun reddine iliskin islemin iptali
istemiyle acilan davanin temyiz asamasinda Danistay Onuncu Dairesi, 3417 say1l1 Yasa'nin iptali
icin bagvurmustur.

I11- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurallar
3417 sayil1 Yasa soyledir:

1- ""Madde 1.- Bu Kanunun amaci, ¢alisanlarin aylik ve {icretlerinden tasarruf kesintisi
yapilmasmi, tasarruflara Devlet veya ilgili isverenlerin katkida bulunmasini, bagimsiz
calisanlarin gelirlerinin bir kisminin tasarrufa ayrilmasimi temin etmek ve bu tasarruflarin en iyi
sekilde nemalandirilmasini saglamak suretiyle ¢alisanlarin tasarruf yapmalarini tesvik etmektir."

2- ""Madde 2.- Bu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde;

a) Ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ve 2914 sayili Yiiksekogretim
Personel Kanunu hiikiimlerine gore almakta olan kamu gorevlileri ile kanunla veya kanunlarin
verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kuruluslarda ¢alisanlarin,

b) On ve daha fazla is¢i ¢alistiran igyerlerinde ¢alisan isgilerin,
c¢) Kanunlar1 uyarinca sézlesmeli statiide ¢alisan personelin,
Aylik ve iicretlerinden "tasarruf kesintisi" yapilir.

Bu tasarruflara Devlet veya ilgili igverenlerin katkis1 saglanir.

1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanununa tabi olarak calisanlar gelirlerinin, bu kanun hiikiimlerine gore belirlenecek kismini
tasarruf olarak her ay ilgili banka subesine yatirirlar."

3- "Madde 3.- 2 nci maddenin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsamina
girenlerle ilgili tasarruflar, ilgililerin aylik veya iicretlerinden yapilacak yiizde 2 nispetindeki
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tasarruf kesintisi ile ilgililerin aylik veya iicretlerinin yiizde 3'ii nispetinde Devlet veya isverence
saglanacak katkinin toplaminda olusur.

Tasarruf kesintisinin nispetini yilizde 4'e, Devlet veya igveren tarafindan saglanacak
katkinin nispetini ylizde 6'ya kadar yilikseltmeye veya yukaridaki nispetlere indirmeye ve
uygulama tarihlerini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

2 nci maddenin son fikras1 kapsamina girenlerin yatirilacak aylik tasarruf miktarlarini,
Bag-Kur'a yatirilan azami aylik prim tutarin1 agmamak {izere tespite, gelir basamaklarma gore
tasarruf miktarlarini farklilastirmaya ve yatirilacak banka subelerini belirlemeye bu tasarruflarina
gereginde yapilacak aylik Devlet katkis1 miktarlarini tespite, bu konularla ilgili her tiirli
diizenlemeleri yapmaya ve uygulama tarihlerini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir."

4- "Madde 4.- Kurumlar bu Kanun hiikiimleri g¢er¢evesinde c¢alisanlarin aylik ve
iicretlerinden yapacaklar1 tasarruf kesintisi ile saglanacak Devlet katkilarmi aylik ve tcret
O0demesinin yapildig1 ay1 takip eden aymn sonuna kadar T.C. Ziraat Bankasinda personeli adina
actiracaklar1 "Tasarrufu Tesvik Hesabi"na yatirirlar.

Isverenler iscilerinin iicretlerinden yapacaklar1 tasarruf kesintileri ile saglayacaklar
isveren katkilarmi tahakkuk ettirerek, licret 6denmesinin yapildig1 ay1 takip eden aym sonuna
kadar T.C. Ziraat Bankasinda iscileri adina agtiracaklar1 "Tasarrufu Tesvik Hesabi'"na yatirirlar.

1479 sayili Kanuna tabi olarak ¢alisanlar 3 {incii madde hiikiimlerine gore tespit edilecek
aylik tasarruf tutarlarini, ait olduklar1 ayin sonuna kadar, belirlenecek ilgili banka subelerinde
kendi adlarina agtiracaklar1 "Tasarrufu Tesvik Hesabi"na yatirirlar.

Yapilan katki ve kesintiler ilgili bankaya yatirilmasini miiteakip, muhtevas1 Yiiksek
Planlama Kurulunca tespit edilip her hak sahibine verilecek bir hesap cilizdanina iglenir.

Bu sekilde tahsil edilen paralar tahsilatin yapildigi ay1 takip eden aymn sonuna kadar T.C.
Ziraat Bankasi Ankara Merkez Subesinde Hazine ve Disticaret Miistesarligi adma agilacak
"Calisanlarm Tasarruflarmi Tesvik Hesabi'"na yatirilir."

5- ""Madde 5.- Hazine ve Disticaret Miistesarlig1 4 iincli maddeye gore agilacak hesapta
toplanan paralari, Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenecek esaslar dahilinde, gayrimenkul alim
satimma yonelik yatirimlar hari¢ olmak iizere, her tiirlii menkul kiymetler ve verimi yiiksek
yatirimlara yatirmak suretiyle nemalandirir."

6- ""Madde 6.- Emeklilik veya 6liim halinde biriken tasarruf kesintileri ile Devlet ve
igveren katkilari, Bag-Kur kapsaminda olanlar bakimindan tasarruf tutarlar1 ve Devlet katkilari,
ilgililere veya kanuni miras¢ilarina nemas ile birlikte 6dentir.

En az 15 yil tasarrufta bulunanlara istedikleri takdirde biriken tasarruf kesintileri, Devlet
ve igveren katkilari, Bag-Kur kapsaminda olanlar bakimindan tasarruf tutarlar1 ve Devlet
katkilar1 ile bunlarin nemasmin toplaminin 3/5'1 6denir.

En az 6 yil tasarrufta bulunanlara istedikleri takdirde sadece biriken tasarruf kesintileri,
Bag-Kur kapsaminda olanlar bakimindan tasarruf tutarlar1 6denir.

Ikinci ve iigiincii fikralara gére ddeme yapilanlara tasarruf kesintisi, Devlet veya isveren
katkilari, Bag-Kur kapsamimda olanlar bakimmdan tasarruf tutarlar1 ve Devlet katkilar1 ile
nemanin 6demeyen kismi 3 {incii madde uyarinca T.C. Ziraat Bankas1 Ankara Merkez subesinde
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acilacak hesaba nema olarak kaydedilir ve bunlar bu Kanunda belirtilen imkanlardan, ise yeni
baglayanlar gibi degerlendirilmek suretiyle yeniden yararlanabilirler.

En az iki y1l tasarrufta bulunanlara istedikleri takdirde, tasarruf kesintileri, Devlet veya
isveren katkilar1; Bag-Kur kapsaminda olanlar bakimindan tasarruf tutarlar1 ve Devlet katkilari
toplam1 tizerinden tahakkuk edecek nemanin 1/3'i her yil 6denir."

7- ""Madde 7.- Isverenlerin, iicretlerden yapacaklari tasarruf kesintileri ile saglayacaklar1
isveren katkilarint 4 iincii maddede belirtilen siireler i¢inde ilgililerin banka hesaplarina
yatirmamalari halinde, yatirilmasi gereken miktarlar resen veya ilgililerin bagvurusu halinde
Sosyal Sigortalar Kurumunca 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununun primlerin tahsiline iligkin
hiikiimleri dairesinde tahsil olunarak alinacak gecikme zammu ile birlikte ilgili banka hesabina
yatirilir.

Tasarruf tutarlarini siiresi i¢inde ve tam olarak ddemeyen Bag-Kur sigortalilarinin
Oodemeleri gereken tutarlar 1479 sayili Kanunun primlerin tahsiline iliskin hiikiimleri
cercevesinde Bag-Kur tarafindan tahsil olunarak ilgili banka hesabina yatirilir."

8- "Madde 8.- Calisanlarin aylik veya ficretlerinden yapilacak tasarruf kesintileri
ilgililerin aylik veya iicretlerinin hesaplanmasinda gelir vergisi matrahindan indirilir.

Isverenlerin, bu Kanun hiikiimlerine gore, sagladiklar1 katkilar ile Bag-Kur kapsaminda
olanlarin tasarruf tutarlari, bunlarin gelir veya kurumlar vergilerinin hesaplanmasinda gider
olarak kaydedilir.

Bu Kanun hiikiimleri geregince ilgililere yapilacak 6demeler higbir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaz.”

9- ""Madde 9.- Yiiksek Planlama Kurulu;

a) Bu Kanun hiikiimleri uyarinca tasarruf kesintisi ve Devlet ve igveren katkilarma esas
almacak istihkak tutarlarmin kapsamini tayine; bu kesinti ve katkilar, Bag-Kur kapsaminda
olanlar bakimindan tasarruf tutarlar1 ve Devlet katkilar1 ile nemalarin ilgili banka hesaplarina
yatirilmasi ve 6 nc1 madde uyarinca hak sahiplerine 6denmesine iliskin usulleri tespite,

b) T.C. Ziraat Bankasi Ankara Merkez Subesindeki hesapta toplanacak paralarin
nemalandirilmasinda, oncelikleri tespite; bu paralar1 gerektiginde diger kamu bankalarinda da
nemalandirmaya; T.C. Ziraat Bankasi1 ve diger kamu bankalar1 ile bu Kanunun uygulanmasinda
gorevlendirilen kuruluslara hizmetleri karsiligiin ne sekilde 6denecegini tespite,

¢) 3 tincii madde hiikiimleri sakli kalmak kayd: ile bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili her
tiirlii diizenlemeleri yapmaya,

Yetkilidir."

10- "Geg¢ici Madde 1- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte bu Kanun kapsamina
girenlerin kesintiye tabi aylik ve iicretlerinde herhangi bir azalmaya mahal vermemek amaciyla;

a) (Degisik : 28/3/1988 - KHK 318/6.md.) Kurumlar, 15/1/1989 tarihine kadar, 2 nci
maddenin (a) ve (c) fikralar1 kapsamina giren personelinin aylik ve licretlerinin, %2'si tutarindaki
meblag: "tasarruf kesintisi", %3'0 tutaridaki meblag1 ise "Devlet katkis1" olarak hesaplayarak
higbir vergi ve kesintiye tabi tutmadan ilgililerin adina T.C. Ziraat Bankasinda agtiracaklar1
tasarrufu tesvik hesabina 4 {incii maddedeki siireler dahilinde yatirirlar. Bu personel bakimmdan
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2 ve 3 lincli madde hiikiimlerinin uygulanmasina baglama tarihinin tesbitine ve %2 oranini1 %4'e
ve %3 oranmi %6'ya kadar yiikseltmeye veya kanuni nispetlerine indirmeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.

b) On ve daha fazla is¢i calistiran isyerlerinde ¢aligmakta olan is¢ilerin, 3 {incli madde
uyarinca tasarruf kesintisine tabi tutulmasi gereken iicretleri 2822 sayili Kanun hiikiimlerine gore
yeni bir toplu is sdzlesmesi aktedilinceye kadar, (toplu is s6zlesmesi bulunmamasi halinde ise
cari hizmet akdi ile belirlenen ticretler yeniden tespit edilinceye kadar) isverenlerince, bu
Kanunun uygulanmasina mahsus olmak iizere, ylizde 2 oraninda artirilir. Artirilan bu miktar
higbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin yiizde 3 oranindaki igveren katkisi ile birlikte 4 {incii
madde uyarmca T.C. Ziraat Bankasinda isciler adina acgtirilacak "Tasarrufu tesvik hesabi'na ayni
maddede belirtilen siireler icinde yatirilir."

11- "Gegici Madde 2- (Ek : 28/8/1992 - 3838/14 md.) Erzincan, Giimiishane ve Tunceli
[llerinde Vuku Bulan Deprem Afetine Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda kanun
kapsamina giren yorelerde 13.3.1992 tarihi itibariyle calisan ve kendilerinden tasarruf kesintisi
yapilanlara; bu tarih itibariyle birikmis kesinti ve katki miktarlar1 ile nemalarinin tamami 1992
yilt sonuna kadar istekleri halinde, bir defaya mahsus olarak 6denir."

12- "*"Madde 10.- Bu Kanun yayimini takip eden ayin basinda yiiriirliige girer."
13- ""Madde 11.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallan

Basvuru kararinda dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baglangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.""

2- "MADDE 5.- Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizligini ve
biitlinligiinti, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginm gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlamaya ¢aligmaktir."

3- "MADDE 10.- Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

4- "MADDE 18.- Hi¢ kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya yasaktur.

Sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek tizere hiikiimliiliikk veya tutukluluk stireleri i¢indeki
calistirmalar; olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; iilke ihtiyaglarinin zorunlu
kildig1 alanlarda Ongoriilen vatandashik 6devi niteligindeki beden ve fikir caligmalari, zorla
calistirma sayilmaz."

5- "MADDE 35.- Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
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Bu haklar, ancak kamu yarar1 amactyla , kanunla sinirlanabilir.

Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararma aykir1 olamaz."
) 6- ""MADDE 48.- Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milll ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
yiirtimesini, giivenlik ve kararlilik icinde calismasini sagliyacak tedbirleri alir."

7- "MADDE 49.- Calisma, herkesin hakk1 ve 6devidir.

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek igin
calisanlar1 korumak, ¢alismayi desteklemek ve igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak i¢in gerekli tedbirleri alir.

Devlet, is¢i - igveren iliskilerinde calisma barismnin saglanmasini kolaylastirici ve
koruyucu tedbirler alir."

8- "MADDE 55.- Ucret emegin karsihigidir.

Devlet, calisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalar1 i¢in gerekli tedbirleri alir.

Asgari licretin tespitinde iilkenin ekonomik ve sosyal durumu gézoniinde bulundurulur."
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarmca, Yekta Giingér OZDEN, Giiven
DINCER, Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa
BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL ve Fulya KANTARCIOGLU'un
katilmalar1 ile 25.9.1997 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda geregi goriisiiliip diistiniildii:

Anayasa'nin 152., 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun'un 28. maddeleri uyarinca, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, bir kanun
veya kanun hilkmiinde kararname kuralmni, Anayasa'ya aykiri gérmesi ya da davanin
taraflarindan birinin ileri siirdiigli aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisima varmasi durumunda,
itiraz yoluna bagvurabilmesi i¢in o kuralin, bakilmakta olan davada uygulanacak kural olmasi
zorunludur.

Uygulanacak yasa kuralindan amag, davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin
coziimiinde veya davayr sonuclandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte
bulunan yahut taraflarin istek ve savunmalar1 gergevesinde bir karar vermek igin gozoniinde
bulundurulmasi gereken kurallardir.

Bakilmakta olan dava, 4 yil 4 ay siireyle ayliklardan kesilen zorunlu tasarrufun Devlet
katkis1 ve nemalariyla birlikte 6denmesi i¢in yapilan basvuruyu reddeden islemin iptaline
iliskindir. 3417 sayili Kanun'un "Odemeler" baslikli 6. maddesinin birinci fikrasinda, emeklilik
ve 6liim halinde, ikinci fikrasinda da, en az 15 yil tasarrufta bulunanlara yapilacak 6demeler
diizenlenmektedir. Davacimin hukuksal konumu, bu iki fikranin kapsami disindadir.

Davada uygulanacak kural, maddenin tg¢iincii fikrasinda yer alan "En az 6 y1l tasarrufta
bulunanlara istedikleri takdirde sadece biriken tasarruf kesintileri,... 6denir" kuralidir. Bu
nedenle, {igiincii fikra disinda kalan ve uyusmazligin ¢6ziimiinde uygulanmayacak olan Yasa'nin
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diger kurallarina iligkin itirazin bagvuran Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddine, Yasa'nin
6. maddesinin {igiincii fikrasina iligkin itirazin esasinin incelenmesine ve sinirlama sorununun
esas inceleme evresinde ele alinmasina karar verilmistir.

Giiven DINCER ile Yalgin ACARGUN, "6. maddenin tiimiiyle uygulanacak kural
oldugu" yolundaki goriisle kararin bu boliimiine katilmamislardir.

V- ESASIN INCELENMESI

Isin esasma iliskin rapor, bagvuru karar1 ve ekleri Anayasa'ya aykirilig1 ileri siiriilen yasa
kurallar1 ile aykirilik savina dayanak yapilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve Gteki
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Siirlama Sorunu

3417 sayilh Kanun'un "kapsam" baslikli 2. maddesinde, ayliklarin1 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayilt Hakimler
ve Savcilar Kanunu ve 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu hiikiimlerine gore almakta
olan kamu gorevlileri ile kanunla veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan
kuruluslarda c¢alisanlardan, on ve daha fazla is¢i calistiran isyerlerinde calisan iscilerin ve
kanunlar1 uyarinca sozlesmeli statiide ¢alisan personelin aylik ve iicretlerinden "tasarruf
kesintisi" yapilacagi belirtilmistir.

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'na gore aylik almakta iken istifa ederek
gorevden ayrilan davaci, 3417 sayili Kanun'un 2. maddesi kapsamindan ¢ikmasi nedeniyle
tasarruf kesintilerinin iadesini istediginden 3417 sayili Kanun'un 6. maddesinin {i¢iincii
fikrasinin, "Yasa'nin 2. maddesi kapsamindan ¢ikanlar"la sinirli olarak incelenmesine karar
verilmistir.

B- Anayasa'ya Aykirihik Sorunu

Danistay 10. Dairesi, calisanlarin elde ettikleri vergilendirilmis gelirlerinden belli bir
kisminin zorunlu tasarrufa ayrilmasinin Anayasa'nin 48. ve 49. maddelerinde diizenlenen ¢calisma
ve sozlesme hiirriyetine aykir1 oldugunu; hukuken ve fiilen tasarrufa ayrilabilecek kismi
bulunmayan iicretlerden yapilan zorunlu tasarruf kesintisinin Anayasa'nin 18. maddesiyle
yasaklanan "angarya" niteliginde bulundugunu; gelirlerden bir kisminin tasarruf adi altinda
kesilmesinin ve boylece miilkiyet haklarmnin c¢alisanlarin ellerinden alinmasmin "sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleri"yle bagdasmadigini; Yasa'nin, iicret geliri elde edenlerle 1479 sayili
Kanun'a tabi olarak calisanlarin gelirlerinden zorunlu tasarruf yapilmasini 6ngérmesine karsin,
bunlarin disinda gelir saglayip tasarruf edebilecek durumda olan diger gercek ve tiizel kisileri
kapsamina almadigini, bu nedenle itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin 2., 5., 10., 18., 35., 48. ve
55. maddelerine aykir1 oldugunu ileri siirerek iptalini istemistir.

1- Anayasa'nin 2., 5. ve 35. Maddeleri Yéniinden inceleme

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayis1 i¢cinde, insan haklarma saygili, Atatlirk milliyetciligine bagli, baslangigta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmis,
5. maddesinde de, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel
hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette siirlayan
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilmistir.
Anayasa'nin 35. maddesinde de, herkesin miilkiyet ve miras haklarmna sahip oldugu ve bu
haklarin, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilecegi 6ngdriilmiistiir.
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Anayasa'nin 2. ve 5. maddelerinde belirtilen "hukuk devleti" ilkesine gore islem ve
eylemlerin hukuka uygun olmasi, hukukun {stiinligii ilkesinin igtenlikle benimsenmesi,
yasakoyucunun ¢aligmalarinda kendisini her zaman Anayasa ve hukukun iistiin kurallartyla bagli
tutmast, insan haklarina saygi géstermesi ve bu haklar1 korumayi, adil bir hukuk diizeni kurarak
bunu gelistirmeyi zorunlu saymasi gerekir. Yasalarin iistiinde yasakoyucunun da uymak zorunda
bulundugu Anayasa ve temel hukuk ilkeleri vardir. Anayasa'da 6ngoriilen devletin amaci ve
varligtyla bagdasmayan, hukukun ana ilkelerine dayanmayan yasalar kamu vicdanini olumsuz
etkiler. Insanmn dogustan sahip oldugu onurlu bir hayat siirdiirme, maddi ve manevi varhigni
gelistirme hakkini, refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, sosyal hukuk devleti ilkeleriyle
bagdasmayacak ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak sosyal hukuk devletinin temel amaci ve
gorevidir.

Miilkiyet hakk: kisiye, sahibi oldugu sey {lizerinde, yasalar cercevesinde diledigi gibi
tasarruf olanagi verir. Toplum yararma aykir1 olmamak kaydiyla malik, sahibi oldugu seyi
diledigi bicimde kullanir. Bu nedenle, ¢alisanlarin aylik ve {icretlerinden 3417 sayili Kanun
uyarinca kesilen ve "Tasarrufu Tesvik Hesabi"nda toplanan tasarruf tutarlar1 tizerinde kisilerin
miilkiyet hakki bulunmaktadir.

Miilkiyet ve miras haklar1 Anayasa'da glivence altina alinmis, bu haklarin sadece kamu
yarart amactyla smirlanabilecegi kabul edilmistir. Ancak, bu smirlama, Anayasa'nin 13.
maddesinde 6ngoriilen bigimde demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olamaz ve
Ongoriildiigli amag¢ disinda kullanilamaz. Demokrasiler, temel hak ve Ozgiirliiklerin en genis
Olciide saglanip giivence altina alindigi rejimlerdir. Temel hak ve 6zgiirliikklerin 6ziine dokunup
tiimiiyle kullanilamaz hale getiren smirlamalar, demokratik toplum diizeni gerekleriyle uyum
icinde sayilamaz. Ozgiirliiklerin yalnizca ne dlgiide kisitlandig1 degil, kisitlamanimn kosullari,
nedeni, yontemi, kisitlamaya kars1 ongoriilen kanun yollari, hep demokratik toplum diizeni
kavrami i¢inde degerlendirilmelidir. Ozgiirliikler, istisnai olarak ve ancak demokratik toplum
diizeninin siirekliligi i¢in zorunlu oldugu 6l¢iide sinirlandirilabilirler.

Yasa'nin 2. maddesi kapsamindan ¢ikarilanlara kendilerinden kesilen zorunlu tasarruf
kesintilerinin 6denmemesi miilkiyet hakkini ortadan kaldirmaktadir.

Itiraz konusu kural, Anayasa'nin 35. maddesiyle 2. maddesinde ongoriilen "hukuk
devleti" ilkesine ve 5. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

2- Anayasa'min 10. Maddesi Yoniinde inceleme

Danistay Onuncu Dairesi, ger¢ek kisilerden, iicret geliri elde edenlerle 1479 sayili
Yasa'ya tabi olanlar1 kapsayan 3417 sayili Yasa'nin, yasa dniinde esit olmasi gereken diger gercek
ve tlizelkisileri kapsamamasi nedeniyle, Anayasa'min 10. maddesine aykir1 oldugunu ileri
stirmiistur.

Anayasa'nin 10. maddesinde belirtilen esitlik, eylemli degil, hukuksal esitliktir. Bu ilke,
0zdes nitelikte ve durumda olanlar arasinda farkli uygulamaya engel olup, tiim yurttaslarin
mutlaka her yonden aym kurallara bagli tutulmalar1 zorunlulugunu igermez. Esitlik kavrami
oncelikle Anayasa'nin 10. maddesinin birinci fikrasinda sayilan nedenlerle yasa 6niinde ayirimi
yasaklamaktadir. Bu nedenle, Anayasamm 10. maddesi kanunkoyucuya yasama yetkisini
kullanirken esitlik ilkesine uygun yasa yapma yiikiimliliigiinii getirmektedir.

Yasa'nin 6. maddesinin itiraz konusu igclincii fikrasinda, en az alt1 yil tasarrufta
bulunanlara istedikleri takdirde sadece biriken tasarruf kesintilerinin ddenecegi ongdriillmiistiir.
Oysa, alt1 yildan az tasarrufta bulunanlarla alt1 y1l veya daha fazla tasarrufta bulunanlarin
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hukuksal konumlarinda farklilik yoktur. Ayni hukuksal konumda olanlarin farkli kurallara bagl
tutulmas1 Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykirilik olusturur. Kuraln iptali gerekir.

3- Anayasa'mn 18., 48., 49. ve 55. Maddeleri Yoniinden Inceleme

Anayasa'nin 18. maddesinde, hi¢ kimsenin zorla ¢aligtirilamayacagi ve angaryanin yasak
oldugu; sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek iizere hiikiimliilik veya tutukluluk siireleri
icindeki ¢alistirmalar, olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler, ilke ihtiyaglarinin
zorunlu kildig1 alanlarda 6ngdriilen vatandaslik 6devi niteligindeki beden ve fikir ¢aligmalarinin
zorla ¢aligtirma sayillamayacagi belirtilmistir.

48. maddede, "calisma ve sozlesme hiirriyeti", 49. maddede, "¢alisma hakki ve 6devi" ve
55. maddede de, " licrette adalet saglanmasi"na iliskin kurallara yer verilmistir.

Itiraz konusu Yasa kuralinin, yukarida sozii edilen Anayasa kurallariyla ilgisi
gorilmemistir.

VI- SONUC

9.3.1988 giinlii, 3417 sayil1 "Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin
Degerlendirilmesine Dair Kanun"un 6. maddesinin iicilincii fikrasinin, "Yasa'nin 2. maddesi
kapsamindan ¢ikanlar" yoniinden Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 18.11.1998
giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Ahmet Necdet SEZER Giiven DINCER Hasim KILIC
Uye Uye Uye
Yalemn ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Ali HUNER Litfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye
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