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ITIRAZ YOLUNA BASURAN: Yargitay 10. Hukuk Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 17.7.1964 giinlii, 506 say1l1 "Sosyal Sigortalar Kanunu"nun 37.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "... ve 18 ay1 gegmemek..." sozciiklerinin Anayasa'nin
10., 17. ve 56. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Davacinin, 1992 yilinda ge¢irdigi trafik kazasinda yaralanarak 1994 yilina kadar
tedavisinin siirmesi ve SSK'nca verilen "geg¢ici is goremezlik 6denegi"nin 18 ay sonra kesilmesi
nedeniyle actif1 davada, itiraz konusu sézciiklerin Anayasa'ya aykirt oldugu kanisina varan
Yargitay 10. Hukuk Dairesi iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kural

506 sayil1 Yasa'nin itiraz konusu sozciikleri de i¢eren 37. maddesi soyledir:

"Hastalik sebebiyle gegici is goremezlige ugrayan sigortalilardan gegici is géremezligin
basladig1 tarihten Onceki bir yil icinde en az 120 giin hastalik sigortast primi 6demis
bulunanlara, gecici is géremezligin li¢iincii gliniinden baglamak ve 18 ay1 gegmemek iizere, her

giin i¢in is gdremezlik 6denegi verilir.

Ancak, hastalik halinde gegici is goremezlik 6denegi verilebilmesi i¢in, Kurumca tayin
ve tesbit olunan hekim veya saglik kurullarindan dinlenme raporu alinmis olmasi sarttir."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Itiraz bagvurusunda dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1- "MADDE10.- Herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefl inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."
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2- "MADDE 17.- Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizas1 olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz.

Mahkemelerce verilen 6liim cezalarinin yerine getirilmesi hali ile mesri miidafaa hali,
yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin
onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiydonetim veya olaganiistii hallerde
yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz
verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen 6ldiirme fiilleri, birinci fikra hiikkmii disindadir."

3- "MADDE 56.- Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, ¢cevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin
ve vatandaslarin 6devidir.

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamak; insan ve
madde giiclinde tasarruf ve verimi arttirarak, isbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik
kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 0zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik
sigortasi kurulabilir."

C- Ilgili Gériilen Anayasa Kurallari
Ilgi goriilen Anayasa kurallar1 sunlardir:

1-"MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 13.- "Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliiglintin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahldkin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngdriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir1 olamaz ve dngoriildiikleri amag¢ diginda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in
gecerlidir."
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3- "MADDE 60.- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar."
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Ahmet Necdet SEZER, Samia
AKBULUT, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F.
TUNCEL, Mustafa YAKUPOGLU, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riistii
SONMEZ'in katilmalariyla 16.7.1998 giiniinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada
eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen sézciikleri de igeren
Yasa kurali, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ile diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Itiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsam

Is kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik nedenleriyle is yerinde veya isinde
caligmasini siirdiirememesi dolayisiyla, ticret alamadigi donemlerde sigortalinin iicret kaybini
karsilamak amaciyla Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan yapilan para yardimina "gecici is
goremezlik 6denegi" denilmektedir.

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 16. maddesi uyarinca, is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 sigortasinda is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan sigortaliya, belirli
bir siire ¢aligma ve prim 6deme kosulu aranmaksizin ve belirli bir siire ile sinirlt olmaksizin,
sigortalinin saglik durumuna gore, tedavi ve dinlenmenin devam ettigi siirece, isinde
calisamamasi nedeniyle yoksun kaldig1 kazancinin Kanunun 6ngordiigii orandaki kismi gegici
i goremezlik 6denegi olarak verilmekte; 49. madde de yer alan analik sigortasinda da,
dogumdan 6nceki bir yil iginde en az 120 giin analik sigortasi primi 6denmis bulunan sigortali
kadinin analig1 durumunda, dogumdan 6nceki ve sonraki 6'sar haftalik siirede, calismadigi her
giin i¢in Yasada belirlenen oranda gegici is goremezlik 6denegi verilmektedir.

Hastalik sigortasinda gegici is goremezlik O0denegi ise, 506 sayili Yasamin 37.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, hasta olan sigortali, hastalik sigortasinin sagladigi tiim
saglik yardimlarindan bagka, hastaligi nedeniyle isinde calisamadiglr igin gecici gelir
kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla gegici is goremezlik 6denegi almaktadir.

Gegici 1s goremezlik 6denegini alabilmenin 6n kosulu, hastalanan kisinin Sosyal
Sigortalar Yasasi'nin 2. maddesine gore sigortali olmasi ve bu niteligini kaybetmemis
bulunmasidir. Diger bir kosul, sigortalinin hastalik sonucu ugradigi is géremezlik durumunun
iki glinden fazla siirmesidir. Sigortalinin istirahat siiresi iki giin veya daha az ise is goremezlik
O0denegi alamayacaktir. Ayrica, sigortalinin gegici is goremezlik 6denegine hak kazanabilmesi
icin gegici is géremezligin basladigi tarihten dnceki bir yil i¢inde 120 giin hastalik sigortasi
primi 6demis olmasi da zorunludur.
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Gegici i goremezlik 6deneginin miktari, Yasa'nin 89. maddesinde yer alan esaslara gore
hesaplanmaktadir. Bu madde uyarinca, hastalik durumunda sigortaliya ddenecek bir giinliik
gecici 1s goremezlik Odenegi, sigortalinin tedavisinin yapilis bicimine gore farklilik
gostermektedir. Sigortalinin tedavisi, saglik kurumlarina yatirilmak veya bakimi Kurumca
saglanarak kaplica veya ig¢melere gonderilmek suretiyle gergeklestiriliyorsa, gecici is
goremezlik 6deneginin miktar1 sigortalinin giinliik kazancinin yarisidir. Sigortalinin tedavisi
ayakta yapiliyorsa, 6denek miktar1 giinliik kazancin tigte ikisidir. Gegici is goremezlik 6denegi
miktarinin belirleyici unsuru olan giinliik kazang¢ Yasa'min 78. ve 88. maddelerine gore
saptanmaktadir.

Sigortaliya hastalik durumunda 6denen gegici is goremezlik 6denegi en cok 18 ay
stirmekte, hastalik durumu ve tedavi siireci devam etse bile bu siire asildiginda &denek
kesilmektedir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
1- Anayasanin 10. Maddesi Yoniinden Inceleme

Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 506 sayili Yasa'nin 37. maddesindeki 18 aylik sinirlamanin
diger sosyal giivenlik kurumlar1 istirakgileri ile sigortalilar arasinda esitsizlik yarattigini
belirterek kuralin Anayasa'nin 10. maddesine aykirilik olusturdugunu ileri stirmiistiir.

Kanun o6niinde esitlik ilkesinin diizenlendigi Anayasa'min 10. maddesinde herkesin
ayrim gozetilmeksizin yasa oOnilinde esit oldugu belirtilmis, devlet organlar1 ile idare
makamlarina biitlin islemlerinde yasa Oniinde esitlik ilkesine uygun hareket etme zorunlulugu
yiiklenmistir. Esitlik ilkesi, hukuksal durumlar1 benzer olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile
yasa oniinde hukuksal esitlik ongorilmektedir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn1 durumda bulunan
kisilerin yasalarca ayn1 isleme bagh tutulmalarini saglamak ve kisilere yasa karsisinda ayrim
yapilmasini ve ayricalik taninmasin1 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve
topluluklara ayr1 kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmaistir.
Durum ve konumlarindaki 6zellikler kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli
kilabilir. Anayasa'nin amagladigi, eylemli degil hukuksal esitliktir. Ayn1 hukuksal durumlar
ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagl tutulursa Anayasa'nin ongordiigii esitlik
ilkesine uyulmus olur. Kisisel nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlar i¢in yasalarla degisik
kurallar konulamaz. Ancak, durumlarindaki degisikligin dogurdugu zorunluluklara, kamu
yarar1 ya da bagka hakli nedenlere dayanilarak yasalarla farkli uygulamalar getirilmesi esitlik
ilkesinin ihlali sonucunu dogurmaz.

Sosyal sigorta mevzuati uyarinca "gegici i goremezlik 6denegi", is kazasi1 gecirenlere,
meslek hastali§ina tutulanlara, hastalik ve analik durumunda bulunanlara verilmektedir.

Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 11. maddesinde meslek hastaligi, sigortalinin ¢alistirildigi
isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple veya calisma sartlar1 sonucu ugradigi gegici veya
stirekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleri olarak tanimlanmistir. Belirli bir siire prim
odeyip 6demedigine bakilmaksizin meslek hastalig1 dolayisiyla gegici is géremezlik durumuna
diisen sigortaliya her giin icin 6denek verilmektedir. Ayrica, meslek hastalig1 sigortasinda
verilen saglik yardimlart meslek hastaligina tutulan sigortalinin saglik durumu gerektirdigi
siirece devam etmektedir.
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Sigortali ister meslek hastaligi, ister meslek hastaligi disinda bir sebeple hastalansin,
caligamamakta ve gelir elde edememektedir. Sebebi ne olursa olsun, sigortalinin "hasta" ve
"calisamaz" durumda bulunmasi agisindan her iki grup arasinda bir fark yoktur. Buna gore, ayni
durumda olan sigortalilar yoniinden Yasa'nin 11. maddesi kapsamina giren sigortaliya is
goremezligi sliresince, buna karsilik hastalik sigortasindan yararlanan sigortaliya en ¢ok 18 ayla
sinirh 6denek verilmesi esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

2- Anayasa'min 13., 17. ve 56. Maddeleri Yoniinden inceleme

Yargitay 10. Hukuk Dairesi, Anayasa'nin 17. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin
yasama, maddi ve manevi varligmi koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugunun
belirtildigini, 56. maddesinin ise bu kurali tamamladigini1 ve devletin, herkesin hayatin1 beden
ve ruh sagligi icerisinde siirdiirmesini saglamakla gorevlendirildigini, is géremezlik 6deneginin
18 ay sonra kesilmesinin sigortaliyr a¢ birakmak anlamina geldigini belirterek kuralin
Anayasa'ya aykirt oldugunu ileri stirmiistir.

Anayasa'nin 17. maddesinin birinci fikrasinda, "Herkes, yasama, maddi ve manevi
varligim1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir" denilmektedir. Buna gore kisinin yasama,
maddi ve manevi varligim1 koruma hakki birbirleriyle siki baglantilar1 olan, devredilmez,
vazgecilmez temel haklardandir. Bu haklara karsi her tiirlii engelin ortadan kaldirilmasi da
devlete gorev olarak verilmistir. Gligliiler karsisinda giigsiizleri koruyacak olan devlet gergek
esitligi saglayacak, toplumsal dengeyi koruyacak ve bdylece sosyal niteligine ulasacaktir. Bu
itibarla sosyal giivenlik kuruluslarina iligskin diizenlemeler kisinin "yasama hakki ile maddi ve
manevi varligint koruma haklari"n1 6nemli Ol¢iide zedeleyecek veya ortadan kaldiracak
kurallar1 icermemelidir.

Itiraz konusu kuralla, hasta ve ¢alisamaz durumda olan sigortaliya ddenen "gegici is
goremezlik" 6denegi ancak 18 ay boyunca verilmekte, bu siire sonunda sigortalinin tedavisi
devam etmesine ragmen Odenek kesilmekte ve ¢alisamaz durumdaki sigortalidan hayatini
siirdlirmesi i¢in gerekli gelir destegi ¢cekilmekte boylece Anayasa'nin 17. maddesinde belirtilen
yasama, maddi ve manevi varligini koruma hakki 6ze dokunacak bigimde sinirlandirilmaktadir.
Bu smirlandirmanin ise Anayasa'nin 13. maddesindeki demokratik toplum diizeninin
gerekleriyle bagdasmadigi agiktir.

Ote yandan, saglik, cevre ve konut hakki ile devletin bu konudaki ddevlerini diizenleyen
Anayasa'nin 56. maddesinin itiraz konusu kuralla ilgisi goriilmemistir.

3- Anayasa'nin 2., 60. ve 65. Maddeleri Yoniinden Inceleme

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen sosyal hukuk devleti, vatandaslarin sosyal
durumlar ve refahlariyla ilgilenen onlara asgari ve insanca yasama diizeyi saglamakla kendini
gorevli sayan devlettir.

Anayasa'nin "Sosyal giivenlik hakki" baglikl1 60. maddesinde, herkesin sosyal giivenlik
hakkina sahip oldugu, Devletin bu giivenligi saglayacak onlemleri alacagi ve teskilatini
kuracag1 ongoriilmiistiir. Bu kural, insanlarin yarinlarini giivenceye alma diisiincesiyle gelirleri
ne olursa olsun, ¢aligma hayat1 boyunca ve sonunda karsilasabilecekleri yaslilik, analik, kaza,
malalliik, hastalik gibi sosyal riskler karsisinda asgari ve insanca yasama diizeyi saglama
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amacin1 gerceklestirmeye yoneliktir. Sosyal gilivenlik bir gelecek giivencesi yaratmakta,
boylece, toplumda bireyin mutluluguna hizmet eden en temel araglardan biri olmaktadir.
Nitekim, ayn1 maddenin gerekcesinde de sosyal giivenlik hakkinin calisanlarin yarmi ve
giivencesi oldugu ifade edilmektedir. Giiniimiizde sosyal hukuk devleti, bireyleri toplumsal
risklere kars1 koruma ve gelecege glivenle bakmalarini saglama gorevini de {istlenmistir. Bu
kuralin devlete yiikledigi sosyal giivenlik hakkini saglama ddevini yerine getirmek {izere
kurulmus kurumlardan birisi de Sosyal Sigortalar Kurumu'dur. Kurum, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu'yla diizenlenen sosyal sigorta sistemini yiiriitmekle gorevlidir.

Anayasa'nin 60. maddesinde taninan "sosyal giivenlik hakki" yine Anayasa'min 17.
maddesinde diizenlenen "yasama, maddi ve manevi varligini koruma hakki" ile baglantili
oldugundan devlet, ekonomik ve sosyal alandaki gorevlerini yerine getirirken yapacagi
diizenlemelerde "yasama hakki"n1 ortadan kaldiran ya da kisitlayan kurallar koyamayacaktir.

506 sayili Yasa'nin itiraz konusu 37. maddesinde, hastalik nedeniyle ¢alisgamaz durumda
olan sigortaliya Kurumca gegici is goremezlik odenegi verilmekte, ancak bu odenek is
goremezligin veya sigortalinin ¢alisamamasinin 18 ayr ge¢mesi durumunda kesilmektedir.
Boylece, hastaligi devam eden sigortali saglik yardimlarindan yararlanmakta, fakat hayatini
stirdiirmesi i¢in gerekli olan parasal destekten yoksun birakilmaktadir. Bu durumun sosyal
giivenlik hakkini kesintiye ugrattigi ve bireyi giivencesiz biraktigi agiktir.

Bu nedenlerle, sigortaliya, hastaligi nedeniyle gegici is géremezligi durumunda, tedavisi
boyunca Kurumca gegici is goremezlik 6denegi verilmesini engelleyen 506 sayili Yasa'nin 37.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan "...ve 18 ay1 gegmemek {izere..." sozciikleri Anayasa'nin
2.,10., 13., 17. ve 60. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 65. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

Bu gortislere Sacit ADALI ve Liitfi F. TUNCEL katilmamiglardir.

VI- SONUC

17.7.1964 giinlii, 506 sayili "Sosyal Sigortalar Kanunu"nun 37. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "... ve 18 ay1 gegcmemek..." sozciiklerinin Anayasa'ya aykir1 olduguna ve

IPTALINE, Sacit ADALI ile Liitfi F. TUNCEL'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,
17.11.1998 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Ahmet Necdet SEZER Giiven DINCER Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yal¢in ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
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Uye Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye
Mahir Can ILICAK Riistii SONMEZ
KARSIOY YAZISI

17.7.1964 giinlii, 506 sayili "Sosyal Sigortalar Kanunu"nun, 37. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "ve 18 ay1 gegmemek" sozciiklerinin iptaline oy¢okluguyla karar verilmistir.

506 sayili Yasa'min 1. maddesinin birinci fikrasina gore, "is kazalariyla meslek
hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yashlik ve 6liim hallerinde bu kanunda yazili sartlarla
sosyal sigorta yardimlari saglanir."

Sigortalilara saglanan yardimlarin neler oldugu, Yasamin 12. maddesinde belirlenmis
ve itiraz konusu kuralda yer alan "Gegici is goremezlik 6denegi" de bunlar arasinda sayilmistir.

Sigortalinin, 1§ kazasi, meslek hastaligi, hastalik, analik nedenleriyle is yerinde veya
isinde ¢aligmasini slirdiirememesi dolayisiyla iicret alamadigi dénemlerde, sigortalinin iicret
kaybimi kargilamak amaciyla, Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan yapilan para yardimina
"Gegici is goremezlik 6denegi" denilmektedir.

506 sayili Yasa'nin 37. maddesinin birinci fikrasina gore, hastalik sebebiyle gegici is
goremezlige ugrayan sigortalilardan, gegici is goremezligin basladig: tarihten onceki bir yil
icinde en az 120 giin hastalik sigortas1 primi 6demis bulunanlara, ge¢ici is gdremezligin tigiincii
glinlinden baglamak ve 18 ay1r gegmemek iizere, her giin i¢in gecici is géremezlik 6denegi
verilecektir.

Cogunlugun goriisli, gecici is goremezlik O6deneginin verilmesindeki 18 aylik
sinirlamanin Anayasa'ya aykirilik olusturdugu yolundadir.

Genel anlatimi ile sosyal gilivenlik, herseyden 6nce herhangi bir nedenle kismen ya da
tamamen calisamaz duruma diisen ve bu nedenle gelir kaybina ugrayan ve muhtag duruma
diisenlere, insan onuruna yaragir asgari bir hayat siirdiirebilmeleri i¢in gereken gelirlerin
saglanmasini; hastalanma ya da sakatlanma durumunda da onlara gerekli saglik yardimlarinin
yapilmasini kapsar.
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Anayasa'nin "Sosyal giivenlik hakki" baslig altindaki 60. maddesinde, herkesin sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugu, Devletin bu giivenligi saglayacak tedbirleri alacagi ve
teskilatin1 kuracagi ongoriillmektedir. Bu hilkkme uygun olarak Devlet, Emekli Sandigi, Sosyal
Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur teskilatlarini kurmustur.

Anayasa'nin 65. maddesinde de, sosyal ve ekonomik haklarin sinir1 belirlenmistir. Buna
gore, "Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen goérevlerini, ekonomik
istikrarin korunmasini gézeterek, mali kaynaklariin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir."

506 sayili Yasa'nin 37. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, "18 ay1 gegmemek"
siirlamasi Anayasa'nin 65. maddesinin 6ngordiigli bu sinirlama igerisinde getirilmistir.

4792 sayil1 Yasa'da "bu Yasa ve 6zel hukuk hiikiimlerine bagli, mali ve idari bakimdan
ozerk ve tiizel kisilikte bir Devlet kurumu" olarak nitelenen Sosyal Sigortalar Kurumu, yasalarla
kendisine yiiklenen gorevleri ancak, ekonomik imkanlar1 6lgiisiinde yerine getirebilir. Biitiin
gorevler Devlete yiiklendiginde ve biitiin sinirlamalar kaldirildiginda, Devlet, diger normal ve
rutin gorevlerini bile yerine getirmede giicliiklerle karsilasir. Kuskusuz, Devletin bir kamu
hizmetini "seklen" yerine getirmesiyle, "sosyal Devlet fonksiyonu" tam olarak icrd edilmis
sayillamaz. Asil amag, kamu hizmetinin seklen degil, "kaliteli" olarak goriilmesi ve vatandasin
gercekten memnun kalmasidir. Boylesine kaliteli bir hizmet de ancak yeterli mali kaynakla
karsilanabilir.

Sosyal Sigortalar Kurumu'nun i¢inde bulundugu mali kriz de gézoéniine alindiginda,
yasama organinca Anayasa'nin 65. maddesine uygun olarak 506 sayil1 Yasa'nin 37. maddesinde

getirilen sinirlamanin Anayasa'ya aykirt bir yonii yoktur. Bu nedenle, ¢ogunluk goriigiine
katilmiyoruz.

Uye Uye
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