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IPTAL DAVASINI ACAN : Anamuhalefet (Fazilet) Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Grubu Adina Grup Baskan1 Recai KUTAN

[PTAL DAVASININ KONUSU : 29.7.1998 giinlii, 23417 miikerrer sayili Resmi
Gazetede yayinlanan 22.7.1998 giinlii 4369 sayili "Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger
Vergisi Kanunu, Gider Vergileri Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu, Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu, Damga Vergisi Kanunu, Har¢lar Kanunu, 3505
Sayil1 Kanun, Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar1 Kullanmalari
Mecburiyeti Hakkinda Kanun, Belediye Gelirleri Kanunu, 1318 ve 4208 Sayili Kanunlar ile
178 Sayil1 Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
ve 190 Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun'"un, kimi maddelerinin Anayasa'nin Baslangi¢'inin {i¢lincli ve
yedinci fikralariile 2., 5., 10., 11., 38., 73., 166., 48., 123. ve 127. maddelerine aykirilig1 saviyla
iptali istemidir.

I- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Ahmet Necdet SEZER, Samia
AKBULUT, Hagim KILIC, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL,
Mustafa YAKUPOGLU, Fulya KANTARCIOGLU, Mahir Can ILICAK ve Riistii SONMEZ'in
katilmalariyla 16.10.1998 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda; ilk inceleme raporu, dava
dosyas1 ve ekleri ile iptali istenen Yasa kurallar1 ve dayanilan Anayasa kurallartyla, bunlarin
gerekgeleri ve oblir yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistintildii:

Anamubhalefet (Fazilet) Partisi TBMM Grup Baskan 21.7.1998 giiniinde alinan Grup
kararina dayanarak, 22.7.1998 giinlii, 4369 sayil1 Yasa'nin iptali i¢in dava agmuistir.

Grup kararinda "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu'nda goriisiilen
ve Genel Kurulu'nda goriisiilmekte olan Vergi Usul Kanunu'nun baz1 maddelerinin Anayasa'ya
aykir1 oldugu miisahade olunmustur. Tasarinin bu sekilde kanunlagmasi halinde Anamuhalefet
Partisi Grubu sifatiyla Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasi hususunda Genel Baskan Recai
Kutan'a yetki verilmesi maddesi giindeme ilave edilmis ve yapilan goriismeler neticesinde
Genel Bagkan Recai Kutan'a bagvuruda bulunmasi i¢in yetki verilmesi hususu oybirligiyle
kabul edilmistir." denilmektedir.

Anayasa'nin "Iptal davas1" baslikl1 150. maddesine kosut olarak diizenlenen 2949 say1li
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 20. maddesinde,
kanunlarin, kanun hiikkmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin
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veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde dogrudan iptal davasi acabilme hakkinin,
Cumhurbagkanina, iktidar ve anamuhalefet partisi Meclis gruplari ile Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki iiyelere ait oldugu, "iptal davasinin
acilmasinda temsil" baslikli 26. maddenin ilk fikrasinda da, kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin veya bunlarin belirli madde veya
hiikiimlerinin Anayasaya aykiriligi sebebiyle agilacak iptal davasinin, 20 nci maddede belirtilen
siyasi parti gruplarinin genel kurullarinin liye tamsayisinin salt gogunlugu ile alacaklar1 karar
iizerine grup baskanlar1 veya vekilleri tarafindan agilacagi belirtilmistir.

Anayasa'nin ve 2949 sayili Yasa'nin bu kurallari, bir yasanin veya kimi kurallarinin
Anayasa'ya aykiriligi konusunda grup genel kurulunda, inceleme ve arastirma yapilarak
tartisma agilmasini saglamak amacina yoneliktir. Yasa ¢ikmadan yapilan goriismeler ise ancak
bir 6ngoriisme olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle, siyasi parti meclis gruplarinin bir yasa
hakkinda yasalagma siireci tamamlanmadan iptal davasi agilabilmesi i¢in verdikleri yetkiye
dayanilarak dava agilmasi olanakli degildir.

4369 sayili Yasa'ya iligkin tasar1 heniiz yasalasmadan agilan davanin bu nedenle reddi
gerekir.

II- SONUC

Usuliine uygun olarak alinmis bir grup genel kurulu kararinin bulunmamasi nedeniyle
basvurunun REDDINE, Ahmet Necdet SEZER, Samia AVKBULUT, Hasim KILIC, Mustafa
BUMIN ile Sacit ADALI'nin karsioylart ve OYCOKLUGUYLA, 16.10.1998 giiniinde karar
verildi.

Bagskan Uye Uye
Ahmet Necdet SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIC
Uye Uye Uye
Mustafa BUMIN Sacit ADALI Ali HUNER
Uye Uye Uye
Liitfi F. TUNCEL Mustafa YAKUPOGLU Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye
Mahir Can ILICAK Riistii SONMEZ
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KARSIOY YAZISI

4369 sayili Yasa'nin kimi maddelerinin iptali i¢in Parti Grup Baskani tarafindan yapilan
basvuruyu; dava agmak iizere yetkilendirmeye iligkin 21.7.1998 giinlii, 1 sayili Parti Grup
kararinin, iptali istenen Yasa'nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu'nca kabuliinden
bir glin dnce alindigi,Yasa ¢ikmadan yapilan goriigmelerin ise ancak ongoriisme niteliginde
oldugu, yasalagma siireci tamamlanmadan verilen yetkiye dayanilarak dava agilmasinin
olanakli bulunmadig1 gerekgesiyle reddeden ¢ogunluk goriisiine asagida agiklanan nedenlerle
katilmiyoruz.

Anayasa'nin 150. maddesinde, Kanunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas
yoniinden Anayasa'ya aykirili§i saviyla ana muhalefet partisi Meclis gruplar1 tarafindan
dogrudan Anayasa Mahkemesi'ne dava acilabilecegi aciklanmis, 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 26. maddesinde de, parti
meclis gruplariin iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile alacaklar1 karar iizerine, iktidar ve
anamuhalefet partisi grup baskanlar1 veya vekilleri tarafindan iptal davasi agilabilecegi
ongorilmiistir.

Kimi vergi yasalarinda degisiklik yapilmasina iliskin 4369 sayili Yasa, gerek ilgili
komisyonlarda ve gerekse TBMM Genel Kurulu'nda tartismali bicimde goriisiilmiis, bu
evrelerde yapilan konugmalarda Yasa'nin kimi hiikiimlerinin Anayasa'ya aykir1 oldugu 1srarlt
bigimde ileri siiriilmiistiir. Yasa'min iptali istenilen maddeleri iizerindeki miizakereler
tamamlandiktan sonra tiimiiniin oylanmasindan bir giin 6nce iptal bagvurusunda bulunulmak
iizere Parti Genel Baskani'na 21.7.1998 giinlii Grup Karari ile yetki verilmis, bu yetki sonucu
diizenlenen 25.9.1998 giinlii dilek¢eyle aym1 giin Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi
acilmustir.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Demokratik hukuk devletinin varligindan s6z edebilmek
icin yasama dahil devletin tiim eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi tutulmasi gerekir.
Yargi denetimi hukuk devletinin "olmazsa olmaz" kosulu olup, yargi yerlerinde yargisal
denetimi daraltacak tarzda degil aksine genisletecek tarzda yorum yapilmasi: hukuk devleti
olmanin geregidir. 1982 Anayasasi Anayasa Mahkemesi'ne dogrudan iptal davasi agabilmeyi
1961 Anayasa'sina nazaran daraltmis olup, usul hiikiimlerini aleyhte yorumlamak suretiyle
bagvurmaya yetkili olanlarin da bu olanaklardan yoksun kilinmasi hukuk devleti ilkesiyle
bagdagmaz.

Fazilet Partisi Grup Bagkani tarafindan Anayasa Mahkemesi Baskanligi'na yapilan iptal
basvurusunun, usuliine uygun bi¢imde alinmis bir Grup kararina dayali oldugu tartismasizdir.
Parti Grubunca 4369 sayili Yasa'nin kimi maddelerinin iptali i¢in dava agilmak iizere parti
Genel Baskani'na yetki verilmesinden sonra iptali istenilen maddelerde herhangi bir degisiklik
yapilmadigina gore, bu yetkilendirmenin "6ngdriisme" niteliginde oldugu sdylenerek iptal
basvurusunun reddedilmesinde Anayasa'nin 150. ve 2949 sayil1 Yasa'nin 26. maddesine uyarlik
yoktur.

Aciklanan nedenlerle, bagvurunun reddi yolundaki ¢ogunluk goriisiine karsiyiz.



Esas Sayis1 : 1998/42
Karar Sayisi : 1998/65

Baskan Uye

Ahmet Necdet SEZER Samia AKBULUT

Uye

Mustafa BUMIN

Uye

Hagim KILIC

Uye

Sacit ADALI



