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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Trabzon 1. Asliye Ceza Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 20.2.1930 giinlii, 1567 sayili "Tiirk Parasmin Kiymetini
Koruma Hakkinda Kanun"un 3521 sayili Yasa ile degistirilen 3. maddesinin (a) bendinin
Anayasa'nin Baglangi¢ Bolimii ile 1., 6., 7., 8., 9., 11., 38., 88., 89., 90., 91., 138. ve 148.
maddelerine aykirilig1 nedeniyle iptali istemidir.

I- OLAY

Sanigin 1567 sayili Yasa'nin 3. maddesinin (a) bendi uyarinca cezalandirilmasi i¢in
acilan davada, Anayasa'ya aykirilik itirazini ciddi bulan mahkeme, kuralin iptali istemiyle
basvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun'un 3521 sayili Yasa ile
degisik 3. maddesinin itiraz konusu "a" bendi soyledir :

"Bakanlar Kurulunca 1 inci maddeye gore alinan kararlara aykir1 hareket eden veya bu
kararlardan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen gercek ve tlizelkisiler besmilyon liradan
ellimilyon liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilirlar.

Ancak, karara aykir1 fiil 1 inci maddede yazili kiymetlerin izinsiz olarak yurttan
cikarilmasi veya yurda sokulmasi mahiyetinde ise esya ve kiymetlerin rayi¢ bedeli kadar,
tesebbiis halinde bu bedelin yaris1 kadar agir para cezasina hilkmolunur. Yakalanan esya ve
kiymetler, fiil tesebbiis derecesinde kalsa dahi, miisadere olunur. Yakalanamadigi igin
misadere edilemeyen esya ve kiymetlerin rayi¢ bedeli kadar agir para cezasina hilkkmolunur."

B- llgili Yasa Kurah
1567 sayil1 Yasa'nin ilgili gortilen 1. maddesi soyledir :

"MADDE 1.- Kambiyo, nukut, esham ve tahvildt alim ve satiminin ve bunlar ile
kiymetli madenler ve kiymetli taglarla bunlardan mamul veya bunlari muhtevi her nevi esya ve
kiymetlerin ve ticari senetlerle tediyeyi temine yariyan her tiirli vasita ve vesikalarin
memleketten ihraci veya memlekete ithalinin tanzim ve tahdidine ve Tiirk parasinin kiymetinin
korumas1 zimninda kararlar ittihazina Icra Vekilleri Heyeti salahiyetlidir".
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C- Dayanilan Anayasa Kurallar

Itiraz gerek¢esinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir :

1- "Baslangi¢'in Dordiincii Paragrafi:

Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda {istiinliik siralamasi anlamina gelmeyip,
belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir
isboliimii ve igbirligi oldugu ve Ustiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;"

2- "MADDE 1.- Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir."

3- "MADDE 6.- Egemenlik, kayitsiz sartsiz Milletindir.

Tirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle
kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢bir surette hicbir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz.
Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz."

4- "MADDE 7.- Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez."

5- "MADDE 8.- Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir."

6- "MADDE 9.- Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir."

7- "MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."
8- "MADDE 38.- Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi
bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmus

olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.

Su¢ ve ceza zamanasimi ile ceza mahkiimiyetinin sonuglar1 konusunda da yukaridaki
fikra uygulanir.

Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.
Suglulugu hitkmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu sayilamaz.

Hig kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya
veya bu yolda delil gostermeye zorlanamaz.

Ceza sorumlulugu sahsidir.

Genel misadere cezasi verilemez.
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Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmas1 sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz.
Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hilkme kanunla istisnalar getirilebilir.

Vatandas, su¢ sebebiyle yabanci bir iilkeye geri verilemez."
9- "MADDE 88.- Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde goriisiillme usul ve
esaslari Ictiiziikle diizenlenir."

10- "MADDE 89.- Cumhurbagskani, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince kabul edilen
kanunlar1 onbes giin i¢cinde yayimlar.

Yayimmlanmasini uygun bulmadigi kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere, bu hususta
gosterdigi gerekee ile birlikte ayni siire i¢cinde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine geri gonderir.
Biitce kanunlar1 bu hitkme tabi degildir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun
Cumhurbagskaninca yayimlanir; Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa,
Cumhurbagkan1 degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir.

Anayasa degisikliklerine iligkin hiikiimler saklidir."

11- "MADDE 90.- Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluslarla yapilacak andlagsmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin
onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baghdir.

Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili asmayan
andlagmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yliklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin
yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige
konabilir. Bu takdirde bu andlagmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Milletleraras1 bir andlasmaya dayanan uygulama andlagmalar1 ile kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagsmalarin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur; ancak, bu fikraya goére yapilan
ekonomik, ticari veya oOzel kisilerin haklarini ilgilendiren andlagsmalar, yayimlanmadan
yiiriirliige konulamaz.

Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirlii andlagmalarin yapilmasinda birinci fikra
hiikmii uygulanir.

Usuliine gore yiriirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz."

12- "MADDE 91.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevler kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemez.
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Yetki kanunu, ¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi icinde birden fazla kararname c¢ikarilip
cikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diisiiriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire
icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan siire
bitiminden 6nce onaylanmasi sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam
ettigi de belirtilir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, Cumhurbagkaninin Baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iligskin hiikiimler saklidir.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin yiiriirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yaymmlandiklar1 giin Tirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu
tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede
yayimlandig1 tarihte, yiiriirlikten kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin
degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandigi giin yliriirliige girer."

13- "MADDE 138.- Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere
ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile
ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiirlitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarim1 hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez."

14- "MADDE 148.- Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan
inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun
hiilkmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligr iddiasiyla, Anayasa
Mahkemesinde dava agilamaz.

Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son oylamanin, ongoriilen ¢ogunlukla
yapilip yapilmadigt; Anayasa degisikliklerinde ise, teklif ve oylama ¢cogunluguna ve ivedilikle
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gorilisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi hususlar1 ile sirhidir. Sekil bakimindan
denetleme, Cumhurbaskaninca veya Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi iiyelerinin beste biri
tarafindan istenebilir. Kanunun yayimlandigi tarihten itibaren on giin gectikten sonra, sekil
bozukluguna dayali iptal davasi agilamaz; def'i yoluyla da ileri siiriilemez.

Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkanini, Bakanlar Kurulu {iyelerini, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Baskan ve
iiyelerini, Bassavcilarini, Cumhuriyet Bagsaver Vekilini, Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu
ve Sayistay Baskan ve {liyelerini gorevleriyle ilgili suglardan dolay1r Yiice Divan sifatiyla
yargilar.

Yiice Divanda, savcilik gorevini Cumhuriyet Bagsavcisi veya Cumhuriyet Bagsavcei
Vekili yapar.

Yiice Divan kararlar1 kesindir.
Anayasa Mahkemesi, Anayasa ile verilen diger gorevleri de yerine getirir."
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdr OZDEN, Giiven
DINCER, Selguk TUZUN, Ahmet Necdet SEZER, Hasim KILIC, Yal¢in ACARGUN, Mustafa
BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL ve Fulya KANTARCIOGLU'nun
katilmalariyla 17.7.1997 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine sinirlama sorunun esas inceleme evresinde ele
alinmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karari ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen ve ilgili goriilen Yasa
kurallar1, aykirilik savina dayanak yapilan Anayasa kurallariyla bunlarin gerekgeleri ve 6teki
yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Davada Uygulanacak Kural Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddelerine gore, Anayasa Mahkemesi'ne itiraz yoluyla
yapilacak bagvurular, itiraz yoluna bagvuran mahkemenin bakmakta oldugu davada
uygulayacagi yasa kurallari ile sinirlidir.

Uygulanacak yasa kurallarindan amag, davanin degisik evrelerinde ortaya cikan
sorunlarin ¢ziimiinde veya davay1 sonuglandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak
nitelikte bulunan yahut taraflarin istek ve savunmalar1 ¢er¢evesinde bir karar vermek i¢in goz
ontinde bulundurulmasi gereken kurallardir.

Dava konusu eylem, 20.2.1930 giinlii, 1567 sayil1 "Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun"un 3521 sayili Yasa ile degistirilen 3. maddesinin (a) bendinin ilk paragrafi
kapsamina girdiginden, davada uygulanma olanagi bulunmayan ikinci paragrafina iligkin
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itirazin basvuran mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE 8.10.1998 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B- Sinirlama Sorunu

20.2.1930 giinlii, 1567 sayili "Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun"un
3521 sayili Yasa ile degistirilen 3. maddesinin (a) bendinin birinci paragrafina iliskin esas
incelemenin, eylemin bu madde ile gondermede bulunulan 1. maddede sayilan durumlardan
yalniz "Kambiyo Alim ve Satimi"na iligkin olmasi nedeniyle bu sozciiklerle sinirli olarak
yapilmasma, Giiven DINCER, Yalgin ACARGUN, Liitfi F. TUNCEL, Fulya
KANTARCIOGLU ile Riisti SONMEZ'in "Siirlama yapilmasma gerek bulunmadig"
yolundaki karsioylart ve OYCOKLUGUYLA 8.10.1998 giiniinde karar verilmistir.

C- itiraz Konusu Kurahn Anlam ve Kapsam

1567 sayili Yasa'nin 3521 sayili1 Yasa ile degistirilen 3. maddesinin itiraz konusu (a)
bendinin birinci paragrafinda, "Bakanlar Kurulunca 1. maddeye gore alinan kararlara aykiri
hareket eden veya bu kararlardan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen gergek ve tiizel
kisiler besmilyon liradan ellimilyon liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar”
denilmektedir.

Bu kuralla gondermede bulunulan 1. maddede ise, "Kambiyo, nukut, esham ve tahvilat
alim ve sattiminin ve bunlar ile kiymetli madenler ve kiymetli taslarla bunlardan mamul veya
bunlart muhtevi her nevi esya ve kiymetlerin ve ticari senetlerle tediyeyi temine yartyan her
tiirlii vasita ve vesikalarin memleketten ihraci veya memlekete ithalinin tanzim ve tahdidine ve
Tiirk parasmin kiymetinin korumasi zimninda Kkararlar ittihazina Icra Vekilleri Heyeti
salahiyetlidir" denilmis, boylece 1. madde kapsamina giren konularda Bakanlar Kurulu'nca
alinan kararlara aykirilik, 3. maddede ceza yaptirimina baglanmaistir.

D- Anayasaya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararinda Mahkeme, 1567 sayili Yasa'nin 1 inci maddesi ile kambiyo, nukut,
esham ve tahvilat alim ve satiminin ve bunlar ile kiymetli madenler ve kiymetli taslarla
bunlardan mamul veya bunlart muhtevi her nevi esya ve kiymetlerin ve ticari senetlerle tediyeyi
temine yarayan her tiirlii vasita ve vesikalarin memleketten ihraci veya memlekete ithalinin
tanzim ve tahdidine ve Tiirk Parasinin kiymetinin korunmasi1 zimninda kararlar alinmasina
Bakanlar Kurulu'nun yetkili kilindigini, Bakanlar Kurulunun aldig: kararlara aykiri davranisin
da aym1 Yasa'min 3. maddesinin (a) bendi ile yaptirima baglandigini, bdylece kararlarla,
tebliglerle su¢ tanimlandigin1 bunun da kanunsuz su¢ ve ceza olmaz ve yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkeleriyle bagdasmadigini bu nedenlerle itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin 38.
ve 7. maddelerine ayrica baglangi¢ boliimii ile 1., 6., 8., 9., 11., 88., 89., 90., 91., 138. ve 148.
maddelerine aykirilik olusturdugunu ve iptali gerektigini ileri stirmiistiir.

1- Anayasa'min 7. Maddesi Yoniinden inceleme

Anayasa'nin 7. maddesine gore, "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez". Bu kural uyarinca yasama organi, herhangi bir
alan1 anayasal sinirlar iginde diizenleyebilir. Kisinin ve toplumun huzur ve refahim
gerceklestirmekle gorevli olan devlet, gerektiginde demokratik hukuk devleti kurallarindan
ayrilmamak ve temel hak ve Ozgiirliikkleri zedelememek kosuluyla ekonomik alanda
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diizenlemeler yapabilir. Ancak, ekonomik olaylarin niteligine, zamanin gereklerine gore sik sik
degisik Onlemler alinmasma veya alinan onlemlerin kaldirilmasina ve yerine gore tekrar
konulmasina gerek goriilen durumlarda, yasama organinin, yapis1 bakimindan agir islemesi ve
giinliik olaylar1 izleyerek zamaninda onlemler almasinin giigliigii karsisinda temel kurallar
saptadiktan sonra, uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlarin diizenlenmesi i¢in yiiriitme
organint gorevlendirmesi de yasama yetkisinin kullanilmasidir. Bu gibi durumlar, yasama
yetkisinin devri anlamina gelmez.

1567 sayili Yasa'nin itiraz konusu kuralla gondermede bulunulan 1. maddesiyle
yasakoyucu yliriitmenin hangi alan1 diizenleyecegini saptamistir. Bu da, kambiyo, nukut, esham
ve tahvilat alim ve satiminin ve bunlarla kiymetli madenler ve kiymetli taglarla bunlardan
mamul veya bunlar1 muhtevi her nevi esya ve kiymetlerin ve ticari senetlerle tediyeyi saglayan
her tiirlii vasita ve vesikalarin memleketten ihracini ve memlekete ithalini tanzim ve tahdit
etmek ve Tiirk Parasinin kiymetinin korunmasi zzimninda kararlar almaktir. Boylece, konuya
iliskin temel kurallar saptanmastir.

Ekonominin kendi kurallar i¢inde yiiriitiilecek ve bunun digina c¢ikildiginda iilkeyi
bliyiik mali zararlara ugratabilecek olan ve teknik konular1 kapsamasinin yanisira
geciktirmeden zamaninda Onlemler alinmasi ve gerektiginde derhal kaldirilmasi ve
degistirilmesi gereken bu alanin, yasakoyucu tarafindan dogrudan dogruya diizenlenmesi kimi
sakincalar dogurabilir. Bu nedenledir ki, yasakoyucu diizenleme alaninin esaslarini saptayarak
amaci belirledikten sonra alinacak onlemlerin gereksinimlere uygunlugunu saglamak tizere
yiirlitme organint gorevlendirmis ve bu gorevin gerektirdigi tasarruflarda bulunma yetkisini
vermek suretiyle yasama yetkisini bu yolda kullanmay1 uygun bulmustur.

Bu nedenlerle, itiraz konusu kuralin Anayasa'min 7. maddesine aykiri oldugu savi
yerinde goriilmemistir.

2- Anayasa'min 38. Maddesi Yoniinden Inceleme

Mahkeme, bagvuru kararinda, 1567 sayili1 Yasa'nin 3. maddesinin (a) bendi ile Bakanlar
Kurulu'na bu konuda c¢ikaracagi kararnamelerle suc¢ ihdasi yetkisi verildigini bunun da
Anayasa'nin 38. maddesine aykir1 oldugunu ileri stirmiistiir.

Anayasa'nin 38. maddesinin birinci fikrasinda, "Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte
bulunan kanunun su¢ saymadig: bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi
zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez" denilmektedir.

Tirk Ceza Yasasimin 1. maddesinde, Anayasa'min 38. maddesine kosut olarak
diizenlenen, "kanunsuz su¢ ve ceza olmaz" ilkesinin esasi, yasa tarafindan, ne tiir eylemlerin
su¢ sayildiginin hi¢ bir kuskuya yer vermeyecek sekilde belirtilmesi ve buna gére de cezanin
yasayla belirlenmesidir. Kisinin su¢ sayilan eylemleri ve bunlarin cezalarin1 6nceden bilmesi
kisinin temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivencesidir.

1567 sayili Yasa'nin 3. maddesinin (a) bendinde, "Bakanlar Kurulu"nca 1. maddeye
dayanilarak alinan kararlara aykiri hareket edenler hakkinda ceza yaptirimi dngoriilmiistiir.
Buna gore, sugun yasal unsuru Bakanlar Kurulu'nun 1. maddeye gore aldig1 kararlara aykir
davranmaktir. Bu nedenle, sucun yasallig1 ilkesine aykirilik goriilmemistir.
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Yasakoyucu tarafindan sugun unsurlarinin saptanmasindan ve sug olusturan eylemin ve
cezanin yasada acik¢a belirlenmesinden sonra ayrintilarla uzmanlik ve yonetim teknigine
iliskin konularin diizenlenmesinde yiiriitmeye yetki verilmesi, kararla su¢ olusturma anlamina
gelmez ve yasallik ilkesi de zedelenmez. Kald1 ki, Bakanlar Kurulu karar1 daha énce Resmi
Gazete'de yayimlanarak kisilere hangi eylemlerin yasaklandigi duyurulmakta ve boylece
kisinin giivencesi saglanmaktadir. Ceza da yasa ile gosterildigine gore kararname ile sug
olusturulmasi s6z konusu olamayacagindan bu konuya iliskin sav yerinde goriilmemistir.

Ahmet Necdet SEZER bu goriislere katilmamaistir.

3- Anayasa'nin Baslangicile 1.,6.,8.,9., 11., 88., 89.,90.,91., 138. ve 148. Maddeleri
Yoniinden Inceleme

Basvuru kararinda, itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin Baslangi¢'inin dordiincii
paragrafiile 1.,6.,8.,9., 11., 88., 89.,90.,91., 138. ve 148. maddelerine de aykirilik olusturdugu
ileri siiriilmiigse de, itiraz konusu kuralla, Anayasa'nin bu maddeleri arasinda bir baglanti
kurulamamustir.

VI- SONUC

20.2.1930 giinlii, 1567 sayili "Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun'"un
3521 sayili Yasa ile degistirilen 3. maddesinin (a) bendinin birinci paragrafinin "Kambiyo alim
ve satim1" yOniinden Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE, Ahmet Necdet
SEZER'in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 8.10.1998 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Ahmet Necdet SEZER Giiven DINCER Hasim KILIC
Uye Uye Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Ali HUNER Litfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
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Uye Uye

Mahir Can ILICAK Riistii SONMEZ

KARSIOY YAZISI

1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Yasamin degisik 1.
maddesinde, "Kambiyo, nukut, esham ve tahsilat alim, satiminin ve bunlar ile kiymetli
madenler ve kiymetli taslarla bunlardan mamul veya bunlari muhtevi her nevi esya ve
kiymetlerin ve ticari senetlerle tediyeyi temine yarayan her tiirlii vasita ve vesikalarin
memleketten ihraci veya memlekete ithalinin tanzim ve tahdidine ve Tiirk parasinin kiymetinin
korunmasi zimninda kararlar ittihazina Icra Vekilleri Heyeti selahiyetlidir" denilerek maddede
belirtilen konularda Bakanlar Kurulu'na diizenleme yapma yetkisi verilmistir.

Ayni Yasa'nin 3521 sayil1 Yasa'yla degisik 3. maddesinin (a) fikrasinin birinci bendinde
de, "Bakanlar Kurulunca birinci maddeye gore alinan kararlara aykir1 hareket eden veya bu
kararlardan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen gercek ve tlizelkisiler besmilyon liradan
ellimilyon liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilirlar" kurali getirilmistir.

Goriildiigi gibi, Yasa'nin 3. maddesinin (a) fikrasinin birinci bendinde 6ngoriilen ceza,
birinci maddede belirtilen konularda Bakanlar Kurulu'nca alinan kararlara aykir1 davrananlara
uygulanacaktir. Buna gore, cezanin Yasa ile saptanmasina karsin, su¢ ve Ogeleri Bakanlar
Kurulu kararlart ile olusturulmaktadir.

Anayasa'nin 38. maddesinde, "kanunsuz su¢ ve ceza olmaz" ilkesi getirilmistir. Sug ve
cezanin yasallig1 ilkesi, Anayasa'nin yasaklayict ve buyurucu kurallar ile toplum yasami ve
kisi hak ve ozgiirliikleri yonlerinden getirdigi glivencelere aykiri olmamak kosuluyla su¢ ve
ceza konusundaki diizenlemeleri yapma yetkisinin yalniz yasakoyucuya iliskin olmasini
zorunlu kilmaktadir.

Yine bu ilke, sugun, yani ne gibi eylemlerin yasaklandiginin higbir kuskuya yer
vermeyecek bicimde yasada belirtilmesini ve bu sugun cezasinin da yine yasada gosterilmesini
gerektirir. Kisinin, yasak eylemleri ve bu eylemlerin cezalarini 6nceden bilmesi, hak ve
ozgiirlikklerinin giivencesidir.

Ayrica, Bakanlar Kurulu'nca cikarilacak diizenleyici tasarruflarla su¢ Ogelerinin
belirlenmesi hukuk giivenligini de ortadan kaldirmaktadir.

Anayasa'nin 7. ve 87. maddeleri geregince yasama yetkisi, Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine iligkin olup, devredilemez. Bu anayasal ilke karsisinda yliriitmenin sug
olusturabilmesi olanaksizdir.

Su¢ olusturan eylemleri belirleme konusunda yliriitme organina genel ve siirlar
belirsiz diizenleme yetkisi veren yasa kurali, Anayasamin yukarida belirtilen ilkeleriyle
bagdasmamaktadir.
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Bu nedenle, temel kurallar1 koymadan, 6l¢iisiinii belirlemeden ve sinirini ¢izmeden
yiirlitmeye su¢ olusturma yetkisi veren itiraz konusu kuralin, Anayasa'nin 38., 2. 7. ve 87.
maddelerine aykirt oldugunu diisiiniiyor ve cogunluk goriistine katilmiyorum.

Baskan

Ahmet Necdet SEZER
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