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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Erzurum Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 25.12.1997 giinlii, 4316 sayih "1998 Mali Yili Biitce
Kanunu"nun 70. maddesinin, Anayasanin 73., 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykirilig1
saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Ihtirazi kayitla 6denen ek tasit alim vergisinin iadesine iliskin davada, bu verginin
uygulanma stiresini 31.12.1998 giiniine kadar uzatan 1998 Mali Y1ili Biitge Kanunu'nun 70.
maddesinin, Anayasa'ya aykirilik olusturdugu yolundaki davaci savlarimi ciddi bulan
Mahkeme, iptali i¢in bagvuruda bulunmustur.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kurah

1998 Mali Yili Biitge Kanunu'nun "1318 sayili Kanunun Gegici 2 nci Maddesinin
uygulama siiresi" baslikli 70. maddesi sdyledir:

"29.7.1970 tarihli ve 1318 sayili Kanuna 24.3.1988 tarihli ve 3418 sayili Kanunla
eklenen gecici 2 nci maddedeki siire 31.12.1998 tarihine kadar uzatilmigtir."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Itiraz gerekcesinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardr :

1- "Madde 73.- Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi
o0demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag sinirlar i¢inde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."
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2- "MADDE 87.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna
belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap
kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ildnina karar vermek;
milletlerarasi andlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Anayasanin 14 {incii maddesindeki
fiillerden dolay: hiikiim giyenler hari¢ olmak {iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce
verilip kesinlesen Oliim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine getirmektir."

3- "MADDE 88.- Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde goriisiilme usul ve
esaslari Ictiiziikle diizenlenir."

4- "MADDE 89.- Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince kabul edilen
kanunlar1 onbes giin i¢cinde yayimlar.

Yayimlanmasini uygun bulmadigi kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere, bu hususta
gosterdigi gerekee ile birlikte ayni siire i¢inde, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine geri gonderir.
Biit¢e kanunlar1 bu hiikme tabi degildir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun
Cumhurbagskaninca yayimlanir; Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa,
Cumhurbagkan1 degistirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir.

Anayasa degisikliklerine iligkin hiikiimler saklidir."

5- "MADDE 161.- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalar1, yillik biitcelerle yapilir.

Mali y1l baglangici ile genel ve katma biitcelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlari ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla stirecek is ve hizmetler
icin Ozel siire ve usuller koyabilir.

Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz."
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Ahmet N. SEZER, Samia
AKBULUT, Hasim KILIC, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL,
Mustafa YAKUPOGLU, Nurettin TURAN, Fulya KANTARCIOGLU ve Mahir Can
ILICAK"n katilmalariyla 16.6.1998 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI
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Isin esasma iliskin rapor, basvuru karar1 ve ekleri, iptali istenilen Yasa kurali ile
dayanilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekceleri ve Oteki yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistniildii :

A- Itiraz Konusu Kuralin Anlam ve Kapsam

29.7.1970 giinlii, 1318 sayili Finansman Kanunu'ma 24.3.1988 giinlii, 3418 sayili
Yasa'nin 22. maddesi ile gegici 2. madde eklenmistir. Bu maddenin ilk fikrasinda, "Bu kanunun
yiirlirliige girdigi tarihten itibaren 10 yil siire ile gecerli olmak {izere, otomobil, kaptikagti,
panel, arazi tasiti (miinhasiran yiik tagimak maksadi ile imal edilenler hari¢) ve minibiislerin,
fabrika, anabayi, bayi, bolge bayii, yetkili satici, acente, satict ve motorlu arag ticareti
yapanlardan, fatura veya benzeri belgeler ile ilk iktisab1 veya yurt disindan ithali, bir defaya
mahsus olmak iizere, ek tasit alim vergisine tabidir" denilmektedir.

Maddede ongoriilen on yillik siire 24.3.1998 giiniinde tamamlanmistir. Ancak, bu siire
tamamlanmadan oOnce, 1.1.1998 giinilinde yiiriirliige giren 4316 sayili, 1998 Mali Y1l Biitce
Kanunu'nun 70. maddesi ile 29.7.1970 tarihli ve 1318 sayili Kanuna 24.3.1988 tarihli 3418
sayil1 Kanunla eklenen gecici 2 nci maddedeki siire 31.12.1998 tarihine kadar uzatilmistir.

B- Anayasa'ya Aykiriik Sorunu
1- Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. Maddeleri Yoniinden inceleme

Bagvuran Mahkeme, yasa koymak, degistirmek ve kaldirmak isi ile biit¢eyi goriismek
ve kabul etmek isinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin ayr1 ayr1 gorevleri oldugunun
Anayasanin 87. maddesinde belirtildigini; yasalarla, biitce yasalarnin yasalagmasi usul ve
esaslarinin Anayasa'nin 88. ve 89. maddeleri ile 161. ve devam eden maddelerinde kurallara
baglandigini; Anayasa'nin, biitge yasalarini diger yasalardan ayr tuttugunu; 161. maddesinin
de "Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz" kuralimi
getirdigini; nitelik itibariyle de, bir yasa kuralinin ancak ayni nitelikte bir bagka yasa kurali ile
degistirilmesinin ya da kaldirilmasinin gerektigini; bir yasa hiikmiinlin uygulanma siiresinin
uzatilmasinin da ayn1 kurala bagl olacagini; bu nedenlerle, Finansman Kanunu'nun tasit alim
vergisi boliimiine 3418 sayili Yasa'yla eklenen gecici 2. maddede ongoriilen ve 31.3.1998
giiniinde sona eren tagit alim vergisi uygulama siiresini, 31.12.1998 giiniine kadar uzatan, 4316
sayil1 1998 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 70. maddesinin Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161.
maddelerine aykirilik olusturdugunu ileri stirmiistiir.

Anayasa'nin 87. maddesinde, genel olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yasa
koyma, degistirme ve kaldirma gorev ve yetkisinden s6z edildikten sonra biitce yasa tasarisini
goriisme ve kabul etmesine 6zel olarak yer verilmistir. Yasa tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi'nde goriisiilme usul ve esaslari ile yayimlanmasi Anayasa'nin 88. ve 89.
maddelerinde diizenlenmis, biitce yasalarinin goriigiilme usul ve esaslart ise 162. maddede
ayrica kurala baglanmistir. Buna gore, biit¢e yasa tasarilarinin goriisiilmesinde ayr1 bir yontem
kabul edilmis, Genel Kurul'da {iyelerin gider artirict veya gelir azaltici tekliflerde bulunmalari
Oonlenmis ve Anayasa'nin 89. maddesinde de diger yasalardan farkli olarak Cumhurbaskani'na,
biitge yasalarini bir daha goriisiilmek iizere TBMM'ne geri gonderme yetkisi taninmamuistir.
Ote yandan, Anayasa'min 163. maddesinde, biitcelerde degisiklik yapilabilmesi esaslar1 da
diizenlenmis, Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapma
yetkisi taninmamustir.
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Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda, "Biit¢e yasalarina biitce ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz" denilmektedir. Yasa konusu olabilecek bir kurali
kapsamamasi kosuluyla, "biitge ile ilgili hiikiimler" ifadesi biitgeyi aciklayici, uygulanmasini
kolaylastirict nitelikte diizenlemeler olarak degerlendirilmelidir.

Bir kuralin, biitceden harcamayr ya da biit¢eye gelir saglamayr gerektirir nitelikte
bulunmasi, mutlak bigimde "biitce ile ilgili hiikiimlerden" sayilmasini gerektirmez. Her yasada
degisik tiirde gidere neden olabilecek kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin bulunmasiyla
ornegin egitim, savunma, saglik, yargi, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligkin
yasalarin, biitgeyle ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konulardaki yasalarin degistirilip
kaldirilmasi i¢in de biitge yasalarina hiikiimler koymak yoluna gidilebilir. Oysa, bu tiir yasa
diizenlemeleri, biitcenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle iliskisi bulunmayan,
yasakoyucunun baska amacla ve biitgeninkinden tiimiiyle degisik yontemlerle gerceklestirmesi
gereken yasama islemleridir. "Biitge ile ilgili hiikiim" ifadesine dayanilarak, gider ya da gelirle
ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biitce yasasi ile diizenlemek, Anayasa'nin 88. ve 89.
maddelerini bu tiir yasalar bakimindan uygulanamaz duruma diisiiriir.

Anayasa'nin 161. maddesinin getirilis amaci, biit¢e yasalarinda, biitge kavrami disindaki
konulara yer vermemek, bdylece biitge yasalarini ilgisiz kurallardan uzak tutmak, kendi yapisi
icinde biitlinlestirmek oldugundan Biitce Yasasi ile bir yasa ya da KHK'nin herhangi bir kurali
degistirilemeyecegi gibi, biitce ile ilgili olmayan yeni bir kural da konulamaz.

3418 sayil1 Yasa'nin 22. maddesi ile getirilen ek tagit alim vergisine iliskin 10 yillik
siireyi uzatarak bu Yasa'da degisiklik yapilmasi sonucunu doguran 1998 Mali Yili Biitce
Kanunu'nun 70. maddesi, Anayasa'nin 87., 88., 89. ve 161. maddelerine aykirilik
olusturmaktadir. iptali gerekir.

2- Anayasa'nin 73. Maddesi Yéniinden inceleme

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, Anayasa'nin 73. maddesinde, vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla konulacagimin, degistirileceginin ve kaldirilacaginin
hiilkme baglandigini; devlet daire ve miiesseselerinin yillik harcamalarinin ise biitge kanunu ile
yapilacagini; 1998 Mali Yili Biitge Kanunu'nun 70. maddesinin, Anayasa'nin 73. maddesine de
aykirilik olusturdugunu ileri stirmiistiir.

Anayasa'nin "Vergi 0devi" bagliklt 73. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda,
herkesin kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore vergi odemekle yiikiimlii
bulundugu; vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin maliye politikasinin sosyal amaci
oldugu belirtildikten sonra, {igiincli fikrasinda da "vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir" denilmistir. Fikrada belirtilen
yasalarin biit¢e yasalar1 olmadig agiktir.

29.7.1970 giinlii ve 1318 sayili Finansman Yasasi'na, ek tasit alim vergisi ile ilgili gegici
bir madde eklenmis ve 10 yillik bir uygulama siiresi konulmustur. Bu siire 1998 Mali Y1l1 Biitce
Kanunu'nun 70. maddesi ile uzatilmistir. Boylece vergi yasasina iliskin bir kural, Biitce Yasasi
ile degistirilmistir.

Bu nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 73. maddesine de aykiridir. Iptali
gerekir.
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VI- SONUC

"25.12.1997 giinlii, 4316 sayili "1998 Mali Yili Biit¢e Kanunu"nun 70. maddesinin
Anayasa'ya aykir1 olduguna ve IPTALINE, 7.10.1998 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye

Ahmet Necdet SEZER Giiven DINCER Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yal¢in ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye Uye

Ali HUNER Litfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye
Mabhir Can ILICAK Riisti SONMEZ



