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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri Biilent ECEVIT,
Hiisamettin OZKAN ve 112 Milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 20.11.1996 giinlii, 4213 sayil1 "Kiymetli Maden ve
Ziynet Esyas1 Beyan1 Hakkinda Kanun'un 1. maddesinin birinci, ikinci ve besinci fikralarinin,
Anayasa'nin 2., 5., 10., 13., 17., 48. ve 73. maddelerine aykiriligi saviyla iptalleri ve
yiiriirliiklerinin durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali istenen Yasa Kurallan

4213 sayill "Kiymetli Maden ve Ziynet Egyast Beyani Hakkinda Kanun'"un 1.
maddesinin iptali istenen birinci, ikinci ve besinci fikralar soyledir:

"Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri, bir defaya mahsus olmak iizere esas faaliyetleri
ile ilgili olarak isletmelerinde mevcut oldugu halde kayitlarinda yer almayan kiymetli maden
(altin, platin ve glimiis) ve kiymetli taslar (elmas, pirlanta, yakut, ziimriit, topaz, safir, zebercet
ve inci) ile bunlardan yapilmis ziynet esyasini cins, vasif ve miktarlarini belirten bir beyanname
ile bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihi izleyen ay igerisinde bagli olduklar1 vergi dairelerine
bildirmek kaydiyla Kanunun yiiriirliige girdigi tarihteki borsa rayici, borsa rayici olmayanlarda
emsal bedeli iizerinden defterlerine intikal ettirebilirler. Emsal bedelinin, Vergi Usul
Kanununun 267 nci maddesi uyarinca tespitinde maliyet bedeli esas1 uygulanmaz. Ayrica
miikellefler, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte kayitlarinda yer alan ayni neviden emtia
stoklarin1 yukarida belirtilen degerleme oOlgiilerine gore ayni tarih itibariyle degerlemek
suretiyle hesaplayacaklar1 degerleme farklarin1 da beyan ederek, maliyet bedeline ilave
edebilirler. Beyannamenin; ihtiva edecegi bilgiler ile verecegi yeri ve beyana iliskin diger
hususlar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Yukaridaki fikra hiikmiine gore beyan edilecek emtiadan kiilge altin % 6, digerleri % 7
ve degerleme farklar1 % 6 oraninda vergiye tabi tutulur. Bu suretle tahakkuk ettirilen vergi, ilk
taksiti beyanname verme siiresi i¢inde, ikinci ve liglincii taksitler de beyanname verme siiresini
izleyen birinci ve ikinci aylar i¢inde olmak iizere ii¢ esit taksitte ddenir. Odenen bu vergiler,
gelir ve kurumlar vergisinden mahsup edilemez, gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde
gider addolunmaz.
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Bu Kanuna gore beyan edilen emtia hakkinda 3065 sayili Kanunun 4008 sayili Kanunun
30 uncu maddesiyle degisik 9 uncu maddesinin 2 numarali bent hiikkmii uygulanmaz ve
Odenecek katma deger vergisinden indirim yapilamaz."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar

Iptal isteminin gerek¢esinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, l1aik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 5.- Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizligini ve
biitiinliglinii, iilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligiin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamaya ¢aligmaktir."

3- "MADDE 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefl inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

4- "MADDE 13.- Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliiglintin, milll egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahldkin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykiri olamaz ve 6ngoriildiikleri amag disinda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in
gecerlidir."

5- "MADDE 17.- Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitlinliigiine
dokunulamaz; rizas1 olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.
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Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz.

Mahkemelerce verilen 6liim cezalarinin yerine getirilmesi hali ile mesr(i miidafaa hali,
yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin
onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde
yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullanilmasina kanunun cevaz
verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen 6ldiirme fiilleri, birinci fikra hiikmii disindadir."”

) 6- "MADDE 48.- Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve so6zlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢calismasini saglayacak tedbirleri alir."

7- "MADDE 73.- Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giliciine gore, vergi
o0demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag sinirlar iginde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."

III- iLK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Yekta Giingér OZDEN,
Giiven DINCER, Selcuk TUZUN, Ahmet Necdet SEZER, Hasim KILIC, Yal¢in ACARGUN,
Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL ve Fulya
KANTARCIOGLU'nun katilimlarryla 3.1.1997 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda,
dosyada eksiklik bulunmadigindan igin esasinin incelenmesine, yiirlirliigli durdurma isteminin
bu konudaki ayrintili rapor diizenlendiginde karara baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.

IV- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMI

Yiiriirliklerinin durdurulmasi i¢in gerekli kosullar olusmadigindan, dava konusu yasa
kurallarinin yiiriirliiklerinin durdurulmasi isteminin reddine 12.3.1998 giiniinde oybirligiyle
karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, iptali istenilen yasa kurallari,
dayanilan Anayasa kurallariyla bunlarin gerekceleri ve diger yasama belgeleri okunup

incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Anlam ve Kapsam
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Basvuru dilekgesinde 4213 sayili Kanun'un 1. maddesinin birinci, ikinci ve besinci
fikralarinin iptali istenilmistir.

Yasa'nin 1. maddesinin birinci fikrasina gore, esas faaliyetleri kiymetli maden ve
kiymetli taglar ile bunlardan yapilmis ziynet esyasinin imali veya alim satimi olup, yasanin
getirdigi olanaklardan yararlanmak isteyen gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri;

- Isletmelerinde mevcut oldugu halde kayitlarinda yer almayan kiymetli maden ve
kiymetli taglar ile bunlardan yapilan ziynet esyasinin cins, vasif ve miktarlarini,

- Isletmelerinde mevcut olan ve kayitlarinda yer alan kiymetli maden ve kiymetli taslar
ile bunlardan yapilmis ziynet esyasina iliskin stoklari,

beyan edecekler, beyan edilen bu emtiayr Yasa'min yiiriirliige girdigi tarihteki borsa
rayici, borsa rayici olmayanlarda emsal bedeli iizerinden defterlerine gecirebilecekler ayrica,
ayni1 tarihte kayitlarinda yer alan ayni neviden emtia stoklarini ayn1 degerlendirme 6lgiilerine
gore ayni tarih itibariyle degerlendirip hesaplanan degerlendirme farklarini da beyan ederek
maliyetlere ilave edebileceklerdir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, birinci fikra hiikkmiine gore beyan edilen emtianin ve
degerleme farklarinin tabi olacagi vergi oranlari, 6deme usul ve zamani ile 6denen bu verginin
gelir ve kurumlar vergisinden mahsup edilemeyecegi ve kurumlar vergisi matrahinin tescilinde
gider sayilamayacag belirtilmektedir.

Besinci fikrada da bu Kanuna gore beyan edilen emtia hakkinda 3065 sayili Kanun'un
4008 sayili Kanun'un 30. maddesiyle degisik 9. maddesinin 2 numarali bendi hiikmiiniin
uygulanmayacagr ve Odenecek katma deger vergisinden indirim yapilamayacagi
ongoriilmektedir. Buna gore, yasadan yararlanan miikellefler hakkinda cezali katma deger
vergisi tarhiyat1 ve beyan edilen emtiaya iligkin olarak yiiklenilen katma deger vergisi indirimi
yapilamayacaktir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekgesinde, enflasyon nedeni ile degerleri artan stoklardan 6tiirii dogan zahiri
kardan vergi alinmasi gerekcesiyle kuyumcu tiiccarin belge diizeni icine gegirmedikleri
kiymetli maden ve ziynet esyalar1 i¢in stok affi getirildigi, ancak, bunun yalnizca kuyumcu
tiiccarin sorunu olmayip ticarl ve sinai faaliyetleri nedeniyle gelir ve kurumlar vergisi
yiikiimliisii olan herkes yoniinden gegerli oldugunun goézardi edildigi, 1. maddenin besinci
fikras1 ile Katma Deger Vergisi Kanunu'nun degisik 9. maddesinin 2. bendinin beyan edilen
emtia hakkinda uygulanmayacag1 ongoriilerek yasa kapsamina giren ylikiimliilere ayricalik
tanindig1 bu nedenle iptali istenen kurallarin Anayasa'nin 2., 5., 10., 13., 17., 48. ve 73.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasa'nin vergi 6devi baslikli 73. maddesinin ilk ii¢ fikrasinda, "Herkes, kamu
giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir." denilmektedir.
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Anayasa'nin 73. maddesinde ongdriilen herkesin vergi 6demekle yiikiimlii olmasi ve
verginin mali gilice gore Odenmesi ilkeleri birlikte degerlendirildiginde bu ilkelerin
vergilendirmede esitlik ve adalet ilkelerinin gergeklestirilmesi amacina yonelik oldugu
goriilmektedir.

Mali giice gore vergilendirme, verginin, yiikiimliilerin ekonomik ve kisisel durumlarina
gore alinmasidir. Bu ilke, mali giicli fazla olanin mali giicli az olana gore daha fazla vergi
odemesini gerektirir. Vergide esitlik ilkesi de, mali giicii ayn1 olanlardan ayni, farkli olanlardan
ise farkli oranda vergi alinmasi esasina dayanir.

Yasakoyucu, anayasal ilkelere uymak kosuluyla gelir, servet ve harcamalarin
vergilendirilmesinde konu, miktar ve niteliklerine gore degisik Olciitler getirebilir. Gelirin
unsurlarina ve miktarina gore ayri ylikiimliiliikler ve oranlar belirleyebilir.

Iptali istenen kurallarla belgesiz alis-satis ve kayit dis1 stoklarin yaygin oldugu, kiymetli
maden ve kiymetli taglarla bunlardan yapilmis ziynet esyasinin alim-satim ve imaliyle ugrasan
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine, kayit dist stoklarindan belli oranda vergi alinmak
suretiyle bunlar1 kayitlara gecirme olanagi ve belge diizeni saglandigi, bazi miikelleflerin
vergilendirilemeyen kimi kaynaklarinin ileriye doniik olarak vergilendirilmesinin 6ngoriildiigi
anlasilmaktadir. Boylece Yasa'nin genel gerekc¢esinde de belirtildigi gibi, miikelleflerin mali
giicline ulasilarak vergide genellik, esitlik ve adalet ilkelerinin gergeklestirilmesi
amaclanmistir. Bu nedenle, dava konusu kurallarin Anayasa'nin 73. maddesine aykiriligi s6z
konusu degildir.

Ote yandan, Anayasanin 10. maddesinde, "Herkes dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde
esittir. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare
makamlar1 biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar" denilmektedir. Buna gore yasalarin uygulanmasinda dil, ik, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrilig1 gdzetilmeyecek ve bu nedenlerle esitsizlige
yol acilmayacaktir. Bu ilkeyle, birbirlerinin ayni durumunda olanlara ayr1 kurallarin
uygulanmasi ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasi engellenmektedir. Yasa Oniinde
esitlik, herkesin her yonden aym kurallara bagli olacagi anlamina gelmez. Kimilerinin
Anayasa'nin 13. maddesinde ongoriilen nedenlerle degisik kurallara bagli tutulmalar esitlik
ilkesine aykirilik olusturmaz. Durum ve konumlarindaki o6zellikler, kimi kisiler ya da
topluluklar icin degisik kurallar1 ve degisik uygulamalar1 gerektirebilir. Ayni hukuksal
durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagl tutulursa Anayasa'da ongoriilen
esitlik ilkesi zedelenmez.

Iptali istenen kurallar uyarinca alinan vergi, yiikiimliilerin gelir ve kurumlar vergisi
mikellefi olmalarina bagli olmayip, isletmelerinde mevcut oldugu halde kayitlarinda yer
almayan kiymetli maden, kiymetli tas ve bunlardan yapilmis ziynet esyasinin alim satimi ile
ugrasanlarin, belgesiz alis satiglarinin ve yaygin kayit dis1 stoklarin vergilendirilmesi amacina
yoneliktir. Nitekim madde de, alimacak bu vergilerin gelir ve kurumlar vergisinden mahsup
edilmeyecegi ve matrahin tesbitinde gider addolunamayacagi belirtilmektedir. Bu nedenle,
diger gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri ile karsilastirma yapilarak esitlik ilkesine
aykiriliktan sz edilemez.

Agiklanan nedenlerle, iptali istenen kurallar, Anayasa'nin 2., 10. ve 73. maddelerine
aykir1 degildir. Istemin reddi gerekir.
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Dava konusu kurallarin Anayasa'nin 5., 13., 17. ve 48. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

VI- SONUC
20.11.1996 giinlii, 4213 sayili "Kiymetli Maden ve Ziynet Esyast Bayan1 Hakkinda

Kanun"un 1. maddesinin birinci, ikinci ve besinci fikralarinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE, 12.3.1998 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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