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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara 10. idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 570 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Degisik IV sayili Makam Tazminati Cetveli'nin 5. sirasinin (d)
bendinin Anayasa'nin 10. ve 11. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Orman Bakanligi'nda hukuk miisaviri olan davacinin, "makam tazminat1" 6denmemesi
nedeniyle actig1 davada, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 570 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Degisik IV sayili Makam Tazminati Cetveli'nin 5. sirasinin (d) bendinin
Anayasa'ya aykirilik savini ciddi bulan Mahkeme iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- itiraz Konusu Kural

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 570 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
degisik IV sayili Makam Tazminati Cetveli'nin 5. sirasinin iptali istenen (d) bendi soyledir:

"Bagbakanlik, Bakanlik, Miistesarlik, Kurum Baskanligi ve Miistakil Genel
Miidiirliiklerin  Birinci Hukuk Miisavirleri (1 er kisi) ile Maliye Bakanhigi Bashukuk
Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii Hukuk Miisavirleri (6 kisi)"

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Itiraz basvurusunda dayanilan Anayasa kurallar1 soyledir:

1- "MADDE 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

2- MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.
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Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz."
IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Ahmet Necdet SEZER, Giiven
DINCER, Selguk TUZUN, Samia AKBULUT, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa
BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL ve Fulya KANTARCIOGLU'nun
katilmalariyla 8.1.1998 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosya da eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, sinirlama sorununun esas inceleme evresinde ele
alimmasina oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, Anayasa'ya aykirilig: ileri siiriilen
Yasa kurali, aykirilik savina dayanak yapilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger
yasama belgeleri incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

A- Simirlama Sorunu

Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 570 sayili
KHK ile degisik IV sayili Makam Tazminat1 Cetveli'nin 5. sirasinin (d) bendinin tamaminin
iptalini istemistir.

Anayasa'nin 152. ve Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 28. maddesi uyarinca Mahkeme, Anayasa Mahkemesi'ne ancak goérmekte oldugu
davada uygulanacak olan kanun hiikmiiniin iptal edilmesi i¢in bagvurabilir. Bu nedenle, esasin
incelenmesinin davada uygulanacak kuralla sinirli olarak yapilmasi gerekmektedir.

Iptali istenen (d) bendinde Basbakanlik, Bakanlik ve kimi kurumlardaki Birinci Hukuk
Miisavirlerinin goérev unvanlar1 belirtilmek suretiyle bunlar i¢in makam tazminati 6denmesi
ongoriilmiistiir. Davacinin Bakanlik Birinci Hukuk Miisaviri olmayip "Bakanlik Hukuk
Miisaviri" olmasi nedeniyle itiraz konusu (d) bendine iliskin esas incelemenin "Bakanlik Hukuk
Miisavirleri" ile sinirlt olarak yapilmasina karar verilmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Basvuru kararinda, iptali istenen kuralla, Bakanliklarda gdrevli birinci derece kadrolu
Hukuk Miisavirleri ile Maliye Bakanligi'nda gorevli Hukuk Miisavirleri arasinda makam
tazminat1 6denmesi konusunda ayrim yapildigi, bunun da Anayasa'nin 10. ve 11. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'na ekli IV sayili Makam Tazminat1 Cetveli'nin 570
sayil1 KHK ile degisik 5. sirasinin (d) bendinde, Basbakanlik, Bakanlik, Miistesarlik, Kurum
Bagkanlig1 ve Miistakil Genel Miidiirliiklerin Birinci Hukuk Miisavirlerinden birer kisiye 3000
gosterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsay1 ile carpimi sonucu bulunacak
miktarda makam tazminati 6denecegi belirtilmis olmasina karsin, Maliye Bakanligi Bashukuk
Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidirliigii Hukuk Miisavirlerinden alt1 kisiye belirtilen
miktarda makam tazminat1 6denmesi Ongoriilmiistiir.
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Makam tazminat1 ddenmesine iliskin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun Ek 26.
maddesinde "Bu Kanuna ekli IV sayili cetvelde unvanlari yazili goérevlerde bulunanlara
hizalarinda gdsterilen gosterge rakamlarinin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile ¢arpimi
sonucu bulunan miktarda makam tazminati 6denir. Makam tazminati damga vergisi harig
herhangi bir vergiye tabi tutulmaz ve 6demelerde ayliklara iliskin hiikiimler uygulanir... Bu
gorevlerde makam tazminat1 almaya miistehak olduklar tarihten itibaren toplam iki y1l siire ile
calistiktan sonra emekliye ayrilanlara yukaridaki fikraya gore bulunacak miktarin tamami (926
saylli Kanuna tabi profesorlere yarisi) hayatta bulunduklari siirece her ay T.C. Emekli
Sandiginca 6denir. T.C. Emekli Sandig1 bu 6demelerin {iger aylik devreler halinde fatura
karsiliginda Hazineden tahsil eder..." denilmektedir.

Itiraz konusu kuralla, Maliye Bakanligi Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel
Miidiirliigii'nde gorevli hukuk miisavirlerinin tamamina makam tazminati Odenmesi
ongoriiliirken, diger Bakanliklarin sadece birinci hukuk miisavirlerine belirtilen tazminatin
O0denmesi kabul edilmistir.

Bakanliklarin kadro cetvellerinde yer alan hukuk miisavirleri genel idare hizmetleri
sinifindan olup, atanmalar1 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine
[liskin Kanun'a gore yapilmaktadir. Bu Yasa'nin 2. maddesine gore, Birinci Hukuk Miisavirleri
misterek kararnameyle, diger hukuk miisavirleri ise ilgili Bakan tarafindan atanmaktadir.

Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkindaki 3046 sayili Kanun'un dordiincii
boliimiinde hukuk miisavirleri "Danisma ve Denetim Birimleri" arasinda yer almaktadir. Aym
Yasanin 25. maddesinde de gorevleri, "Bakanligin diger birimlerinden sorulan hukuki konular
ile hukuki, mali ve cezai sonuglar doguracak islemler hakkinda goriis bildirmek; bakanligin
menfaatlerini koruyucu, anlasmazliklar1 6nleyici hukuki tedbirleri zamaninda almak, anlagma
ve s0zlesmelerin bu esaslara uygun olarak yapilmasina yardimer olmak, adli ve idari davalarda
gerekli bilgileri hazirlamak ve Hazine'yi ilgilendirmeyen idari davalarda bakanlik ve kurulusu
temsil etmek; bakanligin amaclarin1 daha iyi gerceklestirmek mevzuata, plan ve programa
uygun c¢alismalarini temin etmek amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlamak ve Bakan'a
sunmak; bakanlik kuruluslart tarafindan hazirlanan ve diger bakanliklardan veya
Basbakanliktan gonderilen kanun, tiizliik ve yonetmelik tasarilarin1 hukuki agidan inceleyerek
goriis bildirmek;"

biciminde sayillmigtir.

Anayasa'nin 10. maddesinde, "Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Higbir
kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlari
biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar"
denilmektedir.

Buna gore yasalarin uygulanmasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi
inang, din ve mezhep ayrilig1 gozetilmeyecek ve bu nedenlerle esitsizlige yol agilmayacaktir.
Bu ilkeyle, birbirlerinin ayn1 durumunda olanlara ayr1 kurallarin uygulanmasi ve ayricalikli kisi
ve topluluklarin yaratilmasi engellenmektedir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayn
kurallara bagl olacagi anlamina gelmez. Kimilerinin Anayasa'nin 13. maddesinde 6ngoriilen
nedenlerle degisik kurallara bagl tutulmalart esitlik ilkesine aykirilik olusturmaz. Durum ve
konumlarindaki o6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve degisik
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uygulamalar1 gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar ayri
kurallara bagli tutulursa Anayasa'da dngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Bakanliklarda gorevli "Birinci Hukuk Miisavirleri" ile bakanlikta gorevli diger "hukuk
misavirleri"nin gorev, yetki, sorumluluk ve atama usulleri farkli oldugundan farkli kurallara
tabi tutulmalar1 dogaldir. Ayrica, itiraz konusu bendde yer alan Miistesarlik, Kurum Bagkanlig:
ve Miistakil Genel Miidiirliiklerin Birinci Hukuk Miisavirleri ile Bakanlik Hukuk Miisavirlerini
gorev ve yetki yoniinden ayn1 konumda kabul etmek olanakli degildir.

178 sayili Maliye Bakanligi Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 8. maddesinde Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii "Ana
Hizmet Birimi" olarak yer almaktadir.

4353 sayili Maliye Vekaleti Bashukuk Miisavirliginin ve Muhakemat Umum
Midiirligiiniin Vazifelerine, Devlet Davalarinin Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler
Kadrolarinda Bazi Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun'un 2. maddesinin (F) bendinde,
miisavirlige bagli merkez ve iller teskilatinin faaliyetlerinin hukuk miisavirleri, merkez
muhakemat miidiirli, miisavir avukatlar araciligiyla en az {li¢ yilda bir teftis ve murakabe
ettirilmesinin 6ngortildigl, 18. maddesinde, genel biitce i¢indeki dairelere ait hukuk ve ceza
davalarinda ve her tiirlii icra takiplerinde hukuk miisavirlerinin temsil gérevlerinin bulundugu
belirtilmektedir. Bu gorevler disinda hukuk miisavirlerinin Yasa'da belirlenmis baska gorevleri
de bulunmaktadir.

Bakanlik hukuk miisavirleri ile Maliye Bakanlig1 Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat
Genel Midiirliigii Hukuk Miisavirlerinin gorev, yetki ve konumlari karsilagtirildiginda, Maliye
Bakanligi hukuk miisavirlerinin Hazine'yi ilgilendiren davalarda tiim Bakanliklar1 temsil
yetkisinin bulunmasi nedeniyle gérev alaninin daha genis kapsamli oldugu goriilmektedir.

Buna gore, islevlerindeki benzerlige karsin, Maliye Bakanligi hukuk miisavirlerinin
diger Bakanliklardaki hukuk miisavirlerine gore daha genis bir gorev alani i¢inde hizmet
yiiriitmeleri ve iistlenilen gorevin sorumluluk ve niteligi gozontlinde tutuldugunda bunlarin ayni
konumda olmadiklar1 agiktir.

Bu nedenle kural Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 degildir. Istemin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa'nin 11. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

VI- SONUC

14.7.1965 giinlii, 657 sayili "Devlet Memurlar1 Kanunu"nun 570 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile degisik IV sayili Makam Tazminati Cetveli'nin 5. sirasinin (d)

bendinin "Bakanlik Hukuk Misavirleri" yoniinden Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin
REDDINE, 29.9.1998 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Uye Uye

Ahmet Necdet SEZER Samia AKBULUT Hasim KILIC
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Uye
Yal¢in ACARGUN
Uye

Ali HUNER
Uye

Mahir Can ILICAK

Uye
Mustafa BUMIN
Uye

Litfi F. TUNCEL

Uye
Sacit ADALI
Uye
Fulya KANTARCIOGLU
Uye

Riisti SONMEZ



