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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Ankara Asliye Sekizinci Ticaret Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 23.2.1995 giinlii, 4077 sayili "Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun"un 11. maddesine, 4226 say1l1 Yasa ile eklenen {igiincii fikranin, Anayasa'nin
10., 13., 29., 48. ve 172. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca, bir siireli yaymn kurulusunun diizenledigi kampanyanin
ve kampanyaya iliskin reklam ve ilanlarin durdurulmas: istemiyle agilan davada, davalinin
savini ciddi bulan Mahkeme, 4077 sayili Yasa'nin 11. maddesine 4226 sayili Yasamin 1.
maddesiyle eklenen {igiincii fikranin iptali i¢in bagvurmustur.

III- YASA METINLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

4077 sayili "Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun'un itiraz konusu 15.1.1997 giinlii,
4226 sayil1 Yasa'nin 1. maddesiyle eklenen tigilincii fikrasini da iceren "siireli yaymlar" baglikli
11. maddesi soyledir:

"Siireli yayin kuruluslarinca diizenlenen ve her ne amag ve sekilde olursa olsun, bilet,
kupon, istirak numarasi, oyun, ¢ekilis ve benzeri yollarla siireli yayin disinda ikinci bir iiriin
verilmesinin taahhiit edildigi kampanyalarda; kitap, dergi, ansiklopedi, afis, bayrak, poster,
sozlii veya goriintlilii manyetik bant veya optik disk gibi siireli yayincilik amaglarina aykir
olmayan Kkiiltiirel iiriinler disinda higbir mal ya da hizmetin taahhiidii ve dagitimi yapilamaz.
Her halukarda bu mal veya hizmetin piyasa degeri, tiiketicinin ilgili kampanya siiresince siireli
yayini satin almak i¢in 6dedigi toplam bedelin % 50'sini agamaz ve bu sekildeki kampanyalarin
siiresi 60 giinii gegemez. Kampanya konusu mal veya hizmet bedelinin bir boliimiiniin tiiketici
tarafindan karsilanmasi, bu mal veya hizmetin ikinci iiriin sayilmasina engel degildir."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar
Itiraz gerek¢esinde dayanilan Anayasa kurallari sunlardir:

1- "MADDE 10.- Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.
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Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

2-"MADDE 13.- Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitlinliigiintin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yarariin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir1 olamaz ve dngoriildiikleri amag disinda kullanilamaz

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in
gecerlidir."

3-"MADDE 29.- Siireli veya siiresiz yayin 6nceden izin alma ve mali teminat yatirma
sartina baglanamaz.

Siireli yayin ¢gikarabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen
yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykiriliginin tespiti halinde
yetkili merci, yayimin durdurulmasi i¢in mahkemeye basvurur.

Stireli yayimlarin ¢ikarilmasi, yayim sartlari, mali kaynaklar ve gazetecilik meslegi ile
ilgili esaslar kanunla diizenlenir. Kanun, haber, diisiince ve kanaatlerin serbestce
yayimlanmasini engelleyici veya zorlastirici siyasal, ekonomik, mali ve teknik sartlar koyamaz.

Stireli yayinlar, Devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin veya bunlara bagli kurumlarin
ara¢ ve imkanlarindan esitlik esasina gore yararlanir."

) 4- "MADDE 48.- Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve so6zlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini saglayacak tedbirleri alir."

5- "MADDE 172.- Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirler alir,
tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini tegvik eder."

IV- iILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Ahmet N. SEZER, Giiven
DINCER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL,
Mustafa YAKUPOGLU, Nurettin TURAN, Fulya KANTARCIOGLU ve Mahir Can
ILICAK"'m katilmalartyla 9.6.1998 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda; dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, sinirlama sorununun esas inceleme evresinde ele
alinmasina oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN iINCELENMESI
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Isin esasmna iliskin rapor, basvuru karar1 ve ekleri, iptali istenilen Yasa kurali,
Anayasa'ya aykirilik savina dayanak yapilan Anayasa kurallariyla, bunlarla ilgili gerekgeler ve
dosyada bulunan tiim belgeler okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diistiniildii:

A- Simirlama Sorunu

4077 sayili Yasamin 11. maddesinin iptali istenilen iicilincii fikrasi ii¢ tiimceden
olusmaktadir. Birinci tiimcede, siireli yaym kuruluslarinca diizenlenen ve her ne amag ve
sekilde olursa olsun, bilet, kupon, igtirak numarasi, oyun, ¢ekilis ve benzeri yollarla siireli yayin
disinda ikinci bir {irtin verilmesinin taahhiit edildigi kampanyalarda, kitap, dergi, ansiklopedi,
afis, bayrak, poster, sozlii veya goriintiilii manyetik bant veya optik disk gibi siireli yaymcilik
amaclarina aykir1 olmayan Kkiiltiirel tiriinler disinda hi¢gbir mal ya da hizmetin taahhiidii ve
dagitimmin yapilamayacagi; ikinci tiimcede, her haliikarda bu mal veya hizmetin piyasa
degerinin, tiiketicinin ilgili kampanya siiresince siireli yayini satin almak i¢in 6dedigi toplam
bedelin % 50'sini asamayacag1 ve bu sekildeki kampanyalarin siiresinin 60 giinii gegcemeyecegi,
iiclincii tlimcede de, kampanya konusu mal veya hizmet bedelinin bir boliimiiniin tiiketici
tarafindan karsilanmasinin, bu mal veya hizmetin ikinci {iriin sayilmasina engel olmayacagi
kurala baglanmaktadir.

Mahkeme'nin bakmakta oldugu dava, 11. maddenin tgiincii fikrasina aykiri olarak
diizenlendigi ileri siiriilen kampanya ile bu kampanyaya iliskin reklam ve ilanlarin ayni
Yasanin 25. maddesinin besinci fikrasi uyarinca durdurulmasina iligskindir. Yasa'nin siireli
yayin kuruluslarinin  ikinci {irtin  vermelerine ve bu iriinlerle ilgili kampanyalar
diizenlemelerine olur veren kurali 11. maddenin li¢lincii fikrasinin birinci tiimcesidir. Bu
nedenle, "23.2.1995 giinlii, 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 11.
maddesine 4226 sayil1 Yasa ile eklenen tigiincii fikraya iliskin esas incelemenin, fikranin birinci
tlimcesi ile sinirl olarak yapilmasina 29.9.1998 giiniinde oybirligiyle" karar verilmistir.

B- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Basvuran Mahkeme, dava konusu kuralin Anayasa'nin 10., 13., 29., 48. ve 172.
maddelerine aykirilik olusturdugunu ileri stirmiistiir.

4077 sayil1 Yasa, tiiketicinin korunmasina iligkindir. Bu nedenle, Anayasa'ya aykirilik
konusundaki esas incelemenin Oncelikle Anayasa'nin "Tiiketicinin korunmas1" bashkli 172.
maddesi yoniinden yapilmasi gerekli goriilmiistiir.

1- Anayasa'nin 172. Maddesi Yéniinden inceleme

Basvuru kararinda, Anayasa'nin 172. maddesinde tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici
tedbirlerin alinacagi ve bu yoldaki girisimlerin tesvik edileceginin belirtildigi; 4077 sayili
Yasamin 8.3.1995 giliniinde yayinlanarak ylriirliige giren ilk seklinde, siireli yayinlarin
promosyonlar1 konusunda ayrica bir yasak hiikmii diigtiniilmedigi; 11. maddenin {giincii
fikrasindaki diizenlemeyle Kkiiltiirel iirtin disinda, promosyonun tiimden yasaklanmasinin,
yasakci devlet anlayist oldugu; devletin yasake¢i degil, anayasal hak ve 6zgiirliiklerin gelisimini
tesvik edici nitelikte olmasi1 gerektigi, dolayisiyla kuralin Anayasa'nin 172. maddesine aykirilik
olusturdugu ileri stirlilmiistiir.

Anayasa'nin 172. maddesinde, Devlet, tiikketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirleri alir,
tilkketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik eder kuralina yer verilmis; maddenin
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gerekgesinde de "...Tiiketicinin fiyat ve kalite agisindan korunmasi, serbest rekabet sartlarinin
saglanmasi, tekel ve kartellerin dnlenmesi ile glivenceye alinabilir..." denilmistir.

23.2.1995 giinlii, 4077 sayili "Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun"un 1.
maddesinde, "Bu kanunun amaci, ekonominin gereklerine ve kamu yararina uygun olarak
tiiketicinin saglik ve gilivenligi ile ekonomik ¢ikarlarini koruyucu, aydinlatici, egitici, zararlarin
tazmin edici, ¢evresel tehlikelerden korunmasini saglayici dnlemleri almak ve tiiketicilerin
kendilerini koruyucu girisimlerini 6zendirmek ve bu konumdaki politikalarin olusturulmasinda
gontlli orgiitlenmeleri tesvik etmeye iliskin hususlar diizenlemektir" denilerek, Yasanin
amaci1 agiklanmistir.

4226 sayil1 Yasa'nin genel gerek¢esinde de konuya agiklik getirilerek su goriislere yer
verilmistir: "Basin kuruluslarimin "tiraj" ylikseltmek amaciyla zaman zaman gazete veya
dergilere ek olarak okuyucularina bazi iirtinler verdikleri hem iilkemiz, hem de baska iilkelerin
uygulamalarindan bilinmektedir. Burada 6nemli olan, s6z konusu ek iirlinlerin basinin ana
islevinin Oniine gecip gegcmemesidir. Yakin zamana kadar iilkemizde okuyucuya verilen ek
iriinlerin biiyiik 6l¢iide kiiltlirel amacli olmasi, toplumda 6nemli bir sorun yaratmadigi gibi,
basinin islevlerine de uygun diisiiyordu. Ancak, son donemde basin kuruluslarinca tiraj
arttirmak amacuyla, giinliik tiiketim maddelerinden baslatilan ve giderek televizyonlara, gamagir
makinelerine kadar ulagan ek iiriin kampanyalari, adeta "promosyon savaglari"na donlismiistiir.
Taahbhiit edilen tiriinlerin tiiketiciye tesliminde bir aksaklik olmasa bile, basin kuruluslarinin bu
tiir kampanyalarindan dolay1, hem yarattig1 haksiz rekabet nedeniyle s6z konusu iiriinleri tireten
sanayicimiz ve ilgili ticaret erbabimiz, hem kalite diisiikliigli nedeniyle tiiketicilerimiz zarar
gormeye devam edecektir. Burada, verilen {iriinlerin iicretsiz olmasi nedeniyle okurun zarar
gormeyecegi seklinde ileri stiriilebilecek tezin, kampanya siiresince bazi1 gazete fiyatlarinda
goriilen ekonomik gereklerin lizerindeki artiglar dikkate alindiginda gegerliligi kalmamaktadir.

Biitiin bunlarin 6tesinde bu tiir kampanyalar, halkin haber almada ana kaynaklarindan
biri olan yazili basin kuruluslarimiz1 bu islevinden uzaklastirmakta ve onlar1 adeta mutfak
esyalar1 ve diger dayanikh tiiketim mallar1 pazarlayicisi konumuna diigsiirmektedir. Bu durum,
ticaret serbestisi ya da rekabet Ozgiirligli acilarindan savunulamaz. Anayasamizin 28.
maddesinde, "6nceden izin alinmaksizin ve mali teminat yatirilmaksizin" seklinde gilivence
alina alinmig olan  Ozgiirlik, mutfak esyalar1 pazarlamaciligi  degil, basin
Ozgiirliigiiniin kendisidir. Rekabet 6zgiirliigii acisindan da durum benzerdir. Basinda rekabetin
esasi, daha dogru ve daha hizli haber verme alaninda yapilacak rekabettir. "Promosyon
Savagslar1" olarak da adlandirilan bu kampanyalarin amaci, basinda saglikli bir rekabet ortami
yaratmak degil, gii¢siiz olan rakibi ¢okertmektir. Bu savaslarin sonucunda bazilarinin yenilerek
piyasadan ¢ekilmesi halinde, bu piyasada zaten mevcut olan tekelci yap1 daha da giiclenmis
olacaktir".

Yasa'nin 11. maddesinde, siireli yayinlar diizenlenmektedir. Maddenin birinci ve ikinci
fikralarinda siireli yayinlara abone olan tiiketicilerle ilgili kurallara yer verilmis, 15.1.1997
giinlii, 4226 sayil1 Yasa ile de 11. maddeye iigiincii ve dordiincii fikralar eklenmistir. Itiraz
konusu ficilincii fikrada, "Siireli yayin kuruluslarinca diizenlenen ve her ne amacg ve sekilde
olursa olsun, bilet, kupon, istirak numarasi, oyun, ¢ekilis ve benzeri yollarla siireli yayin disinda
ikinci bir {irlin verilmesinin taahhiit edildigi kampanyalarda; kitap, dergi, ansiklopedi, afis,
bayrak, poster, sozlii veya goriintiilii manyetik bant veya optik disk gibi siireli yayincilik
amaclara aykir1 olmayan kiiltiirel iiriinler disinda hi¢bir mal ya da hizmetin taahhiidii ve
dagitim1 yapilamaz. Her halukdrda bu mal veya hizmetin piyasa degeri, tiiketicinin
ilgili kampanya siiresince siireli yaymi satin almak ic¢in 6dedigi toplam bedelin % 50'sini
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asamaz ve bu sekildeki kampanyalarin siiresi 60 giinii gecemez. Kampanya konusu mal veya
hizmet bedelinin bir bdliimiiniin tliketici tarafindan karsilanmasi, bu mal veya hizmetin ikinci
iirlin say1lmasina engel degildir" denilmektedir.

Tirk Ticaret Yasasi'nin 12. maddesinin besinci bendine gore, "gazetecilik"le ugrasmak
iizere kurulan miiesseseler ticarethane sayilmaktadir. Ancak, basin kuruluslari, sadece
ekonomik amacli isletmeler degil, dogru haber verme, insan haklari, demokrasinin islerlik
kazanmasi, yonetimin denetlenmesi ve saydamliginin saglanmasi gibi konularda da etkinlik
gosteren kuruluglardir.

Serbest piyasa ekonomisi kurallarina uygun olarak siireli yayin kuruluglari tirajlarini ve
buna bagli olarak da satiglarini artirabilmek i¢in ikinci iiriin kampanyalar1 diizenlemektedir. Bu,
kuskusuz reklam ve propagandanin énemli araglarindan birisidir. Ancak, siireli yaymlarda bir
arac olmasi gereken ikinci iirliniin, amag haline getirilip gazetenin yerini almasi, "okur-gazete"
iligkisini, "iiretici-tiiketici" iliskisine doniistiirmektedir. Boylece siireli yayin kuruluslari, yasal
yonden kendilerine saglanan ayricaliklardan da yararlanarak, ticari faaliyetleriyle haksiz
rekabete yol agacak bir ortam yaratilmasina neden olmaktadirlar.

11. maddenin ti¢lincii fikrasinda yer alan, siireli yayin kuruluslarinca diizenlenen ve her
ne amag ve sekilde olursa olsun, siireli yaymin diginda ikinci bir {iriin verilmesinin taahhiit
edildigi kampanyalarda, yasalarda belirlenen ve siireli yayincilik amaglarina aykiri olmayan
kiiltiirel triinler disinda hi¢bir mal ve hizmetin dagitiminin yapilamayacagina iliskin kuralin,
tiiketicinin ¢ikarlarii korumak amaciyla konuldugu anlasilmaktadir. Yasakoyucunun kamu
yarar1 ve diizeni ile iilke ekonomisini gozoniinde bulundurarak tiiketicileri koruyucu ve
aydinlatic1 diizenleyici tedbirleri almasi, Anayasa'nin 172. maddesinin geregidir.

Iptal isteminin reddi gerekir.
2- Anayasa'nin 48. ve 13. Maddeleri Yéoniinden Inceleme

Mahkeme'nin bagvurusunda, Tiirk Ticaret Yasasi'na gore gazeteciligin ticarethane (6zel
tesebbiis) sayildigi; Anayasa'nin 48. maddesinin birinci fikrasinda calisma ve sodzlesme
Ozgiirliigiine yer verildigi, ayrica 6zel tesebbiis kurmanin serbest oldugunun belirtildigi; ikinci
fikrasinda da, Devletin 6zel tesebbiisiin devami ve caligmasini saglayacak koruyucu ve
denetleyici tedbirleri alacaginin kurala baglandigi; ancak, bunun Anayasa'nin 13. maddesindeki
siirlama sebeplerinin disina ¢ikilmadan yapilmasinin gerektigi; oysa 4077 sayilt Yasa'nin 11.
maddesine eklenen fliciincii fikrayla, siireli yayimlarda kiiltiirel {iriinler disinda promosyonun
tiimden yasaklandigi; bunun da Anayasa'nin 48. ve 13. maddelerine aykirilik olusturdugu ileri
siirtilmiistiir.

Anayasa'nin  48. maddesinde diizenlenen "Calisma ve Sozlesme Ozgiirliigi",
Anayasa'nin "Temel Haklar ve Odevler" baslikli ikinci kisminin "Sosyal ve Ekonomik Haklar
ve Odevler" boliimiinde yer almaktadir. Buna gore, "Herkes diledigi alanda calisma ve
s6zlesme hiirriyetine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amacglara uygun
yiiriimesini, glivenlik ve kararlilik i¢inde ¢aligmasini saglayacak tedbirleri alir."

Anayasa'nin 13. maddesinde ise, "Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitlinliigiiniin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin,
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genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngdriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir1 olamaz ve 6ngoriildiikleri amag¢ diginda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii igin
gecerlidir" denilmektedir. Buna gore Yasakoyucu, Anayasa'nin 48. maddesinde Ongdriilen,
caligma ve sozlesme 6zgiirliigiini, 13. maddedeki nedenlerle sinirlandirabilir.

4077 sayil1 Yasa'nmin 11. maddesine 4226 sayil1 Yasa'nin 1. maddesi ile eklenen ti¢iincii
fikrada, "stireli yayin kuruluslarinca diizenlenen ve her ne amag ve sekilde olursa olsun, bilet,
kupon, istirak numarasi, oyun, ¢ekilis ve benzeri yollarla siireli yayin disinda ikinci bir iiriin
verilmesinin taahhiit edildigi kampanyalarda; kitap, dergi, ansiklopedi, afis, bayrak, poster,
sozli veya goriintlilii manyetik bant veya optik disk gibi siireli yayincilik amaglarina aykir
olmayan kiiltiirel iiriinler diginda hi¢bir mal ya da hizmetin taahhiidii ve dagitim1 yapilamaz..."
denilmis; ayn1 Yasa'min 25. maddesinin besinci fikrasinda da, "11. maddenin {igiincii ve
dordiincii fikralarina aykiri hareket edenler hakkinda 500.000.000 lira para cezasi uygulanir.
Aykirilik tilke diizeyinde yayin yapan siireli yayin ile ger¢eklesmisse cezanin 20 kat1 uygulanur.
Bakanlik, ayrica siireli yayin kurulusundan kampanyanin ve kampanyaya iliskin her tiirlii
reklam ve ilanin durdurulmasini ister. Bu istege ragmen aykiriligin devami halinde, reklam ve
ilanin durdurma zorunlulugunun dogdugu tarihten itibaren her say1 i¢in 1.000.000.000 lira para
cezasi uygulanir ve Bakanlik kampanyanin ve kampanyaya iliskin her tiirlii reklam ve ilanin
durdurulmasi talebi ile tiikketici mahkemesine basvurur" kuralina yer verilmistir.

Anayasal smirlamalar igerisinde kalmak kosuluyla, siireli yaym kuruluslarinca hangi
iirlinlerin ikinci {iriin olarak okuyucuya verilebileceginin, hangi iirtinlerin bu kapsam disinda
tutulacaginin belirlenmesi yasakoyucunun takdir alanindadir.

11. maddenin dava konusu iiglincii fikrasinda kamu yarar1 gozetilerek kiiltiirel amagli
iriinler disindaki ek iiriinler, buna iliskin kampanyalar ve ilanlar yasaklanmig, kampanyanin ve
kampanyaya iliskin ilan ve reklamlarin durdurulmasinin da ancak tiiketici mahkemelerinden
istenebilecegi kurala baglanmistir. Bu kuralla, ¢alisma ve sozlesme 6zgiirliigliniin kullanilmasi
acikca ya da ortiilii bigimde yasaklanmamis, kamu yarar gozetilerek kiiltiirel amacli ek iirtinler
disindaki iirlinlere ve bunlarla ilgili kampanyalarla, ilanlara sinirlamalar getirilmistir.

Kamu yarar1 ve kamu diizeni amaciyla getirilen ve demokratik toplum diizeninin
gereklerine de aykir1 olmayan bu siirlamalarin, Anayasa'nin 48. ve 13. maddelerine aykirilik
olusturmadigi sonucuna varilmistir.

Iptal isteminin reddi gerekir.

3- Anayasa'nin 29. Maddesi Y&niinden Inceleme

Mahkeme, 11. maddenin iigiincii fikrasinin, Anayasa'nin 29. maddesindeki "haberlerin

serbestce yayimini engelleyen mali sartlar konulamaz" kuralina aykirilik olusturdugunu ileri
surmustir.
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Anayasa'nin "slireli ve siiresiz yayin hakki" baglikli 29. maddesinin ti¢iincii fikrasinda,
"Siireli yaymlarin ¢ikarilmasi, yayim sartlari, mali kaynaklar1 ve gazetecilik meslegi ile ilgili
esaslar kanunla diizenlenir. Kanun, haber, diisiince ve kanaatlerin serbestge yayimlanmasini
engelleyici veya zorlagtirici siyasal, ekonomik, mali ve teknik sartlar koyamaz" kuralina yer
verilmistir.

11. maddenin iiglincii fikrasinda, siireli yayin kuruluslarinin ikinci {riin olarak
verilmesini taahhiit edebilecekleri ve dagitimini yapabilecekleri mal ya da hizmetlerin icerigi
belirlenmis ve bu ek edimin kimi kiiltiirel {iriinlerle sinirli olacagi belirtilmistir. Kamu yarar1 ve
kamu diizeni gerekleri de diisiiniilerek tiiketiciyi koruma amaciyla yapilan bu yasal
diizenlemede, yayin kuruluslarinin, diisiince ve kanaatleri serbestge yayimlamasi 6zglrliglinti
engelleyici veya bunlarin kullanilmalarin1 zorlastirict siyasal, ekonomik, mali ve teknik
kosullar bulunmamaktadir.

Bu nedenlerle, siireli yayin kuruluslarinin okuyucularina vermeyi taahhiit edebilecekleri
ve dagitimini yapabilecekleri ikinci tirtinlerle ilgili dava konusu kuralda, Anayasa'nin "siireli ve
stiresiz yayin hakki"na iligkin 29. maddesine aykirilik bulunmamaktadir.

Iptal isteminin reddi gerekir.
4- Anayasa'nin 10. Maddesi Yo6niinden Inceleme

Itiraz yoluna basvuran Mahkeme, siireli yaymlar konusunda iigiincii fikrayla yapilan
diizenlemede, siiresiz yayinlar (kitap, fasikiil halinde yayimnlanan ansiklopedi), sézel yayimnlar
(radyo) ve gorsel yayinlar (televizyon) i¢in herhangi bir yasak getirilmedigini, bu sekildeki bir
diizenlemenin Anayasa'nin 10. maddesine aykirilik olusturdugunu ileri siirmiistir.

Esitlik ilkesinin kurala baglandig1 Anayasa'nin 10. maddesinde, "Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun Oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar" denilmektedir.

Anayasa'nin 10. maddesinde kurala baglanan esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara,
yani ayni haklara ve yiikiimliiliikklere bagli olacagi anlamina gelmez. Bu maddedeki esitlik
eylemli degil, hukuksal esitliktir. Bu nedenle, mutlak anlamda bir esitlik s6z konusu degildir.
Yasalarin uygulanmasinda dil, irk, renk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep
ayirimi gozetilemez. Esitlik ilkesi bu tiir bir ayrimciligt 6nler. Ciinkdi, esitlik ilkesinden amag,
aynt kosullar icinde bulunan 6zdes nitelikteki durumlarin, yasalarca ayni isleme bagh
tutulmasini saglamaktir. Yani, esitler arasinda esitligin saglanmasidir. Kisisel nitelikleri ve
durumlar1 6zdes olanlar arasinda, yasalara konulan kurallarla degisik uygulamalara neden
olunamaz. Ancak, durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisi ya da topluluklar i¢in degisik
kurallar1 ve uygulamalar1 gerekli kilabilir. Kimi kisilerin ya da kuruluslarin durumlarindaki
ozellikler ve ayricaliklar dolayisiyla bagka kurallara bagli tutulmasinda, esitsizlikten s6z
edilemez. Farkliliklarin dogurdugu zorunluluklara, kamu yararina ya da bagka bir hakli nedene
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dayanilarak yasalarla degisik uygulamalar getirilmesi durumunda, Anayasa'nin esitlik ilkesinin
cignendigi sonucu ¢ikarilamaz.

Anayasa'nin 29. maddesinin birinci fikrasinda, "slireli ve siiresiz yayin dnceden izin
alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz" denilmis; ikinci, {i¢iincli ve dordiincii
fikralarinda sadece siireli yayinlara yer verilmis ve siireli yayinlarla ilgili kurallar getirilmistir.
Boylece, Anayasa'da siireli ve siiresiz yayinlar ayni baglik altinda toplanmakla birlikte, siireli
yayinlara iligkin kosullar ayrica belirlenerek stiresiz yaymlardan farkli kurallara bagli tutulmus,
"siireli yayimnlarin ¢ikarilmasi, yayin sartlar1 ve mali kaynaklar ve gazetecilik meslegi ile ilgili
esaslar kanunla diizenlenir" denilmistir. Bu durumda siireli ve siiresiz yayinlar ayn1 6zellikleri
tagimadiklarindan, esitlik ilkesi yoniinden karsilastirilmalarina olanak bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu kural, Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 degildir.

Iptal isteminin reddi gerekir.

VI- SONUC

23.2.1995 giinlii, 4077 sayili "Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun"un 11.
maddesine 4226 sayili Yasa ile eklenen {iciincii fikranin sinirlama karar1 uyarinca incelenen

birinci tiimcesinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve itirazin REDDINE, 29.9.1998 giiniinde
OYBIRLIGIYLE karar verildi.
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