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[PTAL DAVASININ KONUSU : 16.8.1997 giinlii, 4306 sayili "[lkdgretim ve Egitim
Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu, Milli Egitim
Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 24.3.1988 tarihli ve 3418 sayili
Kanunda Degisiklik Yapilmasi ve Baz1 Kagit ve Islemlerden Egitime Katki Pay1 Alinmasi
Hakkinda Kanun"un Anayasa'nin Baslangici ile 2., 5., 10, 11., 12., 13., 17., 24, 27.,42., 65.,
73., 88.,95., 160., 161., 166. ve 174. maddelerine, Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi'nin 9. ve
10. maddeleri ile Ek: 1. Protokol'iin 2. maddesine aykirilig1 saviyla bi¢im ve esas yoniinden
iptali ve ylriirliigiiniin durdurulmasi istemidir.

II- YASA METINLERI
A-Iptali Istenilen Yasa
Iptali istenilen 16.8.1997 giinlii, 4306 sayil1 Yasa soyledir:

MADDE 1.- 5.1.1961 tarihli ve 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanununun 9 uncu
maddesinin birinci fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

[Ikdgretim kurumlari sekiz yillik okullardan olusur. Bu okullarda kesintisiz egitim
yapilir ve bitirenlere ilkogretim diplomasi verilir.

MADDE 2.- 5.1.1961 tarihli ve 222 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanununa asagidaki
gecici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 10.- Ilkdgretimin alt1, yedi ve sekizinci siif 6grenimini orta dgretim
kurumlar1 biinyesinde yapmakta olanlar ile ciraklik egitim merkezlerindeki Ogrenciler,
egitimlerini bu kurumlarda tamamlarlar. 1997-1998 ders yili basindan itibaren bu siniflara
higbir sekilde 6grenci alinmaz.

Bazi derslerin 6gretimini yabanci dille yapan okullarin hazirlik smiflarinda basarili
olanlar ile 1997-1998 6gretim yilinda okumaya hak kazananlar da zorunlu egitimlerini bu
okullarda tamamlarlar.

MADDE 3.- 14.6.1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 6 nc1
maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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Milli egitim sistemi, her bakimdan, bu yoneltmeyi ger¢eklestirecek bi¢imde diizenlenir.
Bu amagla, ortadgretim kurumlarina, egitim programlarinin hedeflerine uygun diisecek sekilde
hazirlik siniflar1 konulabilir.

MADDE 4.- 14.6.1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunun 23 iinci
maddesine agagidaki 3 nolu fikra eklenmistir.

3. Ilkdgretimin son ders yilmin ikinci yarisinda &grencilere, ortadgretimde devam
edilebilecek okul ve programlarin hangi mesleklerin yolunu agabilecegi ve bu mesleklerin
kendilerine saglayacagi yasam standardi konusunda tanitici bilgiler vermek iizere rehberlik
servislerince gerekli ¢caligmalar yapilir.

MADDE 5.- 14.6.1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 24 {incii
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 24.- [lkdgretim kurumlar sekiz yillik okullardan olusur. Bu okullarda kesintisiz
egitim yapilir ve bitirenlere ilkogretim diplomasi verilir.

MADDE 6.- 5.6.1986 tarihli ve 3308 sayil1 Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanununun 9
uncu maddesinde "egitilirler" ibaresi "egitilebilirler" ve 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendinde gegen "onii¢ yasini1" ibaresi "ondort yasini" olarak degistirilmistir.

MADDE 7.- 30.4.1992 tarihli ve 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

a) Zorunlu egitim cagindaki c¢ocuklarin 6grenim gordiigli ilkogretim kurumlarinin
egitim, 6gretim ve yonetimi ile ilgili gorev ve hizmetleri yiiriitmek.

MADDE 8.- 5.1.961 tarihli ve 222 sayili, 14.6.1973 tarihli ve 1739 sayili, 5.6.1986
tarihli ve 3308 sayili kanunlarda birlikte veya ayr1 ayr1 gecen "ilkokul" ile "ortaokul" ibareleri
"ilkogretim okulu" olarak degistirilmistir.

MADDE 9.- 5.1.1961 tarihli ve 222 sayili {lkdgretim ve Egitim Kanununun 6 nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (I) ve (3) numarali alt bentleri, 8 inci maddesi, 9 uncu
maddesinin ikinci fikrasi, 14 iincii maddesinin birinci fikrasindaki "Ilkdgretim ve ortaokullarn
birlikte veya ayri oluslarina" ibaresi, gegici 9 uncu maddesi, 14.6.1973 tarihli ve 1739 sayili
Milli Egitim Temel Kanununun 25 inci maddesinin birinci fikrasi ile gegici 2 nci maddesi
yiirlirlitkkten kaldirilmistir.

GECICI MADDE 1.- A) Sekiz yillik kesintisiz ilkdgretim giderlerinde kullanilmak
iizere, 1.9.1997-31.12.2000 tarihleri arasinda asagida belirtilen islemler ve kagitlar i¢in egitim
katk1 pay1 6denir.

1. Vergilerinin tarh ve tahakkuku ile ilgili olarak miikellef ve sorumlularca vergi
dairelerine ve belediyelere verilen beyannameler ile Sosyal Sigortalar Kurumuna verilen sigorta

prim bildirgelerinden 500 000 lira, giimriik idarelerine verilen beyannamelerden ise

1 000 000 lira;
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2. 1318 sayil1 Finansman Kanununa gore tasit alim vergisine tabi olan motorlu tasitlarin
kayit ve tescili ile devirlerinde 10 000 000 lira;

3. Spor-Toto, Spor-Loto ve Sayisal Loto oyunlarinda her bir kolon i¢in 10 000 lira, at
yariglarinda oynanan her bir bilet i¢in 20 000 lira;

4. Silah tasima ve bulundurma miisaade vesikalar1 i¢cin 20 000 000 lira, kara avcilig
ruhsat tezkereleri i¢in 10 000 000 lira;

5. Hava yolu ile i¢ hat yolcu tasimaciliginda diizenlenen her bir bilet i¢in 500 000 lira,
doniislii biletler i¢in 1 000 000 lira;

6. Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda yapilan is ve islemler nedeniyle alinan menkul
kiymet kotasyon ve tescil licretlerinin, kurtaj {icretlerinden borsa yonetimine ddenecek borsa
paylarinin ve Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan yapilan tescil ve kayitlar nedeniyle alinan
ticretlerin dortte biri kadar ayrica hesaplanacak tutarlar;

7. Cep telefonu sahipleri adina tahakkuk ettirilen aylik sabit tesis ticretleri kadar yilda
bir defa olmak {izere ayrica hesaplanan tutar ile adlarina GSM aboneligi tesis edilenlerden 2
000 000 lira;

8. 13.4.1994 tarih ve 3984 sayili Kanun uyarinca Radyo Televizyon Ust Kurulu
tarafindan yayin kuruluslarinin reklam gelirlerinden alinan pay kadar ayrica hesaplanacak
tutarlar;

9. 492 sayili Harglar Kanununa ekli 4 sayili tarifenin I numarali boliimiinde belirtilen
tapu islemlerinden har¢ miikellefiyeti doguran (492 sayili Har¢lar Kanunu ile diger kanunlarda
yer alan istisna ve muafiyetler dikkate alinmaksizin) her bir islemin taraflari i¢in ayr1 ayr1 5 000
000 lira;

10. Bu fikranin 3, 5 ve 7 numaral1 bentlerinde yer alan katki paylar1 katma deger vergisi
matrahina dahil edilmez.

11. 1 numarali bentte belirtilen egitim katki pay1 miikellef veya sorumlular tarafindan
beyanname verme siiresi iginde; 2 numarali bentte belirtilen katki payr tasit alim vergisi
miikellefleri tarafindan bu vergi ile birlikte; 3 numaral1 bentte belirtilen katki pay1 kolan ve bilet
bedeliyle birlikte; 4 numarali bentte belirtilen katki pay1 vesika ve tezkere sahiplerince bu
belgelerin verilmesi veya yenilenmesinden once; 5 numarali bentte belirtilen katki pay1 bilet
bedeliyle birlikte; 6 numarali bentte belirtilen katki pay1 Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi ve
Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan tahsil edilecek olan {icret ve gelirlerle birlikte; 7 numarali
bentte belirtilen nispi pay Tiirk Telekom A.S.'ne yilda bir defa (birincisi bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihi takip eden ayda, digerleri her yilin Ocak ayinda), maktu pay ise abone tesis ticreti
ile birlikte; 8 numarali bentte belirtilen katki payr Radyo Televizyon Ust Kurulu pay: ile
birlikte; 9 numarali bentte belirtilen pay taraflarca islemden 6nce 6denir.

12. Belediyeler, miisterek bahis ve talih oyunlarinda bahis ve oyunu tertipleyenler,
Sosyal Sigortalar Kurumu, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, Tiirk
Telekom A.S., Radyo Televizyon Ust Kurulu ve hava tasimaciligi yapanlar tarafindan bu
fikraya gore bir ay ic¢inde tahsil edilen egitim katki paylari, ertesi aym 20 nci giinii aksamina
kadar beyan edilerek 6denir.
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13. Bakanlar Kurulu, bu fikranin 1, 2, 3, 4, 5, 7 ve 9 numaral1 bentlerinde yer alan
tutarlar1 ayr1 ayr1 bes katina kadar artirmaya yetkilidir. Egitim katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsilinde, ilgili mevzuat hiikiimleri ile 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.

B) 1.9.1997-31.12.2000 tarihleri arasinda 24.3.1988 tarihli ve 3418 sayili Kanunun 7
nci maddesi hiikkmii yerine asagidaki hiikiim uygulanir.

Egitim, genglik, spor ve saglik hizmetleri vergisinin oran1 % 10'dur. Bakanlar kurulu,
verginin kapsamina giren her bir mal veya mal grubu i¢in bu orani sifira kadar indirmeye, ii¢
katina kadar artirmaya yetkilidir.

Egitim, genglik, spor ve saglik hizmetleri vergisi, tiitin mamulleri ile her tiirlii alkolli
ickilerin (tabii kopiiren sarap ile vermut ve kina kina sarabi dahil, sair sarap ve bira hari¢) katma
deger vergisi hesabina esas alinan perakende satis fiyati; sair saraplar ve bira ile her tiirli
alkolstiz igeceklerin (su, soda, sade gazoz, meyveli gazoz ve meyve sular1 hari¢) imalat¢ilarla
ithalatcilarda olusan katma deger vergisi matrahi iizerinden hesaplanir. Alkolsiiz icecekler hari¢
verginin hesaplanmasinda 5 000 liraya kadar olan kesirler 5 000 lira ve katlar1 olarak uygulanir.
Bu vergi, katma deger vergisi ve diger vergi, resim, harg, fon, pay ve benzerlerinin matrahina
dahil edilmez.

C) Bu maddenin (A) ve (B) fikralarina gore tahsil edilen pay ve gelirlerin tamamini
3418 sayil1 Kanunun 39 uncu maddesindeki hasilat paylagim esaslar1 dikkate alinmaksizin yili
Biitge Kanununun (B) isaretli cetvelinde Milli Egitim Bakanliginin biitgesinde mevcut veya
yeniden agilacak tertiplere 6zel 6denek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir.

D) 13.4.1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo Televizyon Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen ve Ust Kurulun gelirleri arasinda yer alan; reklam
gelirlerinden alinacak paylar, yayin izni ve lisans iicretlerinden elde edilen gelirler ile 7.12.1994
tarihli ve 4054 sayil1 Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun 39 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde belirtilen gelirler ve 23.2.1995 tarihli ve 4077 sayili Tiiketicinin
Korunmas1 Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesi geregince Rekabet Kurumu adina elde edilen
gelirler ve ayrica Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda yapilan is ve islemler nedeniyle alinan
menkul kiymet kotasyon ve tescil iicretlerinin, kurtaj ticretlerinden borsa yonetimine ddenecek
borsa paylarinin ve Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yapilan tescil ve kayitlar nedeniyle
alinan ticretlerden halen birikmis tutarlar1 izerinden Maliye Bakaninin teklifi iizerine Bagbakan
tarafindan belirlenecek kismi sekiz yillik kesintisiz ilkogretim hizmetlerinde kullanilmak iizere
Maliye Bakanliinca biitceye 6zel gelir ve Milli Egitim Bakanlig1 biitgesine 6zel 6denek
kaydedilir.

E) 22.9.1994 tarihli ve 4033 sayili Kanunun 14 iincii maddesinde 6ngoriilen tasfiye
islemleri; bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir ay i¢inde tamamlanir. Toplanan gelir ve
bagislardan arta kalan miktar sekiz yillik kesintisiz ilkgretim hizmetlerinde kullanilmak {izere
Maliye Bakanliinca biitceye 6zel gelir ve Milli Egitim Bakanlig1 biitgesine 6zel 6denek
kaydedilir.

F) Sekiz yillik kesintisiz ilkogretim giderlerini karsilamak amaciyla yapilan her tiirli
bagis ve yardimlar; Milli Egitim Bakanlig1 adina Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi ve Halk
Bankasinda agilacak 6zel hesaba yatirilir ve 6zel tasarruf mevduati gibi nemalandirilir.
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Hesapta toplanan tutarlar Milli Egitim Bakanliginca uygun goriilen zamanlarda, bir
yandan biitgeye 6zel gelir, diger yandan Milli Egitim Bakanlig1 biitcesine mevcut veya yeniden
acilacak tertiplere Maliye Bakanliginca 6zel 6denek kaydolunmak iizere ayni Bakanligin
Merkez Saymanlik Miidiirliigii hesaplarina aktarilir.

Bu hesapta toplanan gelirler ve yapilan harcamalar her alt1 ayda bir Maliye ve Milli
Egitim Bakanlig1 denetim elemanlarinca birlikte denetlenir.

G) (C), (D), (E) ve (F) fikralarina gore kaydolunan 6zel 6denekler, sekiz yillik kesintisiz
ilkogretim ile ilgili cari, yatirnm ve transfer giderlerinde kullanilir. Yapilacak harcamalardan

yatirim niteliginde olanlar yillik programla iligkisi kurulmak tizere Devlet Planlama Teskilatina
bildirilir.

Bu 6deneklerin harcanmayan kismi ertesi yilin biitgesine devren gelir ve 6denek
kaydolunur.

Bu maddeye gore tahsil edilecek gelirlerden yapilacak harcamalarda; 1050 sayili
Muhaseb-i Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 832 sayili Sayistay
Kanununun 30-37 nci maddelerinde yer alan bize ve tescil hiikiimleri ile 180 sayili Bayindirlik
ve Iskan Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32 nci
maddesi uygulanmaz.

Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili ustl ve esaslar ile egitime katki paylariin 6deme
stireleri ve yerleri Maliye Bakanliginca; harcamalara iliskin us@l ve esaslar Milli Egitim
Bakanlig1 ile Maliye Bakanliginca miistereken tespit edilir.

MADDE 10.- Bu Kanun yayimi tarihinde yriirliige girer.

MADDE 11.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.

B-Dayanilan Anayasa Kurallar

Iptal gerekgesinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1- "Baslangi¢

Tirk Vatam1 ve Milletinin ebedi varligmmi ve Yice Tirk Devletinin bdliinmez
biitiinltiglinii belirleyen bu Anayasa, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu, 6liimsiiz 6nder ve essiz
kahraman Atatiirk'iin belirledigi milliyet¢ilik anlayisi ve O'nun inkilap ve ilkeleri
dogrultusunda;

Diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir iiyesi olarak, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin ebedi varligi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile cagdas medeniyet
diizeyine ulagma azmi yoniinde;

Millet iradesinin mutlak istiinliigli, egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait
oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada

gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagi;



Esas Sayis1 : 1997/62
Karar Sayisi : 1998/52

Kuvvetler ayriminin, Devlet organlar1 arasinda {istiinliik siralamasi anlamina gelmeyip,
belli Devlet yetki ve gorevlerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir
1sboltimii ve isbirligi oldugu ve iistiinliigiin ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;

Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin, Devleti ve
iilkesiyle boliinmezligi esasinin, Tirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk
milliyet¢iligi, ilke ve inkilaplar1 ve medeniyet¢iliginin karsisinda korunma géremeyecegi ve
laiklik ilkesinin geregi olarak kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karistirilamayacagi;

Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat
stirdiirme ve maddi ve manevi varligin1 bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip
oldugu;

Topluca Tiirk vatandaslarinin milli gurur ve iftiharlarda, milli seving ve kederlerde, milli
varliga kars1 hak ve 6devlerde, nimet ve kiilfetlerde ve millet hayatinin her tiirlii tecellisinde
ortak oldugu, birbirinin hak ve hiirriyetlerine kesin saygi, karsilikli i¢ten sevgi ve kardeslik
duygulariyla ve "Yurtta sulh, cihanda sulh" arzu ve inanc1 i¢inde, huzurlu bir hayat talebine
haklar1 bulundugu;

FIKIR, INANC VE KARARIYLA anlasilmak, sdziine ve ruhuna bu yonde sayg1 ve
mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak {izere,

TURK MILLETI TARAFINDAN, demokrasiye asik Tiirk evlatlarmin vatan ve millet
sevgisine emanet ve tevdi olunur."

2- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

3- "MADDE 5.- Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizligin1 ve
biitlinliigiini, iilkenin boéliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik
ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli
sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir."

4- "MADDE 10.- Herkes, dil,irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbirkisiye, aileye, ziimreyeveyasinifaimtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar."

5- "MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."
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6- "MADDE 12.- Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel
hak ve hiirriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 ddev ve
sorumluluklarini da ihtiva eder."

7- "MADDE 13.- Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliiglintin, milll egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykir1 olamaz ve 6ngoriildiikleri amag disinda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in
gecerlidir."

8- "MADDE 17.- Herkes, yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut biitiinliigiine
dokunulamaz; rizas1 olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz.

Mahkemelerce verilen 6liim cezalarinin yerine getirilmesi hali ile mesri miidafaa hali,
yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin
onlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiydonetim veya olaganiistii hallerde
yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sirasinda silah kullanilmasia kanunun cevaz
verdigi zorunlu durumlarda meydana gelen 6ldiirme fiilleri, birinci fikra hitkkmii disindadir."

9- "MADDE 24.- Herkes, vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

14 iincli madde hiikiimlerine aykir1 olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler
serbesttir.

Kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz; dini inang¢ ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve suglanamaz.

Din ve ahlak egitim ve Ogretimi Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir. Din
kiiltiirii ve ahlak 6gretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer
alir. Bunun disindaki din egitim ve 6gretimi ancak, kisilerin kendi istegine, kiigiiklerin de
kanuni temsilcisinin talebine baghdir.

Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa,
din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglama amaciyla her ne
suretle olursa olsun, dini veya din duygularin1 yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez
ve kotiiye kullanamaz."
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10- "MADDE 27.- Herkes, bilim ve sanat1 serbest¢ce 6grenme ve Ogretme, aciklama,
yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahiptir.

Yayma hakki, Anayasanin 1 inci, 2 nci ve 3 iincii maddeleri hiikiimlerinin
degistirilmesini saglamak amaciyla kullanilamaz.

Bu madde hiikmii yabanci yaymlarin {lkeye girmesi ve dagitiminin kanunla
diizenlenmesine engel degildir."

11- "MADDE 42.- Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.
Ogrenim hakkimin kapsami1 kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

Egitim ve 6gretim, Atatlirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim
esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykir1 egitim ve
Ogretim yerleri agilamaz.

Egitim ve 0gretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.

[Ikogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda
parasizdir.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarm bagli oldugu esaslar, Devlet okullari ile erisilmek
istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, 6grenimlerini siirdiirebilmeleri
amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlar1 sebebiyle 6zel
egitime ihtiyaci olanlar topluma yararli kilacak tedbirleri alir.

Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, 68retim, arastirma ve inceleme ile ilgili
faaliyetler yiiriitiiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.

Tirkgeden baska higbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina ana
dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez. Egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci
diller ile yabanc1 dille egitim ve 6gretim yapan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla diizenlenir.
Milletlerarasi andlasma hiikiimleri saklidir."

12- "MADDE 65.- Devlet, sanat faaliyetlerini ve sanatciy1 korur. Sanat eserlerinin ve
sanatcinin korunmasi, degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat sevgisinin yayilmasi ig¢in

gereken tedbirleri alir."

13- "MADDE 73.- Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giicline gore, vergi
o0demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.
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Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi siurlar icinde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."

14- "MADDE 88.- Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde goriisiilme usul ve
esaslari Ictiiziikle diizenlenir."

15- "MADDE 95.- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ¢alismalarini, kendi yaptig1 I¢tiiziik
hiikiimlerine gore yliriitiir.

Ictiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarinin, Meclisin biitiin faaliyetlerine iiye sayisi
oraninda katilmalarini saglayacak yolda diizenlenir. Siyasi parti gruplari, en az yirmi iiyeden
meydana gelir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde kolluk ve
yonetim hizmetleri Meclis Bagkanlig1 eliyle diizenlenir ve yiiriitiiliir. Emniyet ve diger kolluk
hizmetleri i¢in yeteri kadar kuvvet ilgili makamlarca Meclis Bagkanligina tahsis edilir"

16- "MADDE 160.- Sayistay, genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri
ile mallarin1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hilkkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda ilgililer yazili
bildirim tarihinden itibaren onbes giin i¢inde bir kereye mahsus olmak tizere karar diizeltilmesi
isteminde bulunabilirler. Bu kararlar dolayisiyla idari yarg: yoluna bagvurulamaz.

Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari
arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlar1 esas alinir.

Sayistaymn kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari,
odev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri ve diger 6zliik isleri, Baskan ve iiyelerinin teminati
kanunla diizenlenir.

Silahl1 Kuvvetler elinde bulunan Devlet mallariin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina
denetlenmesi usulleri, Milli Savunma hizmetlerinin gerektirdigi gizlilik esaslarina uygun olarak

kanunla diizenlenir."

17- "MADDE 161.- Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri digindaki kamu
tiizelkisilerinin harcamalar1, yillik biitcelerle yapilir.

Mali y1l baglangict ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacagi ve uygulanacagi
kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlari ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla stirecek is ve hizmetler
icin Ozel siire ve usuller koyabilir.

Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hig¢bir hiikiim konulamaz."
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18- "MADDE 166.- Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle sanayiin ve
tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢cimde hizla gelismesini, lilke kaynaklarinin dokiim
ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli
teskilat: kurmak Devletin gorevidir.

Planda milli tasarrufu ve tiretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi
saglayici, yatirim ve istihdami gelistirici tedbirler ongoriiliir; yatirimlarda toplum yararlar1 ve
gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir. Kalkinma girigimleri,
bu plana gore gergeklestirilir.

Kalkinma planlarinin hazirlanmasina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince onaylanmasina,
uygulanmasina, degistirilmesine ve biitiinliiglinii bozacak degisikliklerin dnlenmesine iliskin
usul ve esaslar kanunla diizenlenir."

19- "MADDE 174.- Anayasanin higbir hiikmii, Tiirk toplumunu c¢agdas uygarlik
seviyesinin listiine ¢ikarma ve Tiirkiye Cumhuriyetinin laiklik niteligini koruma amacin1 giiden,
asagida gosterilen inkildp kanunlarinin, Anayasanin halkoyu ile kabul edildigi tarihte
yiiriirliikte bulunan hiikiimlerinin, Anayasaya aykir1 oldugu seklinde anlagilamaz ve
yorumlanamaz :

1.3 Mart 1340 tarihli ve 430 say1l1 Tevhidi Tedrisat Kanunu;
2.25 Tesrinisani 1341 tarihli ve 671 sayil1 Sapka iktisas1 Hakkinda Kanun;

3. 30 Tesrinisani 1341 tarihli ve 677 sayili Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine ve
Tiirbedarliklar ile Bir Takim Unvanlarin Men ve Ilgasina Dair Kanun;

4. 17 Subat 1926 tarihli ve 743 sayil1 Tiirk Kanunu Medeniyesiyle kabul edilen, evlenme
akdinin evlendirme memuru 6niinde yapilacagina dair medeni nikah esasi ile ayn1 kanunun 110
uncu maddesi hiikkmii;

5. 20 Mayis 1928 tarihli ve 1288 sayili Beynelmilel Erkamin Kabulii Hakkinda Kanun;

6. 1 Tesrinisani 1928 tarihli ve 1353 sayili Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda
Kanun;

7.26 Tesrinisani 1934 tarihli ve 2590 say1il1 Efendi, Bey, Pasa Gibi Lakap ve Unvanlarin
Kaldirildigina Dair Kanun,;

8. 3 Kanunuevvel 1934 tarihli ve 2596 sayili Baz1 Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair
Kanun."

II-ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingdr OZDEN, Giiven
DINCER, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa
BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL ve Fulya KANTARCIOGLU'nun
katilmalariyla yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyadaki eksikligin giderildigi anlagilmakla
davacinin 16.8.1997 giinlii 4306 sayili Yasa'nin bi¢cim yoniinden Anayasa'ya aykiriligi savi
incelenerek geregi diisliniildii :
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Davaci, Yasa'nin, yeni i¢tiizilk maddeleri niteligi tasiyan usul kurallariyla goriisiiliip
yasalastirilmasinin, Anayasa'nin 88. ve 95. maddelerine aykir1 oldugunu ileri siirerek bi¢im
yoniinden de iptali isteminde bulunmustur.

Anayasa'nin 148. maddesinin ikinci fikrasina gore, kanunlarin sekil bakimindan
denetlenmesi, son oylamanin, Ongodriilen cogunlukla yapilip yapilmadigi, Anayasa
degisikliklerinde ise, teklif ve oylama cogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina
uyulup uyulmadigr hususlari ile sinirlidir. Sekil bakimindan denetleme, Cumhurbaskaninca
veya Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi {iyelerinin beste biri tarafindan istenebilir. Kanunun
yayimlandig tarihten itibaren on giin gegtikten sonra, sekil bozukluguna dayali iptal davasi
acilamaz; defi yoluyla da ileri siiriilemez. Bu madde uyarinca, kanunlarin sekil bakimindan
denetlenmesi, ancak, Cumhurbaskaninca veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin beste
biri tarafindan istenebilece§inden, Anamuhalefet Partisi Meclis Grubu adina agilan davada
bicim yoniinden iptal isteminin davacinin yetkisizligi nedeniyle reddine, isin esasinin 6z
yoniinden incelenmesine ve yiiriirliiglin durdurulmasi istemi hakkinda rapor hazirlandiktan
sonra karar verilmesine 13.11.1997 giiniinde oybirligiyle karar verilmistir.

IV-YURURLUGUN DURDURULMASI

16.8.1997 giinlii, 4306 sayili "llkogretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel
Kanunu, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu, Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 24.3.1988 Tarihli ve 3418 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasi ve Bazi
Kagit ve Islemlerden Egitime Katki Payr Almmasi Hakkinda Kanun"un dava konusu
maddelerinin yiirtirliiklerinin durdurulmasi isteminin reddine, 16.9.1998 giinlinde oybirligiyle
karar verilmistir.

V-ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Yasa kurallar1 ile dayanilan
Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve 6teki yasama belgeleri okunup incelendikten ve 2949
sayll1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 30.
maddesinin birinci fikras1 geregince Milli Egitim Bakani Hikmet Ulugbay ve Bakanlik
Miistesar1 Bener Cordan'in 9.2.1998 giinlii so6zlii agiklamalar1 dinlendikten sonra geregi
gortistiliip diistintildi:

A-1. ve 5. Maddelerin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 4306 sayili Yasa'nin 1. ve 5. maddelerinin Anayasa'nin Baslangi¢'t
ile 2.,5.,10.,, 11., 12, 13.,17.,24.,27.,42., 65., 73., 88., 160., 161., 166. ve 174. maddelerine
aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

1-Anayasa'nin 42. Maddesi Yoniinden Inceleme

16.8.1997 giinlii, 4306 sayil1 Yasa'nin; 1. maddesiyle, lkogretim ve Egitim Kanunu'nun
9. maddesinin birinci fikrasi, 5. maddesiyle de Milli Egitim Temel Kanunu'nun 24. maddesi
degistirilerek birbirine kosut bicimde, "Ilkdgretim kurumlari sekiz yillik okullardan olusur. Bu
okullarda kesintisiz egitim yapilir ve bitirenlere ilkogretim diplomas: verilir" kuralt
getirilmistir. Dava dilekc¢esinde her iki Yasa'da da, ayn1 dogrultuda yapilan bu degisikligin
Anayasa'nin 42. maddesine aykiriligi konusunda 6zetle;

11



Esas Sayis1 : 1997/62
Karar Sayisi : 1998/52

Anayasa'nin 42. maddesindeki "0grenim" sozcligii, kisinin i¢glidiisel olarak var olan
kisilik yapisina gore bilgi edinme hakkini ortaya koymaktadir. Bu konuda devlete diisen gorev,
kisinin 6grenme hakkini kullanacagi alanlardaki engelleri ortadan kaldirmaktir. Tiirkiye'nin de
taraf oldugu 16 Aralik 1966 giinlii "Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi
Sézlesme'nin 13. maddesiyle insan Haklari Avrupa Sézlesmesine Ek Birinci Protokoliin2.
maddesi de aym yonde diizenlemeler icermektedir. Anayasa'nin "Temel Haklar ve Odevler"
bashigini tagiyan 2. Kismi'nin genel gerekgesinde de belirtildigi gibi bu s6zlesme kurallart i¢
hukukumuzda dogrudan dogruya uygulanabilir ve Anayasa Mahkemesi de bunlar1 6l¢ii norm
veya referans norm olarak uygulamaktadir. Bu baglamda, 6grencileri yalniz genel ve tek
miifredatl bir egitim ve 6gretim brangina yonlendiren, ilgi, egilim ve yeteneklerine gore, baska
egitim ve Ogretim dallarina gitmeleri gerekenleri bu haklardan yoksun birakan diizenleme,
Anayasa'nin 42. maddesinin birinci fikrasina aykiridir.

Anayasa'nin 42. maddesinin ii¢iincii fikrasinda, egitim ve dgretimin "Cagdas bilim ve
egitim esaslarina" gore yapilmasi dngoriilmiistiir. Oncelikle devletin yasama ve yiiriitme
organlar1 i¢in konulan bu esaslar Anayasa'nin 2. maddesinde s6zii edilen hukuk devleti ilkesinin
geregi olarak baglayicidir.

Cagdas egitim ve Ogretim, egitimin, Ogretmen ve miifredat merkezli olmaktan
cikarilmasimi gerekli kilar. Bu sistem, 6grenciyi dikkate alan bir anlayis esasina dayalidir.
Y etismekte olan kusaklarin bedeni ve ruhsal gelisimine gore egitim ve 6gretim yapmak, cagdas
egitimin temel amacidir. Bu kriteri esas alan iilkelerden ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere,
Italya, Japonya ve Norveg'te kademeli ve ydnlendirmeli egitim modeli uygulanmaktadir.
Kesintisiz sekiz yillik egitim diizenlemesinde bu ¢agdas egitim anlayis ve gereksinmelerinin
dikkate alinmadig1 goriilmektedir."

denilmektedir.

Anayasa'nin "Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi" baglikli 42. maddesinin ilk fikrasinda,
"Kimse, egitim ve Ogrenim haklarindan yoksun birakilamaz" denilerek egitim ve 6gretim
hakkinin genelligi ilkesi benimsenmis, ikinci fikrada 6grenim hakkinin kapsaminin yasayla
saptanaca8l ve diizenlenecegi belirtilmistir. Egitim esaslarmin belirlendigi ii¢lincii fikrada,
"Egitim ve Ogretim Atatiirk ilkeleri ve inkilaplart dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim
esaslarina gore Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykir1 egitim ve
ogretim yerleri agilamaz" kuralina yer verilmistir. Dordiincii fikrada, egitim ve Ogretim
hiirriyetinin Anayasa'ya sadakat borcunu ortadan kaldirmayacagi vurgulandiktan sonra, besinci
fikradaki, "Ilkdgretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve devlet okullarinda
parasizdir" kuraliyla ilkdgretimin zorunlulugu esasi getirilmistir. Maddenin diger fikralarinda
da, 6zel ilk ve orta dereceli okullarin bagli oldugu esaslara, maddi olanaktan yoksun 6grencilere
verilecek burs ve yardimlara, egitim ve 6gretim kurumlarindaki faaliyetlerin niteliine ve
egitim diline iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Maddenin gerekcesinde de, Ogrenim hakkinin genel ve sosyal bir hak olarak
nitelendirildigi; bu hakkin temel ger¢eklesme yerinin ilkogretim oldugu, bu nedenle zorunlu
kilindig1 ve parasiz egitim ilkesinin kabul edildigi; kiz ve erkek vatandaslar arasinda fark
olarak taninirken devlet bakimindan "basta gelen &devlerden" sayildigi; ilkdgretim
zorunlulugunun temel hedeflerinden birinin, sahsin manevi ve ekonomik kisiligini elverisli
kosullarla gelistirmesine yardim etmek oldugu; ilkégretim zorunlulugunun, kiigiiklerin okula
devamlarinin saglanmasini, bu amagla kiiciiklerin yasal temsilcilerinin zorlanabilmesini de
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ifade ettigi; devletin, ilkogretim zorunlulugunun hangi yastan hangi yasa kadar devam
edecegini saptayabilecegi belirtilmistir.

Anayasa'daki bu diizenlemeyle, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar1 dogrultusunda, ¢agdas
bilim ve egitim esaslarina gore, devletin gézetim ve denetimi altinda yapilmasi 6ngoriilen
egitim ve Ogretimin, zorunlu olmasi esasi benimsenmis ancak, siiresi ile kesintili ya da
kesintisiz yapilmasina iliskin se¢im yasakoyucuya birakilmistir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 26. maddesinde, egitim hakkina yer verildikten
sonra, "egitim, insan sahsiyetinin tam gelismesini ve insan haklariyla ana hiirriyetlerine
sayginin kuvvetlenmesini hedef almalidir" denilmistir. Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 Sézlesmesi'nin 13., Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesine Ek 1. Protokol'in 2.,
Avrupa Sosyal Sarti'min 9. ve 10. maddelerinde de egitim hakki ve kapsamiyla ilgili
diizenlemelere yer verilmistir.

Konuya iliskin daha 6zel bir diizenleme igeren Cocuk Haklar1 Soézlesmesi'nin 1.
maddesinde, bu sdzlesme uyarinca cocuga uygulanabilecek olan yasaya gore daha erken yasta
resit olma durumu harig, 18 yasina kadar her insanin ¢ocuk sayilacagi belirtilmis, 28.
maddesinde de ¢ocugun egitim hakki kabul edilerek bu g¢ercevede "ilkogretimi, herkes i¢in
zorunlu ve parasiz hale getirmek" taraf devletlerin ylikiimliiliikleri arasinda sayilmistir. Sanayi
Isyerlerine Aliacak Cocuklarin Asgari Yas Smirini Belirleyen 59 Sayili1 Uluslararas: Calisma
So6zlesmesinin 2. maddesinde de, onbes yasin altindaki ¢ocuklarin, kamu ve 6zel sektor sanayi
isletmelerinde veya bunlarin alt birimlerinde ¢alistirilamayacagi kabul edilmistir.

TBMM tarafindan da onaylanmig olan uluslararasi bu belgelerde ve Anayasa'nin 42.
maddesinde benimsenen ilkelerin, 6z yoniinden bir farklilik igermedigi goriilmektedir.

[Ikdgretimin siiresi ile kesintili ya da kesintisiz olmasi1 konularinda Anayasa'nin verdigi
yetki dogrultusunda yasakoyucu, se¢imini sekiz yillik kesintisiz zorunlu temel egitim olarak
yapmus ve dava konusu 1. ve 5. maddelerle, ilkdgretim ve Egitim Kanunu'nun 9., Milli Egitim
Temel Kanunu'nun 24. maddesinde yer alan "ilkdgretim okullar1, bes yillik ilkokullar ile iig
yillik ortaokullardan meydana gelir. Ilkokulun son smifi bitirildiginde ilkokul diplomasi;
ortaokulun son sinifi bitirildiginde ortaokul diplomasi verilir" bi¢imindeki kurali degistirerek
"Tlkdgretim kurumlar sekiz yillik okullardan olusur. Bu okullarda kesintisiz egitim yapilir ve
bitirenlere ilkdgretim diplomasi verilir" kuralin1 getirmistir.

Yasa'nin gerekg¢esinde bu diizenlemenin amaci ve nedeni soyle agiklanmistir:

"Cocuklarimizin ilgi, istidat ve kabiliyet yoniinden yetiserek hayata ve {ist 6§renime
hazirlanmasi 5 yillik zorunlu ilkdgretimle miimkiin olamamaktadir.

Avrupa Birligi iilkelerinde asgari siire olan 9 yillik zorunlu egitimin, bu asamada
iilkemizin tiim bolgelerinde, Ogretim Birligi Yasasi ¢ergevesinde 8 yillik zorunlu ilkdgretim
olarak uygulamaya gecilmesi Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile de 6ngdriilmiistiir. Bu ilke,
XV inci Milli Egitim Surasi kararlariyla da benimsenmistir.

Toplumumuz, iilkemizin gercekleri ve ihtiyaclart dogrultusunda gelisen ve degisen

diinya sartlarina uygun cagdas ve demokratik bir egitim ortami iginde c¢ocuklarimizin
yetistirilmesini beklemektedir. Bu beklentinin 5 yillik zorunlu egitimle gergeklesmesi miimkiin
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degildir. Bu nedenledir ki, zorunlu egitimin kesintisiz 8 yila cikarilmasi kaginilmaz hale
gelmistir.

Sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilkdgretim uygulamasiyla, beden, zihin, ahlak, ruh ve
duygu bakimindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis bir kisilige ve karaktere, 6zgiir ve
bilimsel diigiinme giicline sahip, sorgulayan, insan haklarina saygili, topluma kars1 sorumluluk
duyan yapici ve verimli bir neslin yetistirilmesine biiyiik olciide katki saglanacaktir.

Ayrica ¢gagimiz, insan1 6n plana ¢ikaran, bilgi toplumlariin olusturdugu yeni bir diinya
diizenine agilmaktadir. Bilgiye erisimi ve erisilen bilgiyi kullanimi1 hedeflemeyen toplumlar
gelecek ylizyil uygarliginin 6nde gelen lilkeleri arasinda yer alamayacaklardir. Buna karsilik
bilgi toplumu olma yolunda ipi 6nde gdgiisleyerek 21'inci yiizyih karsilayanlari, bugiinkiinden
¢ok daha parlak bir gelecek beklemektedir. [lkdgretimin kesintisiz sekiz yila ¢ikarilmasyla, bu
konuda ¢ok ciddi bir adim atilmis olacaktir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile 222 sayili {lkdgretim ve Egitim Kanunu'nda
yapilacak degisiklikle, uygar iilkeler ile her alanda biitiinlesmeyi hedef alan iilkemizin, egitim
alaninda ihtiya¢ duydugu yeni diizenlemeler gerceklestirilecek ve uygulamaya konulmasi
saglanacaktir".

Cagdas bilim ve egitim esaslarina gére devletin gdzetim ve denetimi altinda herkes i¢in
egitim ve 6gretim hakkini 6ngoren ve ilkdgretimin kiz ve erkek tiim vatandaslar i¢in zorunlu
ve devlet okullarinda parasiz olmasi ilkesini benimseyen Anayasa'nin 42. maddesinin amaci,
kuskusuz, daha kapsamli ve nitelikli 6gretim programlariyla c¢agdas uygarlik diizeyine
ulasmaktir.

Devlet, egitim ve 6gretim hakkinin en {ist diizeyde yasama gegirilebilmesi i¢in mali
kaynaklarmin yeterliligi Olciisiinde gerekli onlemleri almak, oncelikleri saptamak ve yasal
diizenlemeleri yapmakla yiikiimliidiir. Bu baglamda yasakoyucu, temel egitime verdigi éneme
gore, sekiz yil veya daha uzun bir ilkogretim siiresi saptayabilir.

Dava konusu kurallarla, ilkogretimin kesintisiz ve zorunlu sekiz y1l olmas1 6ngoriilerek
Anayasa ile devlete verilen gdrev yine Anayasa'daki ilkeler dogrultusunda ve olanaklar

Olciistinde uygulamaya gegirilmistir.

Agiklanan nedenlerle, Yasa'nin 1. ve 5. maddeleri, Anayasa'nin 42. maddesine aykiri
goriilmemistir.

2-Anayasa'nin 24. Maddesi Yoniinden Inceleme

Dava dilekgesinde ilkogretimin kesintisiz sekiz yil olmasin1 6ngoren dava konusu 1. ve
5. maddelerin Anayasa'nin 24. maddesine aykirilig1 konusunda 6zetle;

Din ve vicdan oOzgiirligiinii diizenleyen Anayasa'nin 24. maddesindeki ilkeler

cercevesinde Medeni Yasa'nin 265. ve 266. maddeleri, din egitimi ve 6gretiminin bir 6gretim
ve meslek dal1 olarak uygulanmasinda ana babaya yetki vermistir.
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1948 tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Bildirgesi'nde, 1975 tarihli, Helsinki Nihai
Senedi'nde, Paris Sarti'nda, 1952 tarihli Insan Haklarimi ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair
Sozlesme'nin Ek. 1 Numarali Protokolii'nde, 1960 tarihli Egitimde Ayirimciliga Karsi
Sozlesme'de, 1981 tarihli Dine ya da Inanca Dayali Miisamahasizligin ve Ayirimeiligin Biitiin
Sekilleri ile Ortadan Kaldirilmas: Hakkindaki Bildirge'de ve Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi'nde yer alan din ve vicdan dzgiirligiiyle ¢ocuklarin dini egitimi konusundaki taraf
devletleri baglayici diizenlemeler, vicdan ve din 6zgiirliiglinlin aym icerik ve nitelikte
olduklarini ve aralarinda c¢ok siki bir bag bulundugunu gostermektedir.

Din ve vicdan 6zgiirliigii, kisinin herhangi bir dini veya felsefi inanc1 olma veya olmama
hakkini, dini inang¢ sahibinin ise dininin gereklerini 6grenme hakkini ifade eder. Bu baglamda,
herkesin, dini ve felsefi inanglar1 dogrultusunda kisitlama olmaksizin egitim ve 6gretim gérme
hakki bulunmaktadir.

4306 sayil1 Yasa, imam-hatip liselerinin orta kisimlarini tiimiiyle kapatarak kisileri bu
alanda egitim ve 68renim yapma hakkindan yoksun birakmistir. Bu nedenlerle, Yasa'nin 1. ve
5. maddeleri Anayasa'nin 24. maddesine, ayrica Anayasa'nin 90. maddesinin yollamasiyla Insan
Haklar1 Avrupa S6zlesmesi'nin 9. maddesine ve Ek Protokoliin 2. maddesine aykiridir.

denilmektedir.

Anayasa'nin 24. maddesinin ilk fikrasinda herkesin, vicdan, dini inan¢ ve kanaat
ozgiirligiine sahip oldugu belirtilmis, ikinci fikrasinda da bu 6zgiirliigiin dogal bir sonucu
olarak 6zgiirliiklerin kotiiye kullanilmasini yasaklayan 14. madde hiikiimlerine aykir1 olmamak
kosuluyla ibadetin dini ayin ve tdrenlerin serbest oldugu vurgulanmstir. Ugiincii fikrada,
kimsenin, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini aciklamaya
zorlanamayacagi; dini inan¢ ve kanaatlerinden dolay1 kinanamayacagi ve suglanamayacagi
ilkesine yer verilmistir.

Bu kurallarla, anlam ve kapsami belirlenen din ve vicdan 6zgiirliigii, yalniz, kisilerin
diledikleri inan¢ ve kaniya sahip olmalarini degil, olmamalarin1 da glivenceye almaktadir.
Anayasal sinirlar i¢inde, herkesin dinini segme ve inancinit agiklama konusundaki 6zgiirliigii,
demokratik, laik bir hukuk devletinde yasakoyucunun her tiirlii etkisinin disindadir. Devlet, her
tirlii din ve inanca ayni uzakliktadir. Devletin dinlerden birini se¢mesi, ayr1 dinlere bagh
yurttaslar yoniinden esitlik ilkesine de aykir1 diiser. Bu nedenle, laiklik ilkesi din ve vicdan
Ozgiirligiiniin en 6nemli glivencesidir.

Laik devletin, dogas1 geregi resmi bir dininin bulunmamasi, belli bir dine istiinliik
tanimamasini, onun gereklerini yasalar ve diger idari islemlerle gecerli kilmaya ¢calismamasini
gerektirir. Bu baglamda, laik bir devlette belli bir dinin, egitim ve &gretimi zorunlu hale
getirilemez.

Anayasa'nin 24. maddesinin dordiincii fikrasina gore, din ve ahldk egitim ve 0gretimi
Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi ilk ve orta 6gretim
kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve 6gretimi
ancak, kisilerin kendi istegine, kiigiiklerin de kanuni temsilcilerinin istegine baglidir.

Din ve ahlak egitim ve dgretiminin devletin gdzetim ve denetimi altinda yapilmasinin

nedeni, maddenin gerekgesinde de belirtildigi gibi bu konudaki egitim ve 6gretim 6zgirliigliniin
kotiiye kullanilmasin1 engellemektir. Dinler hakkinda yansiz ve tanitici bilgiler vermek ve
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ahlaki degerleri benimsetmek amaciyla din kiiltiirii ve ahlak 6gretimi dersleri ilk ve orta 6gretim
kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasina alinmistir. Din egitimi yerine "din kiltiri"
dersinden s6z edilmesi de bu amaci agik¢a ortaya koymaktadir. Bunun disindaki din egitimi ve
ogretimi, ancak kisilerin kendi istegine, kiigiiklerin de kanuni temsilcisinin iznine bagl
tutulmustur.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nmun 26. maddesinde, orta 6gretimin, ilk
ogretime dayali en az li¢ yillik 6grenim veren genel, mesleki ve teknik 6gretim kurumlariin
tiimiinii kapsadigi, 27. maddesinde, ilk 6gretimi tamamlayan ve orta dgretime girmeye hak
kazanmig olan her 6grencinin, orta 6gretime devam etmek ve orta 6gretim olanaklarindan ilgi,
egilim ve yetenekleri ol¢iisiinde yararlanma hakkina sahip oldugu belirtilmis, 28. maddesinde,
ogrencileri, ¢esitli program ve okullarla ilgi, egilim ve yetenekleri 6l¢iisiinde ve dogrultusunda
yiiksek Ogretime veya hem meslege hem de yiiksek 6gretime veya hayata ve is alanlarina
hazirlamak ortadgretimin amag¢ ve gorevleri arasinda sayillmistir. 29. maddede ise,
ortadgretimin ¢esitli programlar uygulayan liselerden olustuguna isaret edilmistir. Yasa'da 6zel
olarak diizenlenen imam-hatip liseleri, 32. maddede imamlik, hatiplik ve Kur'an kursu
ogrenciligi gibi dini hizmetlerin yerine getirilmesi ile gorevli elemanlar1 yetistirmek iizere,
Milli Egitim Bakanligi'nca agilan ortadgretim sistemi i¢inde, hem meslege hem de meslekle
ilgili yiikksek Ogrenime hazirlayict programlar uygulayan Ogretim kurumlart olarak
tanimlanmastir.

Dava konusu diizenlemeyle zorunlu ilkégretim siiresi, kesintisiz sekiz yila ¢ikarilarak
diger orta okullarla birlikte imam-hatip okullarmin orta okul kismi da ilkdgretim icine
almmistir. Ancak, bunlarin lise kisimlari, eskiden oldugu gibi 1739 sayili Yasa ile belirlenen
islevlerini siirdiirerek, imamlik, hatiplik ve Kur'an kursu 6greticiligi gibi gereksinim duyulan
alanlardaki dini hizmetleri yerine getirmek amaciyla, 6grencileri meslege ve yiiksek 6grenime
hazirlayict programlar ¢ercevesinde egitim ve dgretim vereceklerdir. Boylece, vatandaglarin
din egitimi i¢in gereksinim duyduklar1 din adamlar1 yetistirilebilecektir. Bu durumda, kisilerin
kendi istegine, kiiciiklerin de yasal temsilcisinin iznine bagl olan din egitim ve dgretiminin
engellendigi ileri siiriilemez.

Dava dilekg¢esinde, Medeni Yasa'nin 265. ve 266. maddeleri yoniinden kimi savlar ileri
stiriilmiistiir. Ancak, Anayasa'ya uygunluk denetiminin dayanagini Anayasa kurallart
olusturdugundan yasalar arasindaki uyumsuzluklar ya da geliskiler, bu denetime esas alinamaz.
Kald1 ki ilkogretimin kesintisiz sekiz yila ¢ikarilmasiyla ¢ocugun mesleki ve dini terbiyesine
iliskin Medeni Yasa'min 265. ve 266. maddeleri ile ana babaya verilen yetkilerin
sinirlandirilmasi veya ortadan kaldirilmasi s6z konusu olmadigindan bu hususa iligkin savlar
yerinde goriilmemistir.

Ote yandan, Anayasal denetimde dogrudan dayanilmasa da yardimci norm olarak deger
ve etkisi gdzoniinde tutulan Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi'nin vicdan ve din 6zgiirliigiiniin
diizenlendigi 9. maddesi de 6z yoniinden Anayasa'nin konuya iligkin 24. maddesine kosut bir
diizenleme icermektedir. Dava konusu kurallar, anne babanin istedigi dini egitimi vermesine
yasaklama veya sinirlama getirmediginden Sozlesme'ye Ek Protokoliin 2. maddesindeki,
ebeveynin egitimi ve Ogretimi kendi dini ve felsefi gorlisiine gore saglama hakki ile de
celismemektedir.

Aciklanan nedenlerle, 1. ve 5. maddeler Anayasamin 24. maddesine aykir
goriilmemistir.

16



Esas Sayis1 : 1997/62
Karar Sayisi : 1998/52

3-Anayasa'nin 27. Maddesi Y&niinden Inceleme

Dava dilekgesinde 1. ve 5. maddelerin Anayasa'nin 27. maddesine aykiriligi konusunda
Ozetle;

Anayasa'nin 27. maddesindeki, herkesin bilim ve sanat1 serbestce 6grenme ve 0gretme,
aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahip oldugu yolundaki kuralin
dogal sonucu devletin bu haklarin kullanilmasini engellememesidir. Sekiz yillik kesintisiz ve
yonlendirmesiz egitimle, belirtilen haklarin kullanilmasi imkansizlastirilmakta, kisilerin bilim
ve sanat yonlinden egitime baglamalari onbes yasindan sonraya birakilmaktadir. Genglerin
yetistirilmesini engelleyen bu diizenleme, kisinin kendisini kiiltiirel yonden gelistirmesini,
iilkenin ileride gereksinimi olacak beyinlerin yetismesini engelleyecektir.

denilmektedir.

Anayasa'nin 27. maddesinin ilk fikrasinda, herkesin, bilim ve sanati serbest¢ce 6grenme
ve Ogretme, acgiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirli arastirma hakkina sahip oldugu
belirtilmektedir.

Egitim diizeyinin yiikseltilmesi amaciyla, Yasa'nin 1. ve 5. maddeleriyle temel egitimin
kesintisiz sekiz yil olmas1 6ngoriilmiistiir. Temel egitim sliresinin uzatilmasinin, bilim ve sanata
yonelmede daha saglam bir alt yap1 olusturabilecegi gozetildiginde bu alandaki 6zgiirliigi
sinirlandiracagi veya ortadan kaldiracagi ileri siiriilemez.

Bu nedenle, 1. ve 5. maddelerin Anayasa'nin 27. maddesine aykiri olmadig1 sonucuna
varilmistir.

4-Anayasa'nin 166. Maddesi Yoniinden Inceleme

Dava dilek¢esinde Yasa'nin 1. ve 5. maddelerinin Anayasa'nin 166. maddesine aykirilig
konusunda 6zetle;

Anayasanin 166. maddesiyle, ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayi, iilke
kaynaklarinin verimli sekilde kullanilmasini1 planlamak, bu amagla gerekli teskilati kurmak,
devletin gorevi kabul edilmistir. Ayrica Anayasa, maddenin t¢lincli fikrasinda, kalkinma
planlarinin hazirlanmasina, TBMM'nce onaylanmasina, uygulanmasina, degistirilmesine ve
biitiinliiglinli  bozacak degisikliklerin Onlenmesine iliskin usul ve esaslarin kanunla
diizenlenecegi kuralin1 getirmistir.

Yeni diizenleme, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1, bunun gergeklestirilmesi i¢in ongoriilen
mali hiikiimler de ekonomik kalkinmay ilgilendirmektedir. Bu nedenle, 7. Bes Yillik Planin
kapsamina girmektedir. Planda, zorunlu temel egitimin iki kademeden olusmasi birinci
kademenin ilkokullar, ikincisinin de ortaokullar olmasi 6ngériilmiis, boylece 5+3=8 yillik
yonlendirmeli ilkdgretim esas1 benimsenerek plan biitiinliigli bu ¢at1 lizerinde kurulmustur.

Anayasa'nin 166. maddesinin ti¢ilincii fikrasi geregince ¢ikarilan 30.10.1984 giinlii ve
3067 sayil1 Kalkinma Planlarinin Yiirtirlige Konulmasi ve Biitiinliigiiniin Korunmasi1 Hakkinda
Kanun'un 3. maddesinin birinci fikrasinda, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Komisyonlarinin
kendilerine havale edilen kanun tasar1 ve tekliflerini Kalkinma Planina uygunluk bakimindan
da inceleyecegi, uygun bulmadiklarini ve 6zellikle Planin biitlinliigiinii bozucu nitelikte olanlar1
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reddedecegi aciklanmistir. Bu nedenle, ihtisas komisyonu olan Milli Egitim, Kiiltiir, Genglik
ve Spor Komisyonu, hiikiimetten gelen tasartyr Anayasa'nin 166. maddesine aykiri oldugu
gerekgesi ile reddetmistir. Tasarimin Plan ve Biitce Komisyonunda goriisiilmesi sirasinda
Meclis Igtiiziigii'niin 29. maddesinin ikinci fikras1 geregince uzman sifatiyla séz verilen DPT
yetkilisi de Planlarin kamu kuruluslari i¢in emredici oldugunu, 7. Bes Yillik Kalkinma Planinin
8 yillik temel egitimi, kademe ve yonlendirme dgesiyle birlikte benimsedigini vurgulamistir.

denilmektedir.

Anayasa'nin "Planlama" baslikli 166. maddesinde, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay1, 6zellikle sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢imde, hizla
gelismesini, lilke kaynaklarmin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde
kullanilmasin1 planlamanin, bu amagcla gerekli teskilati kurmanin devletin gorevi oldugu,
planda, milli tasarrufu ve iiretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi saglayici,
yatirnm ve istihdam gelistirici tedbirler Ongoriilecegi; yatirimlarda toplum yararlart ve
gereklerinin  gozetilecedi, kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasinin hedef alinacagi;
kalkinma girisimlerinin, bu plana gore gergeklestirilecegi; kalkinma planlarinin
hazirlanmasina, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nce onaylanmasina, uygulanmasina,
degistirilmesine ve biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin 6nlenmesine iliskin usul ve esaslarin
yasayla diizenlenecegi belirtilmistir. Boylece, sosyal devlet ilkesini gerceklestirmek amaciyla
devletin sosyal ve ekonomik yasama miidahalesinin bir plan c¢er¢evesinde yapilmasi
Ongorilmistiir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi'nce onaylanmalari nedeniyle, hukuki bir gii¢ kazandirilan
planlarin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: ilgilendiren konularda yasakoyucuyu
onceden ilkeleri belirlenmis bir dogrultuda diizenleme yapmaya zorladig1 bir gercektir. Ancak
bu durum, yasakoyucunun planin 6ziine baglh kalarak ortaya c¢ikan yeni gereksinmelere ve
onceliklere gore diizenleme yapmasina engel olusturmaz.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda Avrupa Birligi iilkelerinde asgari norm olan
dokuz y1llik zorunlu egitimin, iilkenin tiim bolgelerinde, egitim birligi yasas1 ¢ergevesinde sekiz
yillik zorunlu temel egitim olarak uygulamaya geg¢ilmesinin hedeflendigi belirtilerek, zorunlu
temel egitimin asgari sekiz yila ¢ikarilmasi, temel egitimin ikinci kademesinden baslayarak
etkin bir yonlendirme sistemi olusturulmasi ve bu amacla gerekli yasal degisikliklerin yapilmasi
ongorilmiistiir.

Planda belirtilen, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne karsi
gorev ve sorumluluklarinin bilincinde 6zgiir ve 6zgiiveni olan bilgi ¢agr insanim yetistirmek
amaciyla, dava konusu yasanin gerekgesinde agiklanan goriisler arasinda farklilik
bulunmamaktadir. Ayrica Planda, egitimin kesintili ya da kesintisiz olmasina iligskin bir kurala
da yer verilmemistir. Bu durumda, plana herhangi bir aykiriliktan s6z edilemeyecegi gibi,
kesintisiz sekiz yillik zorunlu temel egitimin plan hedefleriyle ¢elistigi de ileri siiriilemez.

Aciklanan nedenlerle, Yasa'nin 1. ve 5. maddeleri Anayasa'nin 166. maddesine aykiri
degildir.

5-Anayasa'nin 5., 10. ve 17. Maddesi Y&niinden inceleme
Dava dilek¢esinde, Yasamin 1. ve 5. maddelerinin, Anayasamin 5., 10. ve 17.

maddelerine aykiriligi konusunda 6zetle;
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[k gretim kademesiz, yonlendirmesiz ve kesintisiz sekiz yila ¢ikarilarak tek programli
ve tek tip Orgilitlenme esas1 getirilmistir. Oysa, insanlarin ilgi, yetenek ve egilimleri farkli
oldugundan, maddi ve manev1 varliklarini gelistirmeleri, bu 6zellikleri gozetilerek farkli egitim
kurumlarma yoneltilmelerine baglidir. Bunun saglanmasi, egitim ve o6grenim hakkinin
geregidir. Bu hakkin, Anayasa'nin 10. maddesine gore herkese taninmasi ve giivence altina
alinmasi, bunun sonucu olarak da herkese egitimde firsat esitligi saglanarak esit yarigma kosul
ve olanaklarinin devlet¢ge sunulmasi bir zorunluluktur.

Anayasa'nin 5. maddesinde, kisinin temel hak ve 6zgiirliikklerini, sosyal hukuk devleti
ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi ic¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya
caligmak, devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilmistir. Bu diizenleme kisilerin, egitim
ve 0grenim Ozgiirliigiinden esit olarak yararlanma ve farkli 6gretim kurumlarina girme haklarini
da igerir. Burada s6z konusu olan, mutlak degil, kisilerin ilgi, yetenek ve egilimlerine gore ayni
siniflandirmaya bagh tutulan kisiler arasindaki esitliktir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda
belirtildigi gibi, durum ve konumlarindaki 6zellikler kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik
kurallar1 ve degisik uygulamalar1 gerekli kilar. Yeni diizenleme ile ilgi, yetenek ve tercihleri,
mesleki egitim kurumlarina, Imam-Hatip Okullarina, Anadolu Liselerine ve benzeri 6gretim
kurumlarina girmelerini gerektiren kisilerin yollar1 kapatilarak bu 6grencilerle genel 6gretim
kurumlarma girmeleri gereken 6grenciler arasinda durum ve konumlarinin gerektirdigi esitlik
bozulmustur. Bu durum, firsat esitligine ve bu baglamda Anayasa'nin 5., 10. ve 17. maddelerine
aykiridir.

denilmektedir.

Anayasa'nin 10. maddesine gore, herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Higbir
kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idaremakamlari
biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar. Bu
madde ile amaglanan mutlak degil hukuksal esitliktir. "Yasa Oniinde esitlik" ilkesi yasalar
karsisinda herkesin esit olmasini, ayirim yapilmamasini, kimseye ayricalik taninmamasini
gerektirir. Durumlarindaki farkliliklar kimi kisi ve topluluklarin degisik kurallara baglh
tutulmasina neden olabilirse de farklilik ve 6zelliklere dayandigi i¢in bu tiir diizenlemeler esitlik
ilkesine aykirilik olusturmaz.

Anayasa'nin 17. maddesinin ilk fikrasinda, herkesin, yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugu belirtilmis, 5. maddesinde de kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surettesinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya caligmak, devletin temel amag ve gorevleri arasinda sayilmistir.
Devletin bu ylikiimliliigiinii esitlik ilkesini gozeterek higbir ayirim yapmadan herkes i¢in
gecerli olacak bicimde yerine getirmesi gerektiginde duraksamaya yer yoktur.

Dava konusu Yasa'nin gerekcesinde, ¢ocuklarin ilgi, istidat ve kabiliyetleri yoniinden
yetigerek hayata ve iist 68renime hazirlanmasinin, bes yillik zorunlu ilkgretimle miimkiin
olamadig1, onlarin iilkenin gercekleri ve ihtiyaclart dogrultusunda gelisen ve degisen diinya
sartlarina uygun c¢agdas ve demokratik bir egitim ortami ig¢inde yetistirilmesi yolundaki
toplumsal beklentilerin gerceklestirilmesi i¢in zorunlu egitimin sekiz yila c¢ikarilmasinin
kacinilmaz hale geldigi belirtilmistir. Ayrica, bu diizenleme ile 6grencilerin ilgi, istidat ve
kabiliyetleri Olciisiinde ve dogrultusunda yetistirilmelerini  saglamak bakimindan,
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ortadgretimde izlenecek programlarin hangi mesleklerin yolunu acabilecegi ve bu mesleklerin
kendilerine neler kazandiracagi konusunda, ilkdgretimin son ders yilinin ikinci yarisinda etkin
bir rehberlikle bilgilendirilmeleri, boylece meslek secimlerini etki altinda kalmaksizin kendi
ozgiir iradeleri ile bilingli olarak yapabilmelerinin giivence altina alinmasimin amaclandigi
vurgulanmistir. Bu amacin, Anayasa'nin 17. maddesinde belirtilen maddi ve manevi varligi
koruma ve gelistirme hakkiyla, 5. maddesinde agiklanan, devletin temel amag ve gorevlerinin
uygulamaya gecirilmesine yonelik oldugu agiktir.

6-14 yas grubu arasindaki tim cocuklar1 sekiz yillik temel O6gretimden esit olarak
yararlandirarak onlara yalniz hukuksal esitlik degil, firsat esitligi saglamay1 da amagladig:
anlasilan dava konusu 1. ve 5. maddelerin, Anayasa'nin 5., 10. ve 17. maddelerine aykiri
olmadig1 sonucuna varilmistir.

6-Anayasa'nin 12. Maddesi Yoniinden Inceleme

Dava dilekgesinde Yasa'nin 1. ve 5. maddelerinin Anayasa'nin 12. maddesine aykirilig
konusu ozetle;

Sekiz yillik kesintisiz 0gretim ana, babanin velayeti altinda bulunan g¢ocuklarina
diledikleri gibi dini ve mesleki egitim vermeleri konusundaki secim haklarinin ellerinden
almarak devlete verilmesine neden olmustur. Bu durum, ana, babanin Medeni Yasa'nin
"Mesleki Terbiye" ve "Dini Terbiye" baslikli 265. ve 266. maddelerinde belirtilen haklarini
kullanmalarina engel olusturarak Anayasa'nin 12. maddesinde belirtilen hak ve 6zgiirliiklerin
dokunulmazligini, devredilmezligini, vazgeg¢ilmezligini ortadan kaldirmaktadir.

denilmektedir.

Anayasa'nin 12. maddesinde, herkesin, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu belirtilmistir.

Ana babanin ¢ocuklar1 iizerindeki velayet haklari kapsaminda bulunan "Mesleki
Terbiye", Medeni Yasa'min 265. maddesinde, "Dini Terbiye" ise 266. maddesinde
diizenlenmistir. 265. maddede, "Ana ve baba, ¢ocugun mesleki terbiyesini sevk ve idare eder
ve miimkiin mertebe kuvvet ve kabiliyetini ve arzularin1 nazara alir" denilmis, 266. maddede
de, "Cocugun dini terbiyesini tdyin ana babaya aittir. Ana babanin bu husustaki hiirriyetini
tahdit edecek her tiirlii mukavele muteber degildir. Resit, dinini intihapta hiirdiir" kuralina yer
verilmistir. Bu maddelerle taninan hak ve yetkilerin, yasa ile diizenlenmemesi durumunda da
ana babanin c¢ocuklar tizerindeki velayet haklarinin dogal bir sonucu oldugu agiktir. Ancak,
kisinin yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakkinin yasama
gecirilmesinin bu baglamda, saglikli, kendisine, ailesine ve topluma karst odev ve
sorumluluklarinin bilincinde akil ve bilgiyi esas alan ¢agin gerektirdigi 6zelliklere sahip olarak
yetisebilmesinin daha uzun siireli ve nitelikli bir egitimle saglanabilecegi de bir gercektir.
Temel egitim, ¢ocugun zihinsel gelisimini saglayarak yeteneklerinin ortaya c¢ikmasini
kolaylagtiracagindan, ana babanin ¢ocuga verecegi mesleki ve dini terbiye i¢in saglikli bir temel
olusturacaktir. Bu durumda, sekiz yillik kesintisiz temel egitimin, ana babanin esasen var olan
ve Medeni Yasa'nin 265. ve 266. maddeleriyle de gilivence altina alinan ¢ocuklarini terbiye
konusundaki haklari ile ¢elisen bir yonii de yoktur.

Aciklanan nedenlerle, Yasa'nin 1. ve 5. maddeleri Anayasa'nin 12. maddesine aykiri
degildir.
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7-Anayasa'nin Baslangi¢' ile 2. Maddesi Yoniinden Inceleme

Dava dilek¢esinde, Anayasa'nin, Baslangi¢'inda insan haklarina saygili bir devlet
oldugu vurgulanan Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin bu 06zelliginin 2. maddede de yinelenerek
demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk devleti oldugunun belirtildigi, dava konusu kurallarla
getirilen zorunlu ve kesintisiz modelin bu 6zellikleri tagimadigi, antidemokratik rejimlerin veya
kalkinma siirecini yakalayamamis {i¢iincii diinya tilkelerinin modeli oldugu ileri stiriilmiistiir.

"Egitim ve 6grenim hakki ve ddevi"ni diizenleyen 42. maddeye, Anayasa'nin "Sosyal
ve Ekonomik Haklar ve Odevler" bsliimiinde yer verilmistir.

Devlete diisen gorev, Anayasa'da diizenlenen sosyal ve ekonomik haklardan kisilerin
yararlanmasini saglamak ve olanaklar1 6l¢iisiinde bu haklarin kapsamini genisletmektir.

Zorunlu kesintisiz sekiz yillik temel egitimle ilgili diizenleme, kimsenin egitim ve
ogretim hakkindan yoksun birakilamayacagina iliskin Anayasa'nin 42. maddesinin yasama
gecirilmesine yoneliktir. Ogretim siiresinin uzatilarak zorunlu temel egitimin sekiz yila
cikarilmastyla kisilerin bu alandaki haklardan daha fazla yararlanmalarina olanak saglanmistir.
Bu durum, cagdas gelismelerle de uyum icindedir. Ayrica egitimin siiresinin ve niteliginin
yiikseltilmesi insan haklarina sayginin da geregidir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu 1. ve 5. maddeler, Anayasa'nin Baslangic1 ile 2.
maddesine aykir1 degildir.

8-Anayasa'nin 174. Maddesi Yéoniinden Inceleme

Dava dilekgesinde, 1. ve 5. maddelerin Anayasa'min 174. maddesine aykiriligi
konusunda 6zetle;

Anayasa'nin 174. maddesine gore, 3 Mart 1340 giinlii, 430 sayili1 Tevhidi Tedrisat
Kanunu, Anayasa'ya aykir1 oldugu biciminde anlasilamaz ve yorumlanamaz. Bagka bir
anlatimla, Anayasa giiciinde olan bu Yasa'nin 4. maddesi, "Maarif Vekaleti, yiiksek diniyat
miitehassislar yetistirilmek {izere Dariilfiinunda bir [1ahiyat Fakiiltesi tesis ve imamet ve hitabet
gibi hidemat1 diniyenin ifas1 vazifesiyle miikellef memurlarin yetismesi icin de ayr1 mektepler
kiisat edecektir" hiikmiinii getirmistir. Boylece daha Cumbhuriyetin ilk yillarinda getirilen bu
hiikiimle, din egitim ve 6gretimi devlete gorev olarak verilmis, kisilerin din egitim ve 6gretim
haklarindan devlet sorumlu tutulmus, bu 6gretimin yapilmasi i¢in ayri okullar agilmasi ve din
Ogretiminin kiigiik yasta baslatilmasi1 zorunlu goriilmiistiir. Yasa oncelikle mekteplerden s6z
etmekle, cocugun okula basladig1 yastan itibaren bu okullara gidebilme hakkini vermektedir.
Ayrica imamet ve hitabet gibi bir din egitimine genel bir egitimden ve onbes yasindan sonra
baslanilmasi, hafizlik, Kur'an-1 Kerim ve Arapca gibi meslegin temeli sayilan bilgilerin
Ogreniminin geciktirilmesi, bu meslege yonelimi imkansiz hale getirecek ve din egitimi zaafa
ugratacaktir. Boyle bir uygulama din egitim ve 6grenim hakkini ortadan kaldirmak demektir.
Bu nedenle, kesintisiz sekiz yillik egitimle Tevhidi Tedrisat Kanunu ihlal edilmistir.

denilmektedir.
Anayasa'nin 174. maddesinde, Anayasa'nin hi¢bir hitkkmiiniin Tiirk toplumunu ¢agdas

uygarlik seviyesinin {istiine ¢ikarma ve Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin laiklik niteligini koruma
amacini giiden, aralarinda Tevhidi Tedrisat Yasasi'nin da bulundugu, Madde'de sayilan inkilap
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yasalarinin, Anayasa'nin halkoyu ile kabul edildigi tarihte yiiriirliikte bulunan hiikiimlerinin,
Anayasa'ya aykirt oldugu seklinde anlagilamayacagi ve yorumlanamayacagi belirtilmistir.

Maddede sayilan Devrim Yasalarinin Anayasa'nin halkoyu ile kabul edildigi tarihte
yiiriirliikte bulunan hiikiimlerinin Anayasa'ya aykiri oldugu seklinde anlasilamamasi ve
yorumlanamamasinin 6ngoriilmesi, bu yasalara, digerlerinden farkli anayasal bir giivence
saglamaktadir. Ancak bu durumun onlara, Anayasa giicii ve degeri kazandirdig1 kabul edilerek,
Anayasa'ya uygunluk denetimine esas alinmalar1 olanakli degildir. Kaldi ki, dava dilekgesinde
ileri siirtildiigli gibi Tevhidi Tedrisat Yasasi'nin 4. maddesi ile devlete din egitimi ve 6gretimi
gorev olarak verilmemis, yalniz halkin dini gereksinmelerinin karsilanabilmesi i¢in bu alanda
hizmet verecek kamu gorevlilerinin yetistirilmesine yonelik mesleki egitim verecek okullarin
acilmast ongoriilmiistiir. Uygulamada imam hatip liseleri ve ilahiyat fakiilteleriyle bu egitim
gerceklestirilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Yasa'nin 1. ve 5. maddeleri Anayasa'nin 174. maddesine aykiri
degildir.

9-Anayasa'nin 65. Maddesi Yoniinden Inceleme

Dava dilekgesinde, Yasa'nin 1. ve 5. maddelerinin Anayasa'nin 65. maddesine aykirilig
konusunda 6zetle;

Anayasa'nin 65. maddesine gore, Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini ekonomik istikrarin korunmasini gézeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi
Olciisiinde yerine

getirir. Bu hiikiim gbézardi edilemez. Bes Yillik Kalkinma Planlarina tasinamayacak bir
yiik getiren sekiz yillik kesintisiz egitime iliskin Yasa'nin gergeklestirilmesi i¢in kaynaklar
zorlansa bile ekonomik istikrar1 bozucu niteliktedir. Kaliteli ve ¢agdas bir egitimihedeflemesi
gereken reform niteligindeki bir yasanin gereklerinin yerine getirilmesi i¢in sistem, program ve
Ogretmen yaninda bina, derslik ve ders ara¢ ve geregleri gibi fiziki sartlarin varhigi da soz
konusudur. Bu gereksinmelerin kargilanmasi i¢in yalniz mali kaynak saglanmasi yeterli
degildir. Otuz y1l gibi uzun bir siire de gerekmektedir.

denilmektedir.

Sosyal ve ekonomik haklarin simirmi belirleyen Anayasamin 65. maddesi uyarinca
devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin
korunmasini gozeterek mali kaynaklarmin yeterliligi olgiisiinde yerine getirirken Oncelikleri
saptamak yetkisine sahiptir. Egitimin kisi ve toplum yasaminda yaratacagi olumlu etkiler
gozetilerek, sekiz yillik kesintisiz zorunlu egitim esasinin benimsenmesinde ve bunun igin
gereken mali kaynagin saglanmasinda, Anayasa'nin 65. maddesine aykirilik bulunmamaktadir.

10-Anayasa'nin 13. Maddesi Yo6niinden Inceleme

Dava dilekgesinde, Yasa'nin 1. ve 5. maddelerinin Anayasa'nin 13. maddesine aykirilig
konusunda 6zetle;
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Dava konusu Yasa ile egitim ve 6grenim hakki sinirlanmistir. Bunun hakli bir nedeni
yoktur. Temel hak ve Ozgiirliikklerin sinirlanmamasi kural, simirlanmasi ise istisnadir. Dava
konusu Yasa, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve uluslararasi kurallara da aykirdir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilabilmesi i¢in 6ncelikle gegerli bir sinirlandirma
nedeni bulunmalidir. Bu sinirlandirma kanunla yapilmali ve demokratik bir toplumda gerekli
olmalidir. Bu sinirlama kosullarina Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi I¢tihatlarinda "orantililik
ilkesi" de eklenmistir. Yeni diizenlemenin yapilmasindan 6nce mesru bir sebebin var oldugu
kabul edilemez. Toplumun bu yonde bir istegi olmadigi gibi Devletin temel niteliklerine
aykirilik da s6z konusudur. Bu nedenle, demokratik bir toplumda gerekli ve gecerli bir
sinirlama nedenine dayanmayan Yasa Anayasa'nin 13. maddesine aykiridir.

denilmektedir.

Anayasa'nin 13. maddesinde temel hak ve Ozgiirliiklerin hangi nedenlerle ve nasil
sinirlandirilabilecegi diizenlenmistir. Ancak, bu kuralin uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle bir
temel hak ve 6zgiirliiglin sinirlandirilmis olmasi gerekir. Oysa, kesintisiz zorunlu temel egitimi
sekiz yila ¢ikaran dava konusu kurallar egitim ve O&gretim hakkiyla ilgili bir
smirlandirma icermemekte, tersine, kisilerin bu haktan daha kapsamli yararlanmalarina olanak
saglamaktadir.

Bu nedenle, getirilen diizenlemenin Anayasamin 13. maddesiyle ilgisi
bulunmamaktadir.

B-3. Madde'nin Incelenmesi
1-Maddenin Anlam ve Kapsami

4306 sayili Yasa'min dava konusu 3. maddesiyle, 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu'nun 6. maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik yapilmistir. 6. maddenin ilk fikrasinda,
"Fertler, egitimleri siiresince, ilgi, istidat ve kabiliyetleri 6l¢iisiinde ve dogrultusunda cesitli
programlara veya okullara yoneltilerek yetistirilirler" kuralina yer verilmistir. Maddenin ikinci
fikrasinda yapilan dava konusu degisiklikle, "Milli Egitim Sistemi, her bakimdan, bu
yoneltmeyi gergeklestirecek bigimde diizenlenir" kurali fikranin ilk diizenlemesinde oldugu
gibi aynen korunmus, buna ek olarak, "Bu amagla, ortadgretim kurumlarina, egitim
programlarinin hedeflerine uygun diisecek sekilde hazirlik smiflart konulabilir" kurali
getirilmistir. Maddenin gerekcesinde, bu degisiklikle 6§rencilerin orta 6gretimdeki programlara
bilingli olarak yonelip ilgi, egilim ve yeteneklerine uygun bir meslek se¢melerinin
kolaylastirilmasinin amaclandigi belirtilmistir.

Bu durumda, 1739 sayili Yasa'nin 6. maddesinin ikinci fikrasindaki degisikligin,
gerekcesinde de agiklandigir gibi, fertlerin egitimleri siiresince ilgi, egilim ve yetenekleri
oOlgiistinde ve dogrultusunda ¢esitli programlara veya okullara yoneltilerek yetistirileceklerine
iliskin birinci fikra kuralina islerlik kazandirilmasina yonelik oldugu anlasilmaktadir.

2-Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekgesinde, 4306 sayili Yasa'nin 3. maddesinin Anayasa'nin 24. ve 42.
maddelerine aykiriligi konusunda 6zetle;
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Orta Ogretimin 1. kademesi olan ortaokullar yeni diizenleme ile kaldirildigindan,
degistirilen fikrada sozii edilen orta 6gretim kurumlar1 deyimi ile kastedilen, meslek liseleri ile
genel liselerdir.

Meslek liselerinin kimileri halen genel liselerden bir yil fazla dort yil siirelidir. Getirilen
diizenlemenin 6ngordiigii hazirlik siniflartyla, dort yillik mesleki orta 6gretim siiresi bes yila
cikarilacaktir. Boylece, emsallerinden iki yil fazla siireceginden bu tiir mesleki egitim
kurumlarinin 6zellikle imam Hatip Liselerinin se¢ilmesi olumsuz yonde etkilenecektir.

Meslek liselerine bir yillik hazirlik smifi eklenmesine gereksinme duyulmasi,
ilkdgretimin son ii¢ yilinda yapilmayan bir gorevin sonradan telafi edilmesi anlamina
geldiginden yapilan degisikligin yanlisligimi ve haksizhigim1 gostermektedir. Bu yanlis bir
secimdir. Genglerin uygun yasta kendilerini gelistirme hakkini engelledigi gibi 6grenim ve
yetigsme siiresini de gereksiz yere uzatmakta ve zorlagtirmaktadir.

[Ikdgretimin ikinci kademesinden baslayarak etkin bir yonlendirme sistemi
kurulamamasinin iiniversite Onlinde yigilmalara neden oldugu 7. Bes Yillikk Planda
da belirtilmektedir.

Getirilen diizenleme Anayasa'nin 24. ve 42. maddelerine aykiridir.

Yasa'nin 3. maddesi, 1. ve 5. maddelerinin ytiriirliik ve gegerliliklerinin bir sonucu ve
uygulamasi oldugundan, bu maddeler yoniinden ag¢iklanan iptal nedenleri 3. madde i¢in de
gecerlidir.

denilmektedir.

Anayasa'nin 42. maddesinin ikinci fikrasinda, 6grenim hakkinin kapsaminin, yasayla
saptanacagi ve diizenlenecegi belirtilmektedir.

Yasakoyucu, kisiler yoniinden bir hak, devlet yoniinden ise saglanmasi basta gelen
odevlerden biri olan 6grenim ve 6gretim hakkini diizenlerken, kuskusuz 6grencilerin, ilgi, istek
ve egilimleri dogrultusunda, hayata, is alanlarina, mesleklere, cesitli yiiksek Ogretim
programlarina yonlendirilmeleri, toplumun gereksinme duydugu insan giiciiniin yetistirilmesi,
bdylece, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinmanin saglanmasi gibi hususlar1 gozetecektir.
Bu baglamda, 1739 sayili Yasa'nin 6. maddesinin ilk fikrasinda yer alan, "Fertler egitimleri
siiresince, ilgi, istidat ve kabiliyetleri 6l¢iisiinde ve dogrultusunda cesitli programlara veya
okullara yoneltilerek yetistirilirler" bi¢imindeki kuralin uygulamaya gegirilmesi amaciyla
getirildigi anlagilan ve Milli Egitim sisteminin her bakimdan, bu yoOnlendirmeyi
gerceklestirecek bicimde diizenlenecegine ve bu amagcla, ortadgretim kurumlarina, egitim
programlarinin hedeflerine uygun diisecek sekilde hazirlik siniflar1 konulabilecegine iliskin
kurallar1 igeren dava konusu ikinci fikranin, Anayasamin 42. maddesine aykiri olmadigi
sonucuna varilmaistir.

Kuralin, Anayasa'nin din ve vicdan 6zgiirliigiinii diizenleyen 24. maddesiyle ilgisi
goriilmemistir.

Yasa'nin, 3. maddesi 1. ve 5. maddelerle ilgili boliimlerde agiklanan nedenlerle
Anayasa'ya aykiri gériillmemistir.
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C-2.,4.,6.,7., 8. ve 9. Maddelerin Incelenmesi
1-Maddelerin Anlam ve Kapsami

4306 sayili Yasa'nin 2. maddesiyle 5.1.1961 giinlii, 222 sayil1 Ilkogretim ve Egitim
Kanunu'na eklenen Gegici 10. Maddede, "llkdgretimin alt1, yedi ve sekizinci smnif dgrenimini
ortadgretim kurumlar1 biinyesinde yapmakta olanlar ile ciraklik egitim merkezlerindeki
ogrenciler, egitimlerini bu kurumlarda tamamlarlar. 1997-1998 ders yili basindan itibaren bu
smiflara hig bir sekilde 6grenci alinmaz. Bazi derslerin 6gretimini yabanci dille yapan okullarin
hazirlik siniflarinda basarili olanlar ile 1997-1998 6gretim yilinda okumaya hak kazananlar da
zorunlu egitimlerini bu okullarda tamamlarlar" denilmektedir. Bu maddenin, 4306 sayili
Yasamin ylriirliige girmesinden 6nce ilkogretimin alti, yedi ve sekizinci simif 6grenimini,
ortadgretim kurumlar1 bilinyesindeyapmakta olanlarin, ¢iraklik egitim merkezlerindeki
ogrencilerin, bazi derslerin 6gretimini yabanci dille yapan okullarin hazirlik siniflarinda basarili
olanlar ile 1997-1998 6gretim yilinda okumaya hak kazananlarin haklarini korumay1 ve yeni
sisteme geg¢isi saglamay1 amagladig1 anlasilmaktadir.

Yasa'nin 4. maddesiyle, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 23. maddesine 3
nolu fikra eklenmistir. Bu fikrayla, ilkdgretimin son ders yilinin ikinci yarisinda &grencilere,
ortadgretimde devam edebilecek okul ve programlarin hangi mesleklerin yolunu agabilecegi ve
bu mesleklerin kendilerine saglayacagi yasam standardi konusunda tanitict bilgiler vermek
iizere rehberlik servislerince gerekli ¢calismalarin yapilmasi 6ngdriillmiistiir.

Yasamin 6. maddesiyle, 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu'nun 9.
maddesindeki "Ilkdgretim okulunu bitirmis olanlar bir meslege hazirlik amaciyla ¢iraklik
donemine kadar isyerlerinde aday cirak olarak egitilirler" kuralinda yer alan "egitilirler"
sozcligi "egitilebilirler" olarak degistirilmistir. Maddenin gerek¢esinde bu degisikligin,
kisilerin c¢iraklik donemine kadar is yerlerinde aday olarak calistirilmalariyiikiimliiliigiiniin,
olanaklarin elverdigi dlgiide yerine getirilmesini saglamak amaciyla yapildig: belirtilmistir.
Yasanin 6. maddesiyle 3308 sayil1 Yasa'nin 10. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde de
degisiklik yapilarak, ¢irak olabilme yas1 oniigten, onddrde ¢ikarilmistir. Madde gerekgesinde,
Milli Egitim Temel Kanunu'na gore, zorunlu ilkégretimin 6-14 yas grubu ¢ocuklar1 kapsadigi,
Is Kanunu'nun 67. maddesi ve ILO 59 sayili Sézlesme'yle onbes yasindan kiigiik cocuklarmn
calistirilmalarinin yasaklandigi, bu nedenle Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu'nda degisiklik
yapildig1 belirtilmistir.

4306 sayil1 Yasa'nin 7. maddesi ile, 3797 sayil1 Milli Egitim Bakanliginin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un, Ilkogretim Genel Miidiirliigii'niin gérevlerini diizenleyen 11.
maddesinin (a) bendi degistirilmistir. Buna gore, ilkokullar, ortaokullar, ilkégretim okul ve
kurumlarmin egitim, 6gretim ve yonetimi ile ilgili biitiin gérev ve hizmetleri yiiriitmeyi
[k gretim Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayan, genel mesleki ve teknik liselerin orta
kisimlarmin egitim, Ogretim ve yonetim hizmetlerinin ise ilgili 6gretim birimlerince
yiiriitiilecegini 6ngdéren onceki kural degistirilerek, zorunlu egitim cagindaki cocuklarin
ogrenim gordiigii ilkdgretim kurumlarinin egitim, 6gretim ve yonetimi ile ilgili goérev ve
hizmetleri yiiriitmek ilkdgretim Genel Miidiirliigii'niin gorevleri arasinda sayilmustir. 1739
sayili Milli Egitim Temel Yasasi'nda, "genel, mesleki-teknik liselerin orta kisimlari"na iligkin
bir diizenlemeye yer verilmemistir. 222 sayili Yasa uyarinca da, ilkogretim, ilkogretim
kurumlarinda verileceginden, 4306 sayil1 Yasa'nin 7. maddesinin 6ngdrdiigii diizenleme ile ayni
alanin farkli yonlerini diizenleyen yasalar arasinda birlik, biitiinliik ve uyum saglanmustir.
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4306 sayil1 Yasa'nin 8. maddesiyle 222 sayil1 ilkdgretim ve Egitim Kanunu, 1739 say1li
Milli Egitim Temel Kanunu, 3308 sayili1 Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu'nda birlikte veya
ayr1 ayrt gecen "ilkokul" ile "ortaokul" ibareleri, "ilkdgretim okulu" olarak degistirilerek bu
Yasalar sekiz yillik kesintisiz zorunlu ilkdgretim sistemiyle uyumlu duruma getirilmistir.

Yasa'nin 9. maddesi ile de, 222 sayili lkdgretim ve Egitim Yasasi ile 1739 sayili Milli
Egitim Temel Yasasi'nin dava konusu 4306 sayili Yasa ile gelisen kimi kural ve ibareleri
yiirlirlitkkten kaldirilmistir.

2- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekgesinde, 4306 sayili Yasa'nin tiimiiniin Anayasa'nin 2., 10., 12., 13., 65. ve
166. maddelerine aykir1 oldugu, Yasa'nin 1., 5. ve 3. maddelerinin iptal edilmeleri halinde ise
2.,4.,6.,7.,8.ve 9. maddelerinin uygulanma olanagi kalmayacagindan, bunlarin da 2949 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 29. maddesi
uyarinca iptal edilmeleri gerekecegi ileri stiriilmiistiir.

Yasamin 1., 5. ve 3. maddelerinin incelendigi béliimlerde, getirilen yeni sistemin
Anayasa'ya aykirt olmadigi sonucuna varildigindan, 1., 5. ve 3. maddelerle benimsenen
ilkelerin uygulamaya gecirilebilmesi ve ilgili diger yasalarla uyum saglanabilmesi amacina
yonelik dava konusu 2., 4., 6., 7., 8. ve 9. maddeler de dnceki boliimlerde belirtilen gerekgeler
dogrultusunda Anayasa'ya aykir1 goriilmemistir.

Bu nedenlerle, belirtilen maddelere iliskin iptal isteminin reddi gerekir.
D-Gegici 1. Maddenin Incelenmesi

1-(A) ve (F) Fikralarmin Incelenmesi

a- Anlam ve Kapsam

Gegici 1. Maddenin 13 bentten olusan (A) fikrasinin ilk dokuz bendinde, sekiz yillik
kesintisiz ilkdgretim giderlerinde kullanilmak tizere, 1.9.1997-31.12.2000 tarihleri arasinda
katk1 pay1 alinacak islemler ve kagitlar belirlenmistir. Onceki sekiz bendin agik bir anlatim
tasimasina karsilik 9. bentde, 492 sayili Harclar Kanunu'na ekli 4 sayili tarifenin 1 numarali
boliimiindeki tapu islemlerinden har¢ miikellefiyeti doguran (492 sayili Harglar Kanunu ile
diger kanunlarda yer alan istisna ve muafiyetler dikkate alinmaksizin) her bir islemin
taraflarinin ayr1 ayr1 5.000.000 lira 6deyecekleri belirtilmistir.

492 sayili Harclar Kanunu'na ekli 4 sayili tarifenin 1 numarali bdliimiine gore harg
miikellefiyeti doguran bir tapu isleminin bir ya da iki tarafinin da birden ¢ok olmas1 durumunda,
dava konusu 9. bendin nasil uygulanacagi konusunda duraksanabilirse de islemin iki tarafinda
yer alan kisilerin sayisinin ¢oklugunun, o islemin tek olma niteligini degistiremeyecegi aciktir.
Bu konu uygulamada da ayni dogrultuda degerlendirilerek Basbakanlik Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii'niin, "Tapu islemlerinden Egitim Katki Payr Alinmas1" hakkinda 5.12.1997
giinlii, 1997/14 sayili Genelgesi'nde 6rnegin, miras yolu ile intikal eden tasinmaz mallar ile
miilkiyetten gayri ayni haklarin "istirak halinde veya dogrudan miisterek miilkiyet olarak"
mirasgilar adina tescilinde, mirasg1 sayisina bakilmaksizin her bir tasinmaz mal i¢in 5.000.000
lira alinmas1 6ngoriilmiis, benzer konularda da ayni ilke benimsenmistir. 10. bentte, Fikra'nin
3, 5 ve 7 numarali bentlerinde yer alan katki paylarinin katma deger vergisi matrahina dahil
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edilmeyecegi; 11. bentte, egitime katki payinin kimler tarafindan ve ne zaman 6denecegi; 12.
bentte, Fikra'ya gore egitime katki paylarini tahsil eden kuruluslarin bunlar1 beyan ederek
Odeyecekleri siire; 13. bentte de, Bakanlar Kurulu'nun ilk dokuz bentte yer alan tutarlar1 ayri
ayr1 bes katina kadar artirmaya yetkili oldugu ve egitim katki paymin tarh, tahakkuk ve
tahsilinde ilgili mevzuat hiikiimleri ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi agiklanmigtir.

(F) fikrasiyla da sekiz yillik kesintisiz ilkdgretim giderlerini karsilamak amaciyla
yapilan bagis ve yardimlarin toplanmasi, nemalandirilmasi, biit¢eye aktarilmasi ve denetime
iligkin esaslar diizenlenmistir.

b-Anayasa'ya Ayrilik Sorunu

Dava dilekgesinde, (A) ve (F) fikralarinin Anayasa'nin 73., 160. ve 161. maddelerine
aykirilig1 konusunda 6zetle;

(A) fikrasinda, sekiz yillik kesintisiz ilkogretim giderlerinde kullanilmak {izere alinmasi
ongoriilen "egitim katki pay1", egitim hizmetlerinden yararlanmayanlarin da 6demesinin
zorunlu olmasi nedeniyle bir tiir vergidir. Bunun, tarh, tahakkuk ve tahsilinde, ilgili mevzuat
hiikiimleri ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacaginin belirtilmis olmasi da bu ylikiimliiliigiin bir
vergi oldugunu gostermektedir. Fikranin 1, 2, 4, 5, 7 ve 9. bentlerinde maktu katki paylari
alinmasi hilkme baglanmistir. Bu yeni vergilerle, Anayasa'nin 73. maddesinde 6ngoriilen "mali
gli¢" diistiniilmeden her miikelleften ayn1 miktarda vergi istenmesi esitsizlige yol agmaktadir.
Devlet giiciiniin baglica temel 6gelerinden olan "vergilendirme" adaletin, en belirgin bi¢imde
yansimasi gereken alandir. Sosyal devlet ilkesi, mali giiciin gézetilmesini zorunlu kilar. Bunun
esas alinmadi bir vergilendirme sistemi, adil olmadig1 gibi dengeli de degildir. Ayrica, 1-13.
bentlerdeki katki payr 6demeleri, miikellef tutulanlar lehine bir islem tesisi veya bir hakkin
kullanilmasi ile iligkilendirilmediginden, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliik olarak da kabul
edilemez. Fikradaki miktarlarin Bakanlar Kurulu'nca bes katina kadar artirilabilecegi hususu da
gozetildiginde bu durum, az gelir elde eden ve ekonomik zorluklar i¢cinde bulunan kurumlar
vergisi ve diger vergi miikelleflerinin vergi 6devini yerine getirmesini zorlastiracaktir.

(F) fikrasinda yer alan sekiz yillik kesintisiz ilkdgretim giderlerini karsilamak amaciyla
yapilan bagis ve yardimlardan olusan hesapta toplanan gelir ve yapilan harcamalarin her alt1
ayda bir Maliye ve Milli Egitim Bakanlig1 denetim elemanlarinca birlikte denetleyecegine
iliskin kural, bu konuda Anayasa'nin 160. maddesinin birinci fikrasi ile Sayistay'a taninan
yetkinin bakanliklarin denetim elemanlarina verilmesi sonucunu doguran bir yetki gasbidir. Bu
nedenle, Anayasa'nin 160. maddesine aykiridir.

Ayrica (A) ve (F) fikralarinda yapilan diizenlemeyle 6zel bir biitge olusturulmakta,
bilitce kanunu disinda harcama yetkisi verilmektedir. Bu durum kamu tiizelkisilerinin
harcamalarinin yillik biitgeyle yapilacagina iligkin Anayasa'nin 161. maddesine aykiridir.

denilmektedir.

Anayasanin "vergi 6devi" baglikli 73. maddesine gore:

"Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giliciine gore, vergi O0demekle

yiikiimliidiir.
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Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asag sinirlar iginde degisiklik
yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."

Vergilendirme yetkisi, devletin, iilkesi tizerindeki egemenligine bagli olarak, vergi alma
konusunda sahip oldugu hukuksal ve fiili giicten kaynaklanmaktadir. Kamu hizmetlerinin
goriilmesi i¢in gereksinim duyulan mali kaynaklarin saglanmasi amaciyla kullanilan
vergilendirme yetkisi, dar anlamda, devletin, kamu gelirlerinden sadece vergi koymaya iligkin
yetkisini, genis anlamda ise, ¢agdas devletin giivenlik, adalet ve egitim gibi geleneksel
gorevlerinin yerine getirilmesinin yaninda, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger alanlara
katkisinin gerektirdigi giderleri karsilamak i¢in gercek ve tlizelkisilere getirdigi her tiirlii mali
yiikiimliiliige iliskin yetkisini kapsamaktadir. Bu yetkiye dayanilarak, kamu giderlerini
karsilamak amaciyla alinan vergi, Anayasa'nmin 73. maddesine gore gercek ve tiizelkisilerin
yasalarla belirlenmek kosuluyla mali gli¢lerine gore yerine getirmek zorunda olduklari bir
yiikiimliiliiktiir. Devlet bu yolla kamu giderlerini karsilamak i¢in veya mali politikasinin geregi
olarak piyasa ekonomisinden biit¢eye gelir aktarmaktadir.

Vergi, belirli bir hizmetten dogrudan yararlanma karsiligr degil, tim kamu hizmetleri
icin yapilan giderlere ortak katilma payidir. Harg, kisilerin 6zel olarak, kamu kurumlar1 ve
hizmetlerinden yararlanmalar1 karsiliginda yaptiklari 6demeler, resim ise harca benzer bigimde
devlet dairelerinde ve kamu kuruluslarinda goriilen hizmetin ve yapilan giderlerin karsiliginda
yalniz o isle ilgili gergek ve tiizelkisilerden saglanan gelirlerdir. Vergi, resim ve har¢ benzeri
mali yiikiimliiliik ise kisilerden, kimi kamu hizmetleri karsiliginda veya hizmet karsiligi
olmaksizin kamu giicline dayanilarak elde edilen gelirlerdir. Bu nedenle "Benzeri mali
yiikiimlilik" kimi zaman vergi, resim veya har¢ niteliginde olabilecegi gibi kimi zaman da
bunlarin ortak 6zelliklerini tagiyabilmektedir. Ancak, 73. madde uyarinca yasayla konulmalari
ve kamu giicline dayanilarak alinmalar1 gerekmektedir.

Vergi, resim ve har¢ benzeri mali yiikiimliilikklere konu olan hizmetlerin, kisiler
yoniinden oOzele indirgenerek mali bir karsiliga dayandirilmasi olanagi bulundugundan,
ogretide, genis anlamda vergilendirme yetkisi kapsamina girdigi ve bunlarda, kismen de olsa
karsilik ve yararlanma ilkesinin gecerli oldugu kabul edilmekte, ayrica parafiskal
yikiimliilikler adiyla, kamu kurumlar1 ve genel yararla ilgili kuruluslarin finansmanlarin
saglamak amaciyla dogrudan bu kuruluslar veya idare tarafindan bu kuruluglar yararina,
bunlarin mensuplar1 veya hizmetlerinden yararlananlardan kamu giiciine dayanarak alinan,
ancak, devlet biitcesine katilmayan gelirler olarak da tanimlanmaktadir.

(A) fikrasiin ilk dokuz bendinde belirtilen islemler ve kagitlardan, yine ayn1 bentlerde
gosterilen oran ve miktarlarda sekiz yillik kesintisiz ilkogretim giderlerinde kullanilmak iizere
1.9.1997-31.12.2000 tarihleri arasinda alinmasi1 ongdriilen egitim katki payi, vergi yasalari
disinda bir yasa ile diizenlenmis olmasi ve vergi gelirlerinden farkli olarak yalniz egitim hizmeti
icin kullanilmasinin 6ngoriilmesi nedeniyle, vergi niteliginde degildir. Ancak, egitim katki pay1
da, vergiler gibi yasayla ve yasada sayilan yiikiimliilerden, egitim hizmetlerinden dogrudan
yararlanip yararlanmadiklarina bakilmaksizin kimi kagitlarin kullanilmasi ve islemlerin
yapilmasi1 sirasinda belli miktar ve oranlarda alinip elde edilen tutarlar biitgeyle
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iliskilendirildiginden vergi, resim ve har¢ benzeri mali yiikiimliilik kapsamina girmektedir.
Sekiz yillik kesintisiz temel egitim sistemi i¢in gerekli olan mali kaynaklarin saglanabilmesi
amaciyla gecici bir siireyle alinmasi Ongoriilen egitim katki payr mali bir ylikiimliiliik
oldugundan Anayasa uyarinca yasayla diizenlenmesi geregi yerine getirilerek, konusu,
mikellef ve sorumlulari ile miktar ve oranlar1 (A) fikrasinin 1-9 bentlerinde agik¢a belirtilmis,
10, 11, 12 ve 13. bentlerde de tarh, tahakkuk ve tahsil usulleri agiklanmistir.

Ote yandan, Anayasa'mn 73. maddesinin ilk fikrasinda verginin mali giice gore
ddenecegi belirtilmisse de, "mali gii¢"iin tanim1 yapilmamistir. Ogretide, dar anlamda vergi igin
ongoriildiigii kabul edilen, mali gilice gore vergilendirme ilkesinin, genis anlamda vergi
kapsamina giren mali yilikiimliiliikler yoniinden de uygulanmasi ve bu konuda mutlak bir
esitligin saglanmasi, bunlarin 6zellikleri ve nitelikleri nedeniyle olanakli degildir. Ancak, bu
tir mali yiikiimliiliikkler getirilirken de makul ve kabul edilebilir olgiilerin gozetilmesi
gerektiginde duraksamaya yer yoktur.

Vergi, resim ve har¢ benzeri mali yiikiimliiliikk niteligindeki egitim katki payinin,
konusunun, miktarinin tarh, tahakkuk ve tahsil usullerinin Yasa'da gosterilmesi makil ve kabul
edilebilir 6l¢iileri asmamasi, miktar ve oranlarin belirli 6lgiide artirilmasi konusunda Bakanlar
Kurulu'na verilen yetkinin de Anayasa'dan kaynaklanmasi1 nedeniyle dava konusu Gegici 1.
maddenin (A) fikrasi, Anayasa'nin 73. maddesine aykir1 goriilmemistir.

Anayasa'nin 160. maddesinde, Sayistay'in, genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir
ve giderleri ile mallarini Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetlemesi ve sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hiilkme baglamasi ongorilmiistiir. TBMM, vyiiriitme organina gelirlerin
toplanmasi ve giderlerin yapilmasi iznini, Anayasa'nin 161. maddesi uyarinca biitce yasalariyla
vermektedir. Ancak, 161. maddenin {g¢iincli fikrasi, yasayla, kalkinma planlan ile ilgili
yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller konulabilmesine
olanak tanimaktadir.

Dava konusu (F) fikrasinda, sekiz yillik kesintisiz ilkogretim giderlerini karsilamak
amaciyla yapilan her tiirli bagis ve yardimlarin Milli Egitim Bakanlhigi adma Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 ve Halk Bankasinda acgilacak 6zel hesaba yatirilacagl ve ozel
tasarruf mevduati gibi nemalandirilacagi, hesapta toplanan tutarlarin, biitceye 6zel gider
kaydedilirken Milli Egitim Bakanligi biit¢esine Maliye Bakanliginca 6zel 6denek
kaydedilecegi, bu hesapta toplanan gelirler ve yapilan harcamalarin alt1 ayda bir Maliye ve Milli
Egitim Bakanlig1 denetim elemanlarinca birlikte denetlenecegi belirtilmistir.

Fikranin incelenmesinden, yasakoyucunun, Milli Egitim Bakanliginin belirli bankalarda
acilacak 0zel hesapta biriken paralarinin, enflasyon karsisinda deger kaybina ugramamasi i¢in
0zel tasarruf hesabi gibi nemalandirilmasini 6ngordiigii anlagilmaktadir.

Ote yandan, Yasa'nin konusunu olusturan hizmetlerin hizla goriilebilmesi igin getirilen
bu usulde, hesapta toplanan miktarlarin biitgeye 6zel gider, Milli Egitim Bakanlig1 biitgesine
0zel 6denek yazilmasi nedeniyle, harcama yapildig1 zaman, sonugta Sayistay'inve TBMM'nin
denetimine bagh tutulacag agiktir. Bu hesapta toplanan gelirler ve yapilan harcamalarin her
alt1 ayda bir Maliye ve Milli Egitim Bakanlig1 elemanlarinca birlikte denetlenecegine iliskin
kural ise Sayistay'in bu konudaki yetkisini ortadan kaldirmamakta ancak buna ek olarak idari
denetime de olanak saglamaktadir.
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Dava dilekgesinde, (A) ve (F) fikralari ile 6zel biit¢e olusturularak, biitce kanunu disinda
harcama yetkisi verildigi, bunun da kamu tiizel kisilerinin harcamalarinin yillik biitgeyle
yapilacagina iligkin Anayasa'nin 161. maddesine aykirilik olusturdugu ileri siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 161. maddesinin ilk fikrasinda, Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri
disindaki kamu tiizelkisilerinin harcamalarinin yillik biitceyle yapilacagi belirtilmis, {liglincii
fikrasinda ise, bu genel ilke disina ¢ikilarak kanunun kalkinma planlar ile ilgili yatirimlar veya
bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler icin O6zel silire ve usuller koyabilecegi kurala
baglanmistir. BOylece kimi durumlarda biitcenin yillik olmasi ilkesinin asilmasina izin
verilmigtir. Devlet gelirlerinden bir boliimiiniin  belli hizmetlerin  karsilanmasinda
kullanilmasinin 6ngoériilmesi de bu ¢ergeve icinde degerlendirilmelidir.

161. maddenin ilk fikras1 uyarinca harcamalarin yillik biitgeye bagli tutulmasi
durumunda, yil i¢inde harcanmayan miktarin kullanilamadig1 gozetilerek Gegici 1. madde ile
1.9.1997-31.12.2000 tarihleri arasinda sekiz yillik kesintisiz ilkogretimle ilgili yatirimlarin
siirdiiriilebilmesi i¢in 6zel gelir ve 6zel 6denek uygulamasi 6ngoriilmiis, bu baglamda, herhangi
bir biitce donemiyle sinirlandirilmadigindan gelirlerin bir sonraki yila aktarilarak hizmetin
kesintisiz ve hizla yerine getirilmesine olanak saglanmistir.

Aciklanan nedenlerle, ii¢ yilda tamamlanmasi Ongoriilen sekiz yillik kesintisiz
ilkogretimle ilgili yatirimlar i¢in kaynak saglanmasi amaciyla biit¢eyle iliskilendirilerek 6zel
bir usul getirilmesinde, Anayasa'nin 161. maddesine aykirilik goriilmemistir.

(A) fikrasinin 2 numarali bendi ydniinden Hasim KILIC, Sacit ADALI ve Ali HUNER;
4 numarali bendi yoniinden Hasim KILIC; 9 numarali bendi yoniinden de Giiven DINCER,
Hasim KILIC, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI ve Ali HUNER bu goriislere katilmamuslardir.

(F) fikrasinin son paragrafina iligkin goriislere de Hasim KILIC katilmamustir.
2-(B) Fikrasinin Incelenmesi
a-Anlam ve Kapsam

Gegici 1. maddenin (B) fikrasinda, 1.9.1997-31.12.2000 tarihleri arasinda, 24.3.1988
giinlii, 3418 sayil1 Yasa'nin 7. maddesi yerine uygulanacak kural getirilmistir.

3418 sayil1 Yasa'nin, egitim, genglik, spor ve saglik hizmetleri vergisine iligkin 7.
maddesinde, bu vergiye tabi iiriinler ile bunlarin maktu olarak belirlenen vergi miktarlar
gosterilerek, bu madde uyarinca 6denen miktarlarin, gelir ve kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde gider olarak nazara alinip, ek verginin matrahina dahil edilecegi belirtilmis ve bu
vergiyle ilgili Bakanlar Kurulu'nun yetkileri diizenlenmistir.

3418 sayili Yasa'nin bu maddesi yerine, dava konusu Gegici 1. maddenin (B) fikrast
uyarinca 1.9.1997-31.12.2000 tarihleri arasinda uygulanmasi ongoriilen kural ile egitim,
genclik, spor ve saglik hizmetleri vergisi nisbi tarifeye baglanarak orani % 10 olarak
belirlenmis, Bakanlar Kurulu, verginin kapsamina giren her bir mal veya mal grubu i¢in bu
orani sifira kadar indirmeye, ii¢ katina kadar artirmaya yetkili kilinmistir. Ayrica verginin
konusu ve matrahi da belirlenerek, bu verginin, katma deger vergisi ve diger vergi, resim, harg,
fon, pay ve benzerlerinin matrahina dahil edilmeyecegi aciklanmaistir.
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b-Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
Dava dilekg¢esinde, (B) fikrasinin Anayasa'nin 2. maddesine aykirilig1 konusunda 6zetle;

"Gegici 1. maddenin (B) bendi de; Anayasa Mahkemesi'nin bir¢cok kararlarinda,
Devletin tiim organlarinin ve her tiirlii eylem ve isleminin hukuk kurallarina ve Anayasa'ya
uygun olmasi seklinde ifade edilen ve Anayasa'nin 2. maddesinde Cumhuriyet'in temel
niteliklerinden biri olarak vurgulanan Hukuk Devleti ilkesine ve Anayasa'ya aykiridir"

denilmektedir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan tiim iglem
ve eylemlerinde hukuk kurallarina bagli, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmay1
amaclayan, hukuku tiim devlet organlarima egemen kilan, hak ve Ozgiirliikleri koruyup
giiclendiren, yargi denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasakoyucunun da uymak zorunda
oldugu hukukun temel ilkeleri ve Anayasa'nin bulundugu bilincinden uzaklagmayan devlettir.

Yasakoyucu, hukuk devleti temelinde Anayasamin "vergi 6devi'ne iliskin 73.
maddesinde belirtilen ilkelere uygun olarak, gelir, servet veya harcamalarin
vergilendirilmesinde, konularina ve niteliklerine gore farkl yiikiimliiliik ve oranlar 6ngdrebilir.
Bu baglamda, zamanla ekonomik kosullarin degismesi sonucu azalan vergi gelirlerini artirmak
amaciyla egitim, genclik, spor ve saglik hizmetleri vergisinin, belli bir oran saptanarak nisbi
vergiye doniistiirilmesinde ve vergi oraninin sifira kadar indirilmesi ve ili¢ katina kadar
artirllmas1 konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki verilmesinde Anayasamin 73. maddesine
aykirilik yoktur.

Dava konusu (B) fikrasi ile egitim, genclik, spor ve saglik hizmetleri vergisinin gegici
bir siire i¢in nisbi olarak alinmasi konusunda Anayasa'nin 73. maddesinde belirtilen kosullarla
Bakanlar Kurulu'na yetki verilmesinde Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine
aykirilik bulunmamaktadir.

3-(C) Fikrasiin Incelenmesi
a-Anlam ve Kapsam

Gegici 1. maddenin (C) fikrasinda, "Bu maddenin (A) ve (B) fikralarina gore tahsil
edilen pay ve gelirlerin tamamini 3418 sayili Kanun'un 39 uncu maddesindeki hasilat paylasim
esaslar1 dikkate alinmaksizin yil1 Biitge Kanununun (B) isaretli cetveline 6zel gelir, sekiz yillik
kesintisiz ilkdgretim giderlerini karsilamak {izere (A) isaretli cetvelinde Milli Egitim
Bakanliginin biitgesinde mevcut veya yeniden agilacak tertiplere 6zel 6denek kaydetmeye
Maliye Bakam yetkilidir." denilmektedir. Bu kural uyarinca (A) ve (B) fikralarina gore
1.9.1997-31.12.2000 tarihleri arasinda, kimi islemlerden ve kagitlardan alinacak egitim katki
payr ile "egitim, genclik, spor ve saglik hizmetleri" vergisi gelirlerinin tiimii, 3418
sayil1 Kanun'un 39. maddesindeki hasilat paylasim esaslar1 dikkate alinmaksizin yili Biitce
Kanunu'nun gelir biit¢esine iliskin (B) isaretli cetveline 6zel gelir, sekiz yillik kesintisiz
ilkogretim giderlerini karsilamak {izere gider biit¢esine iligkin (A) isaretli cetvelinde, Milli
Egitim Bakanliginin biitgesinde mevcut veya yeniden agilacak tertiplere 6zel Odenek
kaydetmeye Maliye Bakani yetkili kilinmistir.

b- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
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Dava dilekgesinde, (C) fikrasinin Anayasa'min 163. ve 2. maddelerine
aykirilig1 konusunda 6zetle;

"Getirilen diizenleme ile biitce kanunu disinda 6zel bir biitge olusturularak Anayasa'nin
163. maddesinde belirtilen "biitcenin sinirli olmasi" ilkesi ¢ignenmis, sinir1 olmayan bir
harcama ongoriilmiistiir.

Ote yandan, biit¢enin sayisal olarak bir degere baglanmamis olmas1 Anayasa'nin 163.
maddesinin son fikrasina da aykiri diismektedir. Ciink{i, Kanun'un 1. maddesinde kimi
kaynaklar gosterilmekle birlikte, bu kaynaklara belli bir sinir konulmadigindan bunlarin sekiz
yillik kesintisiz egitimin iilke capindaki giderlerini karsilayamayacagi aciktir. Bu yonden 163.
maddedeki "mali kaynak gosterilmesi zorunlulugu" kosulu yerine getirilmemistir. Ayrica, 163.
maddede Bakanlar Kurulu'na bile harcamalarin sinirin1 gosteren ddenekte degisiklik yapma
yetkisi verilmedigi halde getirilen diizenleme ile 6zel biitcedeki 6denegin ve dolayisiyle
harcamalarin sinirimin yiikseltilmesi ve Maliye Bakanligimin bu konuda yetkili kilinmasi
Anayasa'ya aykirdir.

Bir hukuk devletinde bir yasa yiiriirliikten kaldirilmadan ve o yasadaki kurallar
g6zoniinde bulundurulmadan tersine bir kural getirilmesi kabul edilemez.

Bu nedenle, 3418 sayili Yasa'nin 3558 sayili Yasa ile degisik 39. maddesindeki hasilat
paylasim esaslarinin dikkate alinmayacagina iliskin kural, Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk
devleti ilkesine de aykiridir."

denilmektedir.

Dava konusu (C) fikras1 ile 4306 sayili Yasa'da sekiz yillik zorunlu ilkégretimin
finansmani i¢in saglanmasi 6ngoriilen gelirlerin yili biitce yasasiyla iligkilendirilmesi esaslar1
belirlenerek bu konuda biitge kanununa tamamlayici kurallar getirilmektedir.

Anayasa'nin 161. maddesinde, "Biit¢ce kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir
hiikkim konulamaz" kuralina yer verilmis olmasina karsin, yasalarla biitce yasalarinin
degistirilemeyecegine veya tamamlanamayacagina iliskin bir kural getirilmemistir.
Anayasa'nin 163. maddesinde de, "Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biit¢ede
degisiklik yapmak yetkisi verilemez" denilmis olmasi, biitge yasalarinda, diger yasalarla
degisiklik yapilmasina veya biitce yasalarini tamamlayan kurallar getirilmesine Anayasal bir
engel bulunmadigin1 gostermektedir.

Ote yandan, Anayasa'nin 163. maddesinin ilk tiimcesindeki, "genel ve katma biitcelerle
verilen 6denek, harcanabilecek miktarin sinirini gosterir" bigimindeki kural, biitce "yillik olma"
esasina dayandigindan, gelir-gider dengesinin kurulmasi amacina yoneliktir. Dava konusu (C)
fikrasinda, sinirsiz bir harcama degil belli gelirlerin biit¢eyle iliskilendirilmesi ongoriilmiistiir.
Bu nedenle, 163. maddenin ilk timcesine aykiriliktan s6z edilemez.

Anayasa'nin 163. maddesinin son tiimcesi uyarinca, cari yil biit¢esindeki 6denek artigini
ongoren degisiklik tasarilarinda ve cari ve ileriki yil biit¢elerine mali ylik getirecek nitelikte
kanun tasar1 ve tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gdsterilmesi
zorunludur. (C) fikrasi ile cari ve ileriki yil biitgelerine mali yiik getirilmekte ise de, Gegici 1.
maddenin (A) fikrasindaki, "egitim katki pay1" ve (B) fikrasindaki, "egitim, genclik, spor ve
saglik hizmetleri vergisi'"nden saglanacak gelirler, yeni diizenlemenin gerektirdigi mali kaynagi
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olusturmaktadir. 163. maddenin son tiimcesinde, bu mali kaynagin yasada gosterilmesi yeterli
goriilmiis, ayrica bunun sinirinin belirlenmesi zorunlulugu getirilmemis oldugundan dava
konusu (C) fikrasinin bu yonden Anayasa'ya aykirt olmadig1 sonucuna varilmistir.

Devletin tiim islem ve eylemlerinin hukuka bagli olmasi ilkesini benimseyen hukuk
devletinde yasama organi, anayasal smirlar i¢inde kalmak kosuluyla her alan ve konuda
oncelikleri gozeterek yasa yapma, degistirme ve yiirilirliikten kaldirma yetkisine sahiptir. Bu
nedenle, yasakoyucunun, sekiz yillik kesintisiz ilkogretime mali kaynak saglamak amaciyla
1.9.1997-31.12.2000 tarihleri arasinda (A) ve (B) fikralarina gore tahsil edilecek pay ve
gelirlerin tlimiintin, 3418 sayil1 Yasa'nin 39. maddesindeki hasilat paylasim esaslar1 dikkate
alimmaksizin yil1 biit¢e yasastyla iliskilendirilerek sekiz yillik kesintisiz ilkogretim giderlerine
tahsisine iligkin esaslar1 belirlemesinde Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti
ilkesine aykirilik goriilmemistir.

4- (D) fikrasinin Incelenmesi
a- Anlam ve Kapsam

Gegici 1. maddenin (D) fikrasina gore, 13.4.1994 tarihli ve 3984 sayili Radyo
Televizyon Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinde belirtilen ve Ust
Kurulun gelirleri arasinda yer alan; reklam gelirlerinden alinacak paylar, yayin izni ve lisans
iicretlerinden elde edilen gelirler ile 7.12.1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 39 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen gelirler ve
23.2.1995 tarihli ve 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesi
geregince Rekabet Kurumu adina elde edilen gelirler ve ayrica istanbul Menkul Kiymetler
Borsasinda yapilan is ve islemler nedeniyle alinan menkul kiymet kotasyon ve tescil
icretlerinin, kurtaj {icretlerinden borsa yonetimine ddenecek borsa paylarimin ve Sermaye
Piyasas1 Kurulu tarafindan yapilan tescil ve kayitlar nedeniyle alinan iicretlerden halen birikmis
tutarlar1 lizerinden Maliye Bakaninin teklifi lizerine Bagbakan tarafindan belirlenecek kismi
sekiz yillik kesintisiz ilkdgretim hizmetlerinde kullanilmak tizere Maliye Bakanliginca biitgeye
ozel gelir ve Milli Egitim Bakanlig1 biit¢esine 6zel 6denek kaydedilir.

Bu kuralla, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Rekabet Kurulu, Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi ve Sermaye Piyasast Kurulu'nun elde ettikleri gelirlerin halen, birikmis
tutarlarinin bir kisminin, sekiz yillik kesintisiz temel egitim giderlerinde kullanilmak {izere,
biitgeyle iligkilendirilmesini saglayacak esaslar diizenlenmistir. Fikrada belirtilen gelirlerin
halen birikmig tutarlar1 lizerinden Maliye Bakaninin teklifi iizerine Basbakan tarafindan
belirlenecek kisim, sekiz yillik kesintisiz temel egitim giderlerine ayrildiktan sonra islevini
tamamlayacak olan kural, yalniz bir kez uygulanabilme 6zelligi tagimaktadir.

b- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Dava dilek¢esinde, Anayasanin 163. maddesine aykiriligi konusunda (C) ve (D)
fikralar1 i¢in ayni1 gerekgeye dayanilmis, ayrica (D) fikrasinin Anayasa'nin 73. maddesine de
aykir1 oldugu ileri siiriilmiustiir.

Bu konuya iligkin savlar (C) fikrasiyla ilgili boliimde incelenerek Fikranin Anayasa'ya

aykirt olmadigi sonucuna varilmistir. Ayni gerekceyle, (D) fikrasi da Anayasa'nin 163.
maddesine aykir1 goriilmemistir.
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Ote yandan, Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasina gore, vergi, resim, harg¢ ve
benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarma iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smirlar i¢cinde degisiklik yapmak yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilebilir.

Dava konusu kuralla, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun, Rekabet Kurumu, istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi'nin ve Sermaye Piyasasi Kurulu'nun elde ettikleri kimi gelirlerin
birikmis tutarlarinin, Maliye Bakaninin 6nerisiyle Bagbakan tarafindan belirlenecek kisminin
sekiz yillik kesintisiz ilkdgretim hizmetlerinde kullanilmak tizere Maliye Bakanliginca biitgeye
ozel gelir ve Milli Egitim Bakanlig1 biitgesine 6zel ddenek kaydedilecegi ongoriilmiistiir. Bu
diizenlemeyle, dava dilekcesinde ileri siiriildiigii gibi Bagbakana, vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali ylikiimliiliiklerin, muaflik, istisna, indirim ve oranlarina iliskin kurallarinda degisiklik
yapmak yetkisi verilmedigi sadece Fikrada gosterilen gelirlerin, birikmis tutarlarinin Maliye
Bakani'nin Onerisi tlizerine sekiz yillik kesintisiz temel egitimde kullanilacak miktarin
belirleme yetkisi verildigi agiktir.

Bu nedenle, (D) fikrasinda belirtilen gelirlerin birikmis tutarlarinin Maliye Bakaninin
Onerisi lizerine biitceye 6zel gelir ve Milli Egitim Bakanligi biit¢esine 6zel 6denek kaydedilecek
boliimiinii belirleme yetkisinin Bagbakana verilmesinde Anayasa'nin 73. maddesine aykirilik
bulunmamaktadir.

5- (E) Fikrasinin Incelenmesi
a- Anlam ve Kapsam
Gegici 1. maddenin (E) fikrasinda,

"22.9.1994 tarihli ve 4033 sayili Kanunun 14 iincii maddesinde Ongdriilentasfiye
islemleri; bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir ay i¢inde tamamlanir.Toplanan gelir ve
bagislardan arta kalan miktar sekiz yillik kesintisiz ilkdgretim hizmetlerinde kullanilmak iizere
Maliye Bakanliginca biitgeye 6zel gelir ve MilliEgitim Bakanlig1 biit¢esine 6zel 6denek
kaydedilir"

denilmektedir.

22.9.1994 giinlii, 4033 sayil1 1996 Tiirkiye Europalia Festivaline Iliskin Kanun'un 1.
maddesinde, "Bu Kanunun amaci, Briiksel'de bulunan Europalia Vakfi tarafindan Belgika ve
diger Avrupa devletlerine de yayilacak sekilde, 1996 yili Eyliil-Aralik aylar1 arasinda
Tiirkiye'yi siyasi, ekonomik, ticari, kiiltiirel, sosyal, turistik ve benzeri alanlarda tanitmak
amaciyla diizenlenecek 'Tiirkiye Europalia Festivali' i¢in gerekli idarl ve mali yapilanmay1
diizenlemektir." kuralina yer verilmis "tasfiye" baglikli 14. maddesinde de "Kurul ve Komite,
Festivalin sona erecedi 1997 Ocak ayindan itibaren ii¢ ay i¢inde tasfiye islemlerini tamamlar.
Toplanan 6denek, gelir ve bagiglardan artan meblag, tasfiyeyi miiteakip genel biitgeye gelir
olarak kaydedilir. Bununla ilgili islemler Maliye Bakanliginca yiirtitiiliir" denilmistir. Ancak
1997 yili Biitce Kanununun "Kismen veya Tamamen Uygulanmayacak Hiikiimler" bagligini
tagiyan 62. maddesinin (6) numarali bendinde, 22.9.1994 giinlii, 4033 sayil1 Yasa'nin 14.
maddesinin 1997 mali yilinda uygulanmayacag1 6ngoriilmiistiir. Bu kurala karsin dava konusu
(E) fikrasi ile 14. maddede belirtilen tasfiye islemlerinin 4033 sayili Yasa'nin yayim tarihi olan
18.8.1997'den baslayarak bir ay i¢inde tamamlanmasi, toplanan gelir ve bagislardan arta kalan
miktarin sekiz yillik kesintisiz ilkogretim hizmetlerinde kullanilmak {izere biitceyle
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iliskilendirilmesi 6ngoriilmiis, boylece 1997 yili Biitce Yasasimin 4033 sayili Yasa'nin 14.
maddesinin 1997 yilinda uygulanmayacagina iliskin kurali degistirilmistir.

b- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu

Dava dilekgesinde, (C), (D) ve (E) fikralarinin ayni1 gerekceyle Anayasa'nin 163.
maddesine aykir1 oldugu ileri siiriilmiis, bu konuya iligkin savlar (C) fikrasi ile ilgili boliimde
incelenerek fikranin Anayasa'ya aykiri olmadigi sonucuna varilmistir. Ayni gerekceyle (E)
fikras1 da Anayasa'nin 163. maddesine aykir1 gériillmemistir.

6- (G) Fikrasinin Incelenmesi
a- Anlam ve Kapsam

Fikranin ilk paragrafinda, (C), (D), (E) ve (F) fikralarina gore kaydolunan ozel
odeneklerin sekiz yillik kesintisiz ilkogretim ile ilgili carl yatirim ve transfer giderlerinde
kullanilacagi, yapilacak harcamalardan yatirim niteliginde olanlarin yillik programla iliskisi
kurulmak iizere Devlet Planlama Tegskilatina bildirilecegi, ikinci paragrafta, birinci paragrafa
gore kaydolunan 6deneklerin harcanmayan kisminin ertesi yilin biitgesine devren gelir ve
odenek kaydolunacag: belirtilmistir. Ugiincii paragrafta ise Gegici 1. maddeye gore tahsil
edilecek gelirlerden yapilacak harcamalarda, 1050 ve 2886 sayili kanunlarla Sayistay
Kanunu'nun vize ve tescil hiikiimlerinin ve 180 sayili Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 32. maddesinin
uygulanmayacagi agiklanmigtir. Son paragrafta da, Gegici 1. maddenin uygulanmasiyla ilgili
usul ve esaslar ile egitime katki paymin 6deme siireleri ve yerlerinin Maliye Bakanliginca;
harcamalara iligkin usul ve esaslarin ise Milll Egitim Bakanlig1 ile Maliye Bakanliginca
ortaklasa tespit edilecegi belirtilmistir.

b- Anayasa'ya Aykirilik Sorunu
Dava dilekg¢esinde (G) fikrasinin Anayasa'ya aykirilig1 konusunda ozetle;

Fikranin {iglincli paragrafindaki, Gecici 1. maddeye gore tahsil edilecek gelirlerden
yapilacak harcamalarda, Sayistay Yasasi ile kimi yasalarin vize ve tescil hiikiimlerinin
uygulanmayacagina iliskin kural, ihalelerde ve satin almalarda yolsuzluklara sebep olacagi ve
rekabet sartlarin1 bozacagi i¢in kabul edilemez. Bu diizenleme, Anayasa'nin 6ngordiigii biitge
genel ilkelerine, firsat esitligine ve ihalelerin Sayistay denetimine bagli tutulacag ilkelerine de
aykindir.

denilmektedir.

Anayasa'nin 160. maddesinde, genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri
ile mallarin1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikme baglamak Sayistay'in gorevleri arasinda sayilmistir. Bu gorev
cercevesinde, 832 sayili Sayistay Yasasi'nin 30. maddesi uyarinca, Sayistay, denetimine bagl
daire ve kurumlarca yapilan harcamaya iligkin sdzlesmelerle her tiirlii bagitlar tescil etmekte,
genel ve katma biitgeli dairelerin 6denek dagitim islemlerine onceden vize vermektedir.
Sayistay Yasasi'nin 31-37. maddelerinde harcamalarin kisa donemde incelenmesi; vize ve
tescilde uygulanacak usul; kesin geri ¢cevirme; tescile bagli olmayan sézlesmelerin Sayistay'a
gonderilmesi ve inceleme siiresi'ne iliskin esaslara yer verilmektedir. (E) fikrasinin tigiinci
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paragrafindaki kuralla, sekiz yillik kesintisiz ilkdgretim icin saglanan gelirlerden yapilacak
harcamalarda, Sayistay'in bu maddelerde ongoriilen bir ¢esit 6n denetiminin uygulanmayacagi
belirtilmistir. Ancak bu durum ayni konuda biit¢eyle iligkilendirilen gelirlerin ve bunlardan
yapilacak harcamalarin denetim diginda birakilmasi sonucunu dogurmayacagindan Sayistay'in
genel biitceli idarelerin gelirlerinin ve harcamalarinin yapilmasindan sonraki denetimini ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamasini engellememektedir.

Yasakoyucunun sekiz yillik kesintisiz ilkogretimle ilgili kurallar1 hizla yasama
gecirmekteki kamusal yarar1 gozeterek ve Sayistay'in Anayasa ile verilen gorevini yerine
getirmesini engellememek ve devlet harcamalarini tiimiiyle denetimsiz birakmamak kosuluyla,
bu konudaki yasalarin veya bunlarin kimi kurallarimin uygulanmayacagini 6ngdérmesinde
Anayasa'nin 160. maddesine aykirilik bulunmamaktadir.

Ote yandan, Gegici 1. maddeye gore tahsil edilecek gelirlerden yapilacak harcamalarda,
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ile 180 sayili
Baymdirlik ve Iskdn Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 32. maddesinin uygulanmayacaginin 6ngoriilmesinin Anayasa'ya aykiri oldugu
ileri stiriilmekte ise de, devlet harcamalarinda bu maddelerin uygulanmasini zorunlu kilan bir
Anayasa kurali bulunmamaktadir.

Fikranin son paragrafindaki, yasanin uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslar ile egitime
katki paylarinin 6deme siireleri ve yerleri ile harcamalara iligkin usul ve esaslarin
saptanmasinda Maliye ve Milli Egitim Bakanliklarinin gorevlendirilmesi, Anayasa'nin 8.
maddesi kapsaminda idarenin genel diizenleme yetkisi i¢cindeki asli gérevlerinden oldugundan
ve idarenin yetkilendirildigi alanin sinirlar da ¢izildiginden Anayasa'ya aykir1 goriilmemistir.

Aciklanan nedenlerle, (G) fikrasina iliskin iptal isteminin reddi gerekir.

Hasim KILIC ile Yalgin ACARGUN, fikranin son paragrafinin iptali gerektigi
diisiincesiyle bu goriislere katilmamislardir.

VI- SONUC

16.8.1997 giinlii, 4306 sayili "ilkdgretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel
Kanunu, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu, Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 24.3.1988 Tarihli ve 3418 Sayil1 Kanunda Degisiklik Yapilmasi ve Bazi
Kagit ve Islemlerden Egitime Katk1 Payr Alinmas1 Hakkinda Kanun"un:

A- 1. maddesiyle degistirilen 5.1.1961 giinlii, 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim
Kanunu'nun 9. maddesinin birinci fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

B- 2. maddesiyle 222 sayih Yasa'ya eklenen "Gegici Madde 10"un Anayasa'ya aykri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

C- 3. maddesiyle degistirilen 14.6.1973 giinlii, 1739 sayilh Milli Egitim Temel

Kanunu'nun 6. maddesinin ikinci fikrasinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,
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D- 4. maddesiyle 1739 sayill Yasamin 23. maddesine eklenen 3 nolu fikrann
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

E- 5. maddesiyle degistirilen 1739 sayili Yasa'nin 24. maddesinin Anayasa'ya aykiri
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

F- 6. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

G- 7. maddesiyle degistirilen 30.4.1992 giinlii, 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun'un 11. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin
Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

H- 8. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

I- 9. maddesinin Anayasa'ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

J-Gegici 1. maddesinin;
1-(A) fikrasinin,

a-1,3,5,6,7,8,10,11, 12 ve }3 numaral1 bentlerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

b- 2 numarali bendinin Anayasa'ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Hasim KILIC, Sacit ADALI ile Ali HUNER'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

c- 4 numarah bendinin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
Hasim KILIC'n karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

d- 9 numarali bendinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Giliven DINCERV, Hasim KILIC, Mustata BUMIN, Sacit ADALI ile Ali HUNER'in karsioylar1
ve OYCOKLUGUYLA,

2- (B), (C), (D) ve (E) fikralarinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

3- (F) fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Hasim
KILIC'n  "Fikranin  son paragrafimn iptali gerektigi" yolundaki karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

4- (G) fikrasinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Hasim
KILIC ile Yalcin ACARS}UN'ﬁn "fikranin son paragrafinin iptali gerektigi" yolundaki
karsioylart ve OYCOKLUGUYLA, 16.9.1998 giiniinde karar verildi.
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Baskan Bagkanvekili Uye

Ahmet Necdet SEZER Giiven DINCER Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye Uye

Ali HUNER Litfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
Uye Uye
Mahir Can ILICAK Riistii SONMEZ
KARSIOY YAZISI

A- Iptali istenen Yasa'min Gegici 1. maddesinin 2 ve 4 nolu bendlerinde, tasit alim
vergisine tabi olan motorlu tasitlarin kayit, tescil ve devirlerinde 10 milyon, silah tasima ve
bulundurma izin vesikalari ¢ikarilmasi sirasinda da 20 milyon lira "egitime katki pay1" alinacagi
ongoriilmektedir.

1318 sayili Finansman Kanunu'nun 4., 5. ve 6. maddelerinde otomobil, kamyon, ¢ekici,
minibiis, otobiis, motosiklet, traktdr, triportor, yat, kotra, 6zel tekne, ugak ve helikopter gibi
araglarin satis ve devirleri vergiye tabidir. Iptali istenen hiikiimler geregince bu araglarin kayat,
tescil ve devirlerinde 10 milyon lira, 6136 sayil1 Yasa uyarinca silah tagima ve izin belgelerinin
verilmesinde ise 20 milyon lira egitime katki payr alinacaktir.

Belirtilen araglarin alim ve satis islemlerinde 6denecek tasit alim vergisi, aracin cinsine,
yasina ve agirhigia gore kademelendirilerek vergide adalet ilkesi saglanmaya calisilmistir.
Motosiklet satin alanla, ugak, helikopter, yat, kotra, otobiis satin alacak olanlar arasinda farklilik
gozetilmistir. Bu farklilik Anayasamin 73. maddesinde Ongoriilen "vergi ve benzeri mali
yiikiimliiliiglin adil ve dengeli dagitilmasi" ilkesi gereginden kaynaklanmaktadir. Vergi benzeri
mali bir yiikiimliiliik oldugu kuskusuz olan "egitime katki pay1"nin alinmasinda adil ve dengeli
dagitim ilkesi gozetilmemistir. Ugak ya da kotra satin alanlarla motosiklet ya da triportor satin
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alanlar ayn1 durumda varsayilarak, fark gozetilmeksizin 10 milyon lira egitime katki payi
O0demekle zorunlu tutulmuslardir.

Mali gii¢ gostergesi olan servet ya da harcama iizerine vergi ve benzeri mali yilikiimliiliik
konulmasi sézkonusu oldugunda verginin adil ve dengeli dagiliminmi saglayacak araglarin
kullanilmasi (artan oranli vergi gibi) Anayasa'nin 73. maddesi geregidir. Bu nedenle, her iki
bend'de de sabit bigimde ongoriilen egitime katki payr Anayasa'nin 73. maddesine aykiridir.

Ote yandan, Gegici 1. maddenin 9 nolu bendinde 6ngériilen tapuda yapilacak her tiirlii
islem i¢in taraflardan ayr1 ayr1 olmak {izere 5 milyon lira egitime katki pay1 alinmasini da
yukarida aciklandig: gibi adil ve dengeli kabul etmek olanakli degildir.

B- Gegici 1. maddenin (F) fikrasinda, sekiz yillik kesintisiz ilkdgretim giderlerini
karsilamak iizere yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin Milli Egitim Bakanlig1 adina Ziraat ve
Halk Bankalarinda agilacak ©zel hesaba yatirilacagi, toplanan bu paralarin Milli Egitim
Bakanligi'nin uygun gorecegi zamanlarda ayn1 Bakanlifin Merkez Saymanlik Miidiirligi
hesaplarina aktarilacagi belirtilmistir. Fikranin son paragrafinda ise, bu hesapta toplanan
gelirlerin ve yapilan harcamalarin her alt1 ayda bir Milli Egitim ve Maliye Bakanlig1 denetim
elemanlarinca birlikte denetlenecegi dngoriilmektedir.

Son paragrafta belirtilen denetim sistemi Anayasa'nin 160. maddesine aykiridir.
Maddede genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderlerinin TBMM adina denetlemek
ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hitkme baglamak gorevi Sayistay'a verilmistir. 160.
maddede ongoriilen bu denetim sisteminin diglanarak bir nev'i fon hesabinda toplanan bagis ve
yardimlarin denetiminin Bakanlik elemanlarina birakilmasi Anayasa'ya aykiridir.

C- Gegici 1. maddenin (G) fikrasinin son paragrafinda ise, bu Yasa'ya gore toplanacak
"Egitime katki paylari"nin harcanmasina iligkin usul ve esaslarin Milli Egitim ve Maliye
Bakanliklarinca tespit edilecegi belirtilmektedir.

Fikranin ii¢lincii paragrafinda, toplanacak olan egitime katki paylarinin harcanmasinda
2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 832 sayili
Sayistay Kanunu'nun 30-37. maddelerinde yer alan vize ve tescil islemlerine iliskin hiikiimlerin
uygulanmayacagi aciklanmaktadir.

Cok ciddi rakamlara ulasan egitime katk1 paylarinin harcanmasinda yukarida belirtildigi
gibi, Devlet harcamalarinda uygulanan temel kanunlar dislanmakta bunun yerine iki bakanligin
tespit edecegi esas ve usuller uygulanmaya konulmaktadir. Egitim alaninda yapilacak
yatirimlarin hizli bir sekilde gerceklesmesini saglamak amaciyla harcamalara iliskin temel
kanunlarin diglandig: diisiiniilebilirse de, idarenin keyfi tutum ve davraniglarinin énlenebilmesi
ancak yasakoyucu tarafindan harcamalarin Ozelligine gore yapilacak diizenlemelerle
olanaklidir. Cercevesi kanunla belirlenmesi gereken harcama esas ve usullerinin tespitinin iki
bakanliga birakilmasi, Anayasa'nin 7. maddesinde Ongoriilen yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesine aykiridir.

Belirtilen nedenlerle, ¢ogunluk goriisiine katilmadim.
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Uye

Hasim KILIC

KARSIOY YAZISI

16.8.1997 giinlii, 4306 sayili Kanun'un Gegici 1. maddesinin (G) fikrasi ile 8 yillik
egitime gecis i¢in gerekli goriilerek Yasa'da belirtilen sekil ve usullerle toplanan ve Milli Egitim
Bakanlig1 Biitgesi'ne 6zel 6denek olarak aktarilan paralarin harcanmasinda 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 832 sayili Sayistay
Kanunu'nun 30-37. maddelerinde yer alan vize ve tescil hiikiimleri ile 180 sayil1 Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi'min Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 32.
maddesinin uygulanamayacagi ongoriilmiistiir. Fikranin son paragrafi ile egitime katki
paylarinin harcanmasina iliskin usul ve esaslarin Milli Egitim Bakanligi ve Maliye
Bakanligi'nca miistereken tespit edilmesi kurali getirilmistir.

Bu diizenleme ile biitgeye dahil edilen 6demenin harcanmasi i¢in devlet mali diizeni
disinda 6zel ve hizli bir harcama bigimi getirilerek milli egitimin acil ve gecikmesinde sakinca
bulunan yatirimlarin ivedilikle tamamlanmasi istenmis olup, bu istek son derece hakli olmakla
beraber, harcamalarin herhangi bir yasa kuralina bagli olmadan iki bakan tarafindan
belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde yapilmasini kabul etmek, yasayla yapilmasi
gerekirken diizenlemenin yiiriitmeye birakilmasi sonucunu dogurur ki, bu durum yasama
yetkisinin Tiirk Milleti adina miinhasiran Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne ait oldugu ve
devredilemeyecegi buyrugunu tasiyan Anayasa'nin 7. maddesine agikca aykiridir.
Diizenlemenin, yapilacak harcamalarin usul ve esaslarinin ¢ergevesinin yasayla belirlenmesi
seklinde olmas1 gerekirken, bu yapilmayarak, iki bakana yetki verilmek suretiyle
yapilmasimni Anayasamin 7. maddesine aykir1 gordiigimden Yasa'nin (G) fikrasinin son
paragrafinin iptali gerektigi diisiincesiyle aksine olusan ¢ogunluk kararina karsiyim.

Uye

Yal¢gin ACARGUN

KARSIOY YAZISI

4306 sayili "llkdgretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Ciraklik ve

Meslek Egitimi Kanunu, Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
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24.3.1988 tarihli ve 3418 sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasi ve Baz1 Kagit ve Islemlerden
Egitime Katki Pay1 Alinmas1 Hakkinda Kanun'"un gecici 1. maddesinin (9) numarali bendinin,
asagida aciklanan nedenlerle Anayasa'nin 73. ve 2. maddelerine aykir1 oldugu ve iptali
gerekecegi goriisiiyle kararin bu boliimiine katilmiyoruz.

Gegici 1. maddenin (9) numarali bendinde, "492 sayili Harglar Kanununa ekli 4 sayilt
tarifenin I numarali boliimiinde belirtilen tapu islemlerinden har¢ miikellefiyeti doguran (492
sayill Harclar Kanunu ile diger kanunlarda yer alan istisna ve muafiyetler dikkate
alimmaksizin) her bir islemin taraflar1 i¢in ayr1 ayr1 5.000.000 lira" egitime katki pay1 alinacagi
ongoriilmiistiir. Ayrica, tapu islemlerindeki har¢ icin Harglar Kanunu ve diger kanunlarla
getirilmis olan istisna ve muafiyetler de egitime katki payinin tahsilinde dikkate alinmayacaktir.

Kanun'un gegici 1. maddesinde sozii edilen egitime katki pay1, kimi iglem ve kagitlardan
matbu, kimi islemler sonucu saglanan gelirler iizerinden de nispi olarak alinmaktadir. Egitime
katk1 pay1, herhangi bir vergi kanunu ile degil, temel egitim sisteminde degisiklik yapan bir
kanunla getirilmis olmasi ve vergi gelirlerinden farkli bigimde belirli bir amag i¢in (egitim
hizmetlerinin finansmani) kullanilmasi nedeniyle vergi olarak kabul edilemez. Alinis bi¢imi,
kullanilacagi amag, kendilerinden tahsil edilenlerin bu paranin saglayacagi hizmetten
yararlanmalarinin 6n kosul sayilmadigi hususlar1 dikkate alindiginda, egitime katki payinin
har¢ oldugu da sdylenemez. Ozelligi ve niteligi bakimindan vergi benzeri mali yiikiimliiliik
olarak kabul edilebilir.

Anayasa'nin 73. maddesinin {igilincii fikrasina gore, vergi resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Anayasa Mahkemesi'nin birgok
kararinda ag¢iklandigi gibi, her tiirlii mali yiikiimiin kanunla konulmasinin 6ngériilmesindeki
neden, keyfi ve takdiri uygulamalari 6nlemektedir. Bir mali yiikiim, kanunla yeterince
cergevelenmemis ise, kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarini ve hatta temel haklarini
etkileyecek keyfi uygulamalara yol agabilir. Bu tiirlii sakincalarin giderilebilmesi i¢in mali
yiikkiimlere iligkin yasal diizenlemelerin, belli bash 6geleri igcermesi ve c¢ercevelerinin kesin
hatlariyla ¢izilmis olmasi1 gerekir.

4306 sayili Kanun'un gecici 1. maddesinin (9) numarali1 bendine gore, tapuda yapilacak
her tiirlii islem i¢in taraflarindan ayr1 ayri olmak iizere 5.000.000 lira egitime katki pay1
almacak, gerek Harglar Kanunu ve gerekse diger kanunlarda yer alan istisna ve muafiyetler de
dikkate alinmayacaktir. Kanun'da yer alan kural sonucu 6zellikle istirak halinde veya miisterek
miilkiyete konu olan tasinmazlardaki intikallerde kimi durumlarda tasinmazin degerinden daha
yiiksek tutarlara varan 6demeler yapilmak zorunda kalinacaktir. Ornegin, kirsal bolgede
bulunan ve degeri ¢ok diisiik olan bir arazinin sahibinin 6liimii nedeniyle yapilacak intikalde,
mirasgilarin ¢goklugu oraninda ddenecek katki pay1 artacaktir. Zira, dava konusu kural her bir
islem i¢in taraflardan ayr1 ayr1 5.000.000 lira alinmasini 6ngdrmektedir.

Anayasa'nin 73. maddesine gore, vergi benzeri mali ylikiimlerin de mali gii¢ gozetilerek
alimmas1 gerekir. Mali giicii gozardi eden yasal diizenlemelerin ise Anayasa'nin 73. maddesiyle

2. maddesinde 6ngoriilen hukuk devleti ilkesine aykiri diisecegi kuskusuzdur.

Aciklanan nedenlerle, gegici 1. maddenin (9) numarali bendinin iptali gerekecegi
goriisiiyle, kararin bu kismina karsiyiz.
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Uye Uye

Mustafa BUMIN Sacit ADALI

KARSIOY YAZISI

Uye Hasim KILIC'm Gegici 1. maddenin (A) fikrasmin 2 nolu bendine iliskin
karsioyuna katilryorum.

Uye

Sacit ADALI

KARSIOY YAZISI

Iptali istenilen 16.8.1997 giinlii, 4306 sayili Yasamin Gegici 1. maddesinin (A)
fikrasinda, sekiz yillik kesintisiz ilkogretim giderlerinde kullanilmak iizere, 1.9.1997-
31.12.2000 tarihleri arasinda egitime katki pay1 alinacak islemler ve kagitlar gosterilmistir.

(A) fikrasinin 2 numarali bendinde, 1318 sayili Finansman Kanunu'na gore tasit alim
vergisine tabi olan motorlu tagitlarin kayit ve tescili ile devirlerinde egitime katki pay1 olarak
10.000.000.- TL.; 9 numarali bendinde de, bendde dngdriilen tapuda yapilacak her bir islemin
taraflar1 i¢in ayr1 ayr1 5.000.000.- TL. alinacagi belirtilmistir.

1318 sayil1 Finansman Kanunu'nun 4., 5. ve 6. maddelerinde, otomobil, kamyon, ¢ekici,
miinibiis, otobiis, motosiklet, traktdr, triportor, yat, kotra, ucak ve helikopter gibi araglarin satis
ve devirleri vergiye tabidir. Iptali istenilen (A) fikrasmin 2 numarali bendi uyarinca, bu
araclarin kayit, tescil ve devirlerinde on milyon TL. egitime katki pay1 alinacaktir.

Yukarida belirtilen araglarin alim ve satis islemlerinde ddenecek tasit alim vergisi, o
aracin cinsine, yasina, modeline ve agirli§ina gore belirlenerek vergide adalet ilkesi saglanmaya
calisilmistir. Yas1 ve modeli ¢ok eski olanlarla yenileri arasinda veya agirligi hafif olanlarla
daha biiyiik tasitlar arasinda tasit alim vergisi yoniinden farklilik gozetilerek Anayasa'nin 73.
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maddesinde ongoriilen "vergi ve benzeri mali ylikiimliiliigiin adil ve dengeli dagitilmas1"
ilkesine uyuldugu halde, iptali istenilen gegici 1. maddenin (A) fikrasinin 2 numarali bendinde,
bu araglarin alim ve satis islemlerinde egitime katki pay1 alinmasinda, verginin adil ve dengeli
olarak dagitim ilkesi gozetilmemistir. Motosiklet veya kamyonet alanla ugak veya yat alanlar
bir tutularak her birinden maktu olarak 10.000.000.- TL. alinacag: kurali getirilmistir.

Diger taraftan (A) fikrasinin 9 numarali bendinde de, bendde Ongoriilen tapuda
yapilacak her tiirlii islem i¢in "taraflardan ayri ayr1 olmak iizere" 5.000.000.- TL. alinacag:
kurali, islem tek ve bir biitiin oldugu halde taraflarin herbirinden ayr1 ayr1 vergi alinmasi,
vergide adil ve dengeli dagitim ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Bu husus, tapu islemlerindeki
uygulamalarda tereddiide, ihtilaflara ve yakinmalara yol actifindan Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigii'niin 1997/14 sayili Genelgesi ile miras bakimindan miisterek miilkiyet olarak
mirasgilar adina tapuya tescil isleminde miras¢i sayisina bakilmaksizin, her bir tasinmaz mal
icin 5.000.000.- TL. alinmasi1 belirtilmistir. Ancak tapuda yapilacak islemler sadece miras
yoniinden miisterek miilkiyet olarak tapuya tescilden ibaret degildir. Ayrica Yasa'da 6ngdriilen
Anayasa'ya aykiri bir kurala Genelge ile agiklik getirilmesi de, o kuralin Anayasa'ya aykiriligini
ortadan kaldirmaz. Anayasa'ya aykiri bir yasa kurali ancak yeni bir yasa ile Anayasa'ya uygun
hale getirilebilir.

Belirtilen nedenlerle, iptali istenilen 4306 sayili Yasa'nin gecgici 1. maddesinin (A)
fikrasinin 2 ve 9 numarali bendleri Anayasa'nin 73. maddesine aykirt oldugundan iptallerine

karar verilmesi gerekirken bu yondeki iptal isteminin reddine karar verilmis
oldugundan ¢ogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye

Ali HUNER

Esas Sayis1 : 1997/62
Karar Sayis1 : 1998/4 (Yiiriirligi Durdurma)

Karar Ginii : 16.9.1998

16.8.1997 giinlii, 4306 sayili "llkogretim ve Egitim Kanunu, Milli Egitim Temel
Kanunu, Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu, Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile 24.3.1988 Tarihli ve 3418 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasi ve Bazi
Kagit ve Islemlerden Egitime Katki Payr Alinmasi Hakkinda Kanun'"un;
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A- 1. maddesiyle degistirilen 5.1.1961 giinlii, 222 sayili Ilkogretim ve Egitim
Kanunu'nun 9. maddesinin birinci fikrasinin,

B- 2. maddesiyle 222 sayil1 Yasa'ya eklenen "Gegici Madde 10"un,

C- 3. maddesiyle degistirilen 14.6.1973 giinlii, 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanunu'nun 6. maddesinin ikinci fikrasinin,

D- 4. maddesiyle 1739 sayili Yasa'nin 23. maddesine eklenen 3 nolu fikranin,
E- 5. maddesiyle degistirilen 1739 sayil1 Yasa'nin 24. maddesinin,
F- 6. maddesinin,

G- 7. maddesiyle degistirilen 30.4.1992 giinlii, 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 11. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin,

H- 8. maddesinin,

I- 9. maddesinin,

J- Gegici 1. maddesinin,

YURURLUKLERININ DURDURULMASI iISTEMININ REDDINE,

16.9.1998 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Uye
Ahmet Necdet SEZER Giiven DINCER Hasim KILIC
Uye Uye Uye
Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI
Uye Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL Fulya KANTARCIOGLU
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Uye

Mabhir Can ILICAK

Uye

Riisti SONMEZ
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