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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu

ITIRAZIN KONUSU : 4.12.1984 giinlii, 3096 sayili "Tiirkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi
Hakkinda Kanun"un 3. maddesinin, Anayasa'nin 5., 7., 35., 167. ve 172. maddelerine aykiriligi
saviyla iptali ve yiirlirliigiiniin durdurulmasi istemidir.

I- OLAY

Bakanlar Kurulu'nun 13.11.1996 giinlii, 96/8811 sayili kararmin iptaline iliskin
Danistay Onuncu Daire kararim temyizen inceleyen Danistay Idari Dava Daireleri Genel
Kurulu, 3096 sayili Yasanin 3. maddesinin iptali ve yiirlirliigliniin durdurulmasi istemiyle
bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
Itiraz Konusu Yasa Kurah
4.12.1984 giinlii, 3096 sayil1 Yasa'nin iptali istenilen 3. maddesi soyledir:

"Madde 3- Elektrikle ilgili hizmet vermek tlizere kurulmus olan sermaye sirketlerine;
Devlet Planlama Tegkilatinin goriisiinii havi Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanligimin teklifi
iizerine, Bakanlar Kurulu, 6nceden yonetmelikle belli edilmis gorev bolgelerinde, elektrik
iiretim, iletim ve dagitim tesisleri kurulmasi ve isletilmesi ile ticaretinin, yaptirilmasina karar
verebilir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen gerceve
icerisinde ilgili gorevli sirketle s6zlesme akdeder."

IV- iILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii'niin 8. maddesi geregince yapilan toplantida,
Mahkeme'nin iptalini istedigi kuralin bakmakta oldugu davada uygulanip uygulanmayacagi
sorunu oncelik tasidigindan, ilk inceleme raporu, dava dosyasi ve ekleri ile iptali istenen kural,
bunlarin gerekgeleriyle diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi diisiiniildii :

Anayasanin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklari yasa ya da kanun hiikmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 goriirler
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veya taraflardan birinin ileri slirdiigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa o
hiilkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilmesi i¢in elinde yOntemince
acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kuralindan amag, davanin
degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6zlimiinde veya davayi sonuglandirmada olumlu
ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Davaci sirketin, yonetmelikle belirlenmis gorev bolgesinde elektrik {iretimi, iletimi,
dagitimi ve ticaretini yapmak istemiyle bagvuruda bulundugu, konuya iliskin fizibilite raporu
hazirlayarak Bakanliga sundugu, raporun Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nca uygun
bulundugu ve sirketin gorevlendirilmesine iligkin 9.10.1991 tarih ve 91/2325 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin tesis edildigi, ancak gorev verme sdzlesmesi imzalanmayarak, dava konusu
Kararname ile gérevlendirme kararinin geri alindig1 anlagilmaktadir.

Itiraz yoluna bagvuran Danmistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, 3096 sayil1 Yasa'nin
3. maddesinin tamaminin iptalini istemistir.

Itiraz konusu 3. maddede, "Elektrikle ilgili hizmet vermek iizere kurulmus olan sermaye
sirketlerine; Devlet Planlama Teskilatinin goriisiini havi Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlhiginin teklifi {lizerine, Bakanlar Kurulu, dnceden yonetmelikle belli edilmis gorev
bolgelerinde, elektrik {iretim, iletim ve dagitim tesisleri kurulmasi ve isletilmesi ile ticaretinin,
yaptiritlmasina karar verebilir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Bakanlar Kurulu karar ile belirlenen ¢erceve
icerisinde ilgili gorevli sirketle sdzlesme akdeder" denilmektedir. Bakanlar Kurulu, 3096 sayili
Yasa'nin 3. maddesine dayanarak aldig1 9.11.1991 giinlii, 91/2325 sayili kararla davaci sirketi
kimi illerde otuz yil siire ile elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi ve ticaretini yapmakla
gorevlendirmis; 13.11.1996 giinlii, 96/8811 sayili kararla da bu gérevlendirmeye iliskin karar
geri almistir. Davaci sirket, Danistay Onuncu Dairesi'ne geri alma isleminin iptali istemiyle
bagvurarak Bakanlar Kurulu'nun 96/8811 sayil1 geri alma kararinin iptalini istemistir.

Danistay Onuncu Dairesi'nce verilen kararda, 3096 sayili Yasa'nmin 3. maddesine
dayanilmamis, uyusmazlik, idari islemlerin geri alinmasina iliskin Idare Hukuku ilkelerine gére
¢dziimlenmistir. Bu durumda, 3096 sayili Yasa'nin 3. maddesi Danistay Idari Dava Daireleri
Genel Kurulu'nda goriilmekte olan davada uygulanacak kural degildir.

Aciklanan nedenle, Anayasa'nin 152. maddesi ile 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine uygun olmayan
bagvurunun reddi gerekir.

V- SONUC

4.12.1984 giinlii, 3096 sayil1 "Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun'un 3. maddesi
bakilmakta olan davada uygulanacak kural olmadigindan, bu maddeye iligkin itirazin
Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE, Ahmet Necdet SEZER, Samia AKBULUT,
Hasim KILIC, Sacit ADALI ile Ali HUNER'in, "Maddenin bakilmakta olan davada
uygulanacak kural oldugu" yolundaki karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, 20.7.1998 giiniinde
karar verildi.
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Baskan Baskanvekili Uye
Ahmet Necdet SEZER Giiven DINCER Samia AKBULUT
Uye Uye Uye
Hagim KILIC Yal¢in ACARGUN Mustafa BUMIN
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Litfi FTUNCEL
Uye Uye
Mabhir Can ILICAK Riisti SONMEZ
KARSIOY YAZISI

Bakilmakta olan davada, davaci, 9.10.1991 giin ve 91/2325 sayili Bakanlar Kurulu
karar1 ile elektrik {retim, iletim ve dagitim konularinda ticaret yapmak iizere
gorevlendirildigini, aradan uzun siire ge¢mesine karsin, buna iliskin sozlesmenin
yapilmadigini, daha sonra Bakanlar Kurulu'nun 3.11.1996 giinlii, 96/8811 sayili karar ile
gorevlendirilmenin iptal edildigini ileri siirerek, bu karar ile bunun dayanagini olusturan
Y onetmeligin ¢ikarilmasina iliskin 14.11.1996 giin ve 96/8810 sayil1 Bakanlar Kurulu kararinin
iptalini istemistir.

Danistay 10. Dairesi, gorevlendirmenin geri alinmasina iligkin 96/8811 sayili Bakanlar
Kurulu kararini iptal etmis, Yonetmeligin ¢ikarilmasina iliskin Bakanlar Kurulu kararinin iptali
istemini ise reddetmistir. 10. Daire'nin bu kararinin Damistay Idari Dava Daireleri Genel
Kurulu'nda temyizen goriisiilmesi sirasinda 3096 sayili Yasa'nin 3. maddesinin davada
uygulanacak kural olmasi nedeniyle Anayasa'ya aykiriligi ileri stiriilmiistiir.

3096 sayil1 Yasa'nin 3. maddesi bakilmakta olan davada uygulanacak kuraldir. Bakanlar
Kurulu davaci sirketin gérevlendirilmesine iliskin 91/2325 sayili kararin1 96/8811 sayili kararla
geri alirken, 3096 sayili Yasa'nin 3. maddesini uygulamak durumundadir. Idari islemlerin tesis
edildikleri usule gore geri alinabilecekleri idare hukukunun genel ilkesidir. Islemin geri
alinmasina iligkin izlenmesi gereken yol, islemin ilk defa yapilmasma iliskin Yasa'nin 3.
maddesinde ongdriilen usule gore belirlenecektir. Bagka bir anlatimla, Bakanlar Kurulu
kararinin geri alinma isleminin hukuka uygunluk denetimi, diger konular yaninda 3096 sayili
Yasa'nin 3. maddesinde islemin tesisine iliskin usul gozetilerek yapilacaktir.
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Ote yandan, bakilmakta olan davada, sirketlerin gorevlendirilmesine iliskin esaslar
diizenleyen Yonetmeligin yiiriirliige konulmasi hakkindaki 96/8810 sayili Bakanlar Kurulu
kararinin da iptali istenmistir. S6z konusu Yonetmelik, 3096 sayili Yasa'nin 3. ve 10.
maddelerine dayanilarak ¢ikarilmigtir. Yonetmeligin yargisal denetimi idare hukukunun genel
esaslar1 yaninda Yasa'da ongoriilen esas ve usule iliskin ¢er¢eve kapsaminda yapilacaktir. Bu
baglamda da 3. madde Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada uygulanacak kuraldir.

Aciklanan nedenlerle, 3096 sayili Yasanin 3. maddesinin davada uygulanacak kural
olmadig1 yolundaki ¢cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Baskan Uye

Ahmet Necdet SEZER Hasim KILIC

KARSIOY YAZISI

Anayasanin 152. ve 2949 sayili Yasa'nin 28. maddesi uyarinca bir mahkemenin
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilmesi i¢in elinde yontemince agilmis ve mahkemenin
gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o davada uygulanacak
olmas1 gerekmektedir.

Uygulanacak yasa kuralindan amag, davanin degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin
¢cozliimiinde veya davay1 sonuclandirmada olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte
bulunan kurallardir,

Dava dosyasiin incelenmesinden, davaci sirketin yonetmelikle belirlenmis goérev
bolgesinde, elektrik iiretimi ve iletimi, dagitimi ve ticaretini yapmak istegiyle basvuruda
bulundugu, konu ile ilgili hazirladig: fizibilite raporunun davali Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi'nca uygun bulundugu ve davaci sirketin gérevlendirilmesine iliskin Bakanlar Kurulu
karar1 verildigi, ancak gorev verme sozlesmesi imzalanmayarak gorev verme kararinin geri
alindig1 anlagilmaktadir.

Itiraz yoluna basvuran Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 3096 sayili Yasa'nin 3.
maddesinin iptalini istemistir.

3096 sayil1 Yasa'nin 3. maddesinde Bakanlar Kurulu'nun, elektrikle ilgili hizmet vermek
iizere kurulmus sermaye sirketlerine, Devlet Planlama Tegskilatinin goriisiinii havi Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin teklifi {izerine, 6nceden belirlenmis gorev bolgelerinde, elektrik
iiretim, iletim ve dagitim tesisleri kurulmasi ve isletilmesi ile ticaretinin yaptirilmasina karar
verebilecegi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin, Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen
cerceve igersinde ilgili gorevli sirketle sézlesme akdedecegi hiikme baglanmistir.
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Bakanlar Kurulu 9.10.1991 giinlii, 2325 sayili karar1 ile davaci sirketi elektrik tiretimi,
iletimi, dagitim1 ve ticaret yapmakla gorevlendirmis, 13.11.1996 giinlii, 8811 sayil1 karar ile
ise Yasa'nin 3. maddesine dayanarak bu gorevlendirilmeyi iptal etmistir.

3. maddesinde sozlesme akdedilmeden oOnceki evrede yapilacak islemler de
diizenlenmektedir. Idare hukukunun gelistirdigi kurallardan biri olan usulde paralellik kuralina
gore idari islem tesis edildigi usulde geri alinabilecektir. Davaci sirket 3096 sayili Yasa'nin 3.
maddesine gore gorevlendirilmis ve gorevlendirme isleminin iptaline iliskin Bakanlar Kurulu
karar1 da aym1 maddeye dayandirilmistir. Uyusmazhigin ¢oziimiinde 3096 sayili Yasa'nin
3. maddesi uygulanacak kural niteligindedir.

Bu nedenle, davada uygulanacak kural olmadigindan, maddeye iliskin itirazin
Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddine karar veren ¢ogunluk goriisiine karsiyim.

Uye

Samia AKBULUT

KARSIOY YAZISI

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklari yasa ya da kanun hitkmiinde kararname kurallarini Anayasa'ya aykir1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri slirdliigii aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa o
hiilkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurabilmesi i¢in elinde ydntemince
acilmis ve mahkemenin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kuralindan amag, davanin
degisik evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6zlimiinde veya davayi sonuglandirmada olumlu
ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

Bakilmakta olan davada, Onuncu Daire kararmi temyizen inceleyen, Danistay Idari
Dava Daireleri Genel Kurulu, 3096 sayili Yasa'nin 3. maddesinin iptali istemiyle bagvurmustur.

3096 sayili Yasa'nin "Gorevin Verilmesi" baslikli 3. maddesinde "Elektrikle ilgili
hizmet vermek {izere kurulmus olan sermaye sirketlerine: Devlet Planlama Tegkilatinin
goriisiinii havi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhiginin teklifi {lizerine, Bakanlar Kurulu,
onceden yonetmelikle belli edilmis gorev bolgelerinde elektrik iiretim, iletim ve dagitim
tesisleri kurulmasi ve isletilmesi ile ticaretinin yaptirilmasina karar verebilir. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenen gergeve icerisindeilgili gorevli
sirketle sozlesme akdeder" kural1 yer almaktadir.

Yasanmin 3. maddesi ve 16.8.1985 giinlii, 85/9800 sayili Kararname eki yonetmelik
uyarinca, Bakanlar Kurulu Karar ile davaci sirket, 4. gérev bolgesinde 30 yil siireyle elektrik
iiretimi, dagitimi ve ticareti yapmakla gorevlendirilmis, ancak gorevlendirmeye iliskin bu karar,
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itiraz konusu 3. maddeye dayanilarak 13.11.1996 giinlii, 96/8811 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1
ile iptal edilmistir.

Davaci Sirket, Bakanlar Kurulu kararina kars1 Danistay'da idari islemin iptali istemiyle
dava agmistir. Goriilmekte olan davada, elektrik iiretimi, dagitimi ve ticaretinin yapilmasi
yolundaki Bakanlar Kurulu kararmin geri almmasinda veya yeniden davaci sirketin
gorevlendirilmesinde itiraz konusu 3. madde uygulanacak kural niteligini tasimaktadir.
Danistay Onuncu Dairesince verilen ve Idari Dava Daireleri Genel Kurulunca temyizen
incelenen kararda, geri alinma isleminin idare hukuku ilkelerine dayandirilmis olmasi, itiraz
konusu 3. maddede belirlenen kurallarin, davanin goriilmesinde ve ¢éziimlenmesinde nazara
alimmayacagi veya olumlu ya da olumsuz yonde etki yapacak nitelikte goriilmedigi anlamina
gelemez. Davayr temyizen inceleyen Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, bu davanin
goriilmesinde ve sonucglandirilmasinda mutlaka itiraz konusu 3. maddede yer alan kurallar
g6zonlinde bulunduracaktir.

Belirtilen nedenlerle, 3096 sayili Yasa'nin itiraz konusu 3. maddesi bakilmakta olan

davada uygulanacak kural niteliginde oldugundan aksine olusan c¢ogunluk goriigiine
katilmiyoruz.

Uye Uye

Sacit ADALI Ali HUNER



