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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Vezirkoprii is Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 17.7.1964 giinlii, 506 sayil1 "Sosyal Sigortalar Kanunu"nun
3395 sayihh Kanun'un 5. maddesiyle degistirilen 79. maddesinin sekizinci fikrasinin
Anayasa'nin 2., 60. ve 65. maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliigii'yle isverene karsi agilan hizmet tespiti
davasinda, 506 sayili Yasanin degisik 79. maddesinin sekizinci fikrasin1 Anayasa'ya aykiri
bulan mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kurali

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 3395 sayili Yasa ile degistirilen ve iptali
istenen sekizinci fikray1 da igeren 79. maddesi soyledir:

"Madde 79-

Isveren, bir ay icinde galistirdig1 sigortalmin sigorta primleri hesabina esas tutulan
kazanglar toplami1 ve prim O0deme glin sayilar1 ile sigorta primlerini gdsteren ve Ornegi
yonetmelikle belirlenen prim belgelerini ait oldugu ayi takip eden ayin sonuna kadar kuruma
vermekle ve bu belgelerin muhteviyatin1 dogrulayacak muteber isyeri kayitlarin1 Kurumca
istenilmesi halinde ibraz etmekle veya sigortali ¢alistirmadig: takdirde, bu hususu yazili olarak
onceden Kuruma bildirmekle ytlikiimltidiir.

Isveren, sigortalilarin adin1, soyadini, sigorta sicil numarasini ve ¢alistig1 siireyi gosteren
ve ornegi yonetmelikle belirlenen bir belgeyi isyerinde, birden ziyade isyeri olmasi halinde her
isyerinde ayr1 ayr1 olmak iizere, isciler tarafindan da goriilebilecek bir yere asmaya mecburdur.

Bu yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverenler hakkinda 140 inct madde hiikiimleri
uygulanir.

140 inc1 maddenin uygulanmasi prim belgelerinin Kuruma verilmesine mani tegskil
etmez.
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Fiilen veya kayden calistif1 tespit edilen sigortalilara ait olup bu Kanun uyarinca
Kuruma verilmesi gereken belgelerin yapilan tebligata ragmen bir ay i¢inde verilmemesi veya
noksan verilmesi halinde, bu belgeler Kurumca resen diizenlenir ve muhteviyati sigorta primleri
Kurumca tespit edilerek isverene teblig edilir.

Isveren, teblig edilen prim borcuna kars: teblig tarihinden itibaren bir ay iginde ilgili
Kurum iinitesine itiraz edebilir. Itiraz tahsilati, durdurur. Itirazin reddi halinde, isveren kararin
teblig tarihinden itibaren bir ay igerisinde yetkili mahkemeye bagvurabilir. Yetkili mahkemeye
basvurulmasi prim borcunun tahsil ve takibini durdurmaz.

Mahkemenin Kurum lehine karar vermesi halinde 80 inci maddenin prim borcuna iliskin
hiikmii uygulanir.

Yonetmelikle tespit edilen belgeleri igsveren tarafindan verilmeyen veya calistiklari
Kurumca tespit edilemeyen sigortalilar, ¢alistiklarin1 hizmetlerinin gectigi yilin sonundan
baslayarak 5 yil igerisinde Mahkemeye basvurarak alacaklar1 ilam ile ispatlayabilirlerse,
bunlarin mahkeme kararinda belirtilen aylik kazang toplamlar ile prim 6deme giin sayilari
nazara alinir.

Sigortalinin ¢alistig1 bir veya birkag iste, bu Kanunda yazili prim 6deme sartin1 yerine
getirmis olmasina ragmen kendisi i¢in verilmesi gereken kayit ve belgeler igveren tarafindan
verilmedigi veya verilen kayit ve belgelerde kazanclarin veya prim 6deme giin sayilarinin eksik
gosterildigi Kurumca tespit edilirse, hastalik ve analik sigortalarindan gerekli yardim yapilir."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar
Basvuru kararinda dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 60.- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat kurar."

3- "MADDE 65.- Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi
olgiislinde yerine getirir."

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince; Yekta Giingér OZDEN,
Selguk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Samia AKBULUT, Yal¢in ACARGUN, Mustafa BUMIN,
Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL, Mustafa YAKUPOGLU ve Fulya
KANTARCIOGLU'nun katilmalartyla 4.2.1997 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI
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Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iligkin rapor, Anayasa'ya aykiriligi ileri siirtilen
Yasa kurali ve aykirilik savina dayanak yapilan Anayasa kurallariyla bunlarin gerekgeleri ve
oteki yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii:

Mahkeme, Anayasa'nin 2. maddesi ile benimsenen sosyal adalet ilkesinin giigsiizleri
korumaya, ekonomik ve sosyal degisimi saglamaya yonelik oldugunu; sosyal giivenlikten
yararlanabilmek i¢in belirli giin prim 6denmesinin gerektigini; fikranin ise bu gerege
uyulmadan herkese sonradan cesitli yontemlerle hizmet bor¢lanmasina gidebilme olanagini
getirdigini; sigortasiz is¢i calistirmanin tesvik edildigini; sigortasiz is¢i ¢alistirmanin yasalara
aykirt oldugunu ve bor¢lanma yoluyla kanuna aykirt durumlarin bu iliskiyi kuranlar lehine
sonuglandirilarak sug sayilan bir iliski lizerine mesru haklarin insa edildigini ve biitiin bunlarin
kiilfetinin Kurum'a yiikletildigini; ekonomik krize sokulmus bir sosyal giivenlik kurumunun
kendisine yiiklenen anayasal gorevleri yapamayacagini bu nedenle, kuralin Anayasa'nin 2., 60.
ve 65. maddelerine aykir1 oldugunu ileri siirerek iptalini istemistir.

Kisilerin sosyal haklar1 ve asgari yasam diizeyleriyle ilgilenerek onlarin refah, huzur ve
mutluluk i¢inde yasamalarini saglamak Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen sosyal devletin
temel amag ve gorevlerindendir.

Anayasa'nin "sosyal glivenlik hakki" baslikl1 60. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin
sosyal giivenlik hakkina sahip olmast 6ngoriilmiistiir. Sosyal giivenlik hakki, calisanlarin
yasamlariin ve yarmlarinin giivencesidir. Sosyal giivenlik, bireylere, gelirleri ne olursa olsun
yaglilik, hastalik, kaza, 6liim ve maldlliik gibi sosyal riskler karsisinda asgari bir yasam diizeyi
saglama amacina yoneliktir. Ikinci fikra ile de Devlete sosyal giivenligi saglayacak gerekli
onlemleri almak ve teskilati kurmak gorevi verilmistir. T.C. Emekli Sandig1, Bag-Kur ve Sosyal
Sigortalar Kurumu, tilkemizde sosyal giivenligin temelini olusturan kurumlardir. Sosyal
Sigortalar Kurumu, hizmet akdine dayanarak ¢alistirilanlara, is kazalariyla meslek hastaliklari,
hastalik, analik, malalliik, yashlik ve 6liim hallerinde sosyal sigorta yardimlar1 yapan sosyal
giivenlik kurulusudur. Kurum'un ¢aligmalari, sigorta esaslarina gore diizenlenmistir.

506 sayili Yasa'min 79. maddesinde, sigortalilarin sigorta primlerinin hesabina esas
tutulan kazang¢ toplami ve prim O6deme giin sayilarinin hangi belgelerle diizenlenecegi
aciklanmustir.

Cesitli ekonomik, toplumsal ve kayit diizenindeki kimi eksiklikler nedeniyle
caligsanlarin fiili galisma siirelerinin bir boliimiiniin Sosyal Sigortalar Kurumu kayitlarina intikal
etmedigi gozetilerek maddenin sekizinci fikrasiyla, prim belgeleri isveren tarafindan Kuruma
verilmeyen veya ¢aligtiklar1 Kurumca saptanamayan sigortalilara, hizmetlerinin gectigi yilin
sonundan itibaren 5 yil i¢ginde mahkemeye basvurarak kanitlamalar1 kosuluyla calistiklarini
tesbit olanag1 getirilmistir. Boylece, sigortalilarin prim belgeleriyle belgelendiremedikleri fiili
hizmet siireleri, mahkeme karariyla kanitlanma kosuluyla degerlendirilebilecektir. Burada
zamaninda sigortaya bildirilmeyen ve Kurum'ca saptanamayan gecmis hizmetin
degerlendirilmesi sézkonusudur. Bunun saptanabilmesi i¢in de ger¢ege ulasma konusunda her
tirlii inceleme ve arastirma olanagina sahip olan bagimsiz ve tarafsiz yargi organinin
gorevlendirilerek calisanlarin Anayasa'nin 62. maddesinde agiklanan sosyal devlet ilkesine
kosut olarak 60. maddesinde belirtilen sosyal giivenlik haklarindan yararlandirilmalarina
olanak saglanmustir.

Aciklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'ya aykir1 degildir. Istemin reddi
gerekir.
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Konunun Anayasa'nin 65. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

Hagim KILIC bu goriise katilmamustir.

VI- SONUC

17.7.1964 giinlii, 506 sayili "Sosyal Sigortalar Kanunu"nun 3395 sayili Yasa ile
degistirilen 79. maddesinin sekizinci fikrasinin Anayasa'ya aykiri olmadigma ve itirazin

REDDINE, Hasim KILIC'm karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 30.6.1998 giiniinde karar
verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Ahmet Necdet SEZER Giiven DINCER Samia AKBULUT
Uye Uye Uye

Hasim KILIC Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN
Uye Uye Uye

Sacit ADALI Ali HUNER Litfi F. TUNCEL

Uye Uye
Fulya KANTARCIOGLU Mabhir Can ILICAK
KARSIOY YAZISI

506 Sayili Yasa'nin 79. maddesinin dava konusu sekizinci fikrasinda, kimi eksiklikler
nedeniyle calisanlarin fiili ¢alisma siirelerinin bir boliimiiniin SSK  kayitlarina intikal
etmemesinden dogan boslugun, mahkeme karariyla ispat edilmesi kosuluyla ge¢mis hizmet
olarak degerlendirilme olanagi saglanmistir.

Yasa'da Ongoriilen bor¢lanmaya iliskin esas ve usullerin g¢ercevesi ¢izilmemistir.
Mahkeme karariyla da olsa bor¢lanmaya esas alinacak hizmet siiresinin ne kadar olacagi
belirtilmedigi gibi, bor¢lanma kosullar1 ile 6deme sekli konusunda herhangi bir kural
ongoriilmemistir. Oysa, 1479 sayili Yasa'ya bagli olan bagimsiz ¢alisanlarla 657 sayili Yasa'ya
tabi olan devlet memurlar1 i¢in de bor¢lanma imkani getirilmis ancak, buna iligkin ayrintilar
yasalarda agikca belirtilmistir. Iptali istenen fikraya gore, calisanlarin bor¢lanmalari gereken
stirelerine iligkin herhangi bir sinir konulmadigindan, nasil ve ne sekilde ispat edilecegi belli
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olmayan bir yontemle Sosyal Sigortalar Kurumu yiikiimliiliik altina sokulmaktadir. Boyle bir
smirsizlik ve ilkesizlik S.S.K'nu iglevini yapamaz konuma diisiiriir. Anayasa'nin 60.
maddesinde herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra, bunun en iyi
bicimde yiiriitiilmesi i¢in gerekli tedbirler alma gorevi de Devlet'e yiiklenmistir. Kimi
caligsanlara sinir1 belli olmayan imtiyazlar tanimak, Devlet'in Sosyal Giivenlikle ilgili 6nlemini
olumsuz yonde etkiler. SSK bagli calisanlara kayitlara gecemeyen c¢alisma siirelerinin
mahkeme karariyla sinirsiz sekilde tesbit edilerek bor¢glanma olanagi verilmesi, Anayasa'nin 2.
ve 60. maddelerine aykir1 oldugundan ¢ogunluk goriisiine katilmadim.

Uye

Hasim KILIC



