ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Esas Sayisi : 1996/73

Karar Sayisi : 1998/41

Karar Giinii : 25.6.1998

R.G. Tarih-Say1 :01.05.2002-24742

ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Trabzon Vergi Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU : 31.12.1960 giinlii, 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu'nun 75.
maddesinin ikinci fikrasinin 3239 sayili Kanunla degistirilen 2. ve 3946 sayili Yasa'yla
degistirilen 13. bendlerinin, ayn1 Yasa'ya eklenen miikerrer 75. madde ile 87. maddenin birinci
paragrafinda yer alan "... vergi alacag1 dahil olmak iizere kurumlardan elde edilen kar paylari..."
sozciiklerinin Anayasa'nin 11. ve 73. maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I- OLAY

Davacinin sahibi oldugu limited sirketin 1994 yil1 kazancindan % 25 oraninda Kurumlar
Vergisi alindigi, kalan miktardan % 20 oraninda stopaj yoluyla gelir vergisi kesildikten sonra
dagitilabilir karin ortaklara hisseleri oraninda dagitildigi, ancak, bu kar paylarinin yeniden Gelir
Vergisine tabi tutulmak suretiyle miikerrer olarak vergilendirildigi saviyla acilan davada, 193
sayil1 Gelir Vergisi Kanunu'nun 75. maddesinin ikinci fikrasinin 3239 sayili Kanunla degisik
2.ve 3946 sayil1 Yasa'yla degistirilen 13. bendlerinin, ayn1 Yasa'ya eklenen miikerrer 75. madde
ile 87. maddenin birinci paragrafinda yer alan "...vergi alacagi dahil olmak iizere kurumlardan
elde edilen kar paylari..." sdzciiklerinin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme
iptalleri i¢cin bagvurmustur.

III- YASA METINLERI

A- Itiraz Konusu Yasa Kurallar

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun itiraz konusu kurallar1 sunlardir:

1- 75. Maddenin ikinci Fikrasinin 3239 Sayih Yasa'yla Degistirilen 2. Bendi

"[stirak hisselerinden dogan kazanglar (Limited Sirket ortaklarinin, is ortakliklari
ortaklarinin ve komanditerlerin kar paylari ile kooperatiflerin dagittiklar: kazanglar bu ziimreye
dahildir. Kooperatiflerin ortaklar1 ile yaptiklart muamelelerden dogan karlarin ortaklara,

kooperatifle yaptiklart muameleler nisbetinde tevzii, kazan¢ dagitimi sayilmaz)

Adi komandit sirketlerde komanditerlerin kar paylari, sirket karinin iliskin bulundugu
takvim yilinda elde edilmis sayilir;"

2-75. Maddenin ikinci Fikrasinin 3946 Sayih Yasa'yla Degistirilen 13. Bendi

"Miikerrer 75 inci maddede yazili vergi alacagi"



Esas Sayis1 : 1996/73
Karar Sayisi : 1998/41

3- 3946 Sayih Yasa'yla Eklenen Miikerrer 75. Madde

"Tam miikellefiyete tabi kurumlarca:

1. Tam miikellefiyete tabi gercek kisilere dagitilan kar paylarinin,

2. Adi ortakliklara, kollektif ve adi komandit sirketlere dagitilan kar paylarinin,

3. Eshamli komandit sirketlere dagitilan kar paylarindan bu sirketlerin komandite
ortaklarina isabet eden kismin,

1/3't, bunlarin vergi alacagini teskil eder.

Yatirim fonlarinin katilma belgeleri ile yatirim ortakliklarinin hisse senetlerinden elde
edilen kar paylarini i¢in vergi alacagi hesaplanmaz."

4- 3946 Sayih Yasa'yla Degistirilen 87. Maddenin Itiraz Konusu Sézciiklerin de
Yer Aldig: Birinci Paragrafi

"Tam miikellefiyette, vergiye tabi yillik gayri safi kazang ve iratlarinin toplami 225
(900) milyon liray1 agmayan miikelleflerin, bu kazang¢ ve iratlarindan vergisi tevkif yoluyla
kesilmis bulunan ticretler, arizi serbest meslek kazanglari, menkul ve gayrimenkul sermaye
iratlari, vergi alacagi dahil olmak {izere kurumlardan elde edilen kar paylari, gotiirii usulde
vergilendirilmis bulunan ticari, mesleki kazanglar ve iicretlerini beyannameye ithal etmeleri
ihtiyaridir."

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Bagvuru kararinda dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir:

1- "MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."

2- "MADDE 73.- Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore, vergi
o0demekle yiikiimliidiir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi siurlar icinde degisiklik

yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir."

IV- iLK INCELEME



Esas Sayis1 : 1996/73
Karar Sayisi : 1998/41

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince, Yekta Giingér OZDEN,
Selcuk TUZUN, Ahmet Necdet SEZER, Samia AKBULUT, Hasim KILIC, Yal¢in
ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL ve Fulya
KANTARCIOGLU'nun katilmalariyla 10.12.1996 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, sinirlama sorununun esas
inceleme evresinde ele alinmasina oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Basvuru karar1 ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, itiraz konusu Yasa kurallari, aykirilik
savina dayanak yapilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri
okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip diisliniildii:

A- Uygulanacak Kural Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddesine gore, mahkemeler, bakmakta olduklar1 davalarda
uygulayacaklar1 kanun ya da kanun hitkkmiinde kararname kurallarin1 Anayasa'ya aykir1 goriirler
veya taraflardan birinin ileri siirdiigi aykirilik savinin ciddi oldugu kanisina varirlarsa o
hiikkmiin iptali i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basvurmaya yetkilidirler. Ancak, bu kurallar
uyarinca bir mahkemenin Anayasa Mahkemesi'ne basvurabilmesi i¢in elinde ydntemince
acilmis ve Mahkeme'nin gorevine giren bir davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da o
davada uygulanacak olmasi gerekmektedir. Uygulanacak yasa kurallari, davanin degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢ozlimiinde veya davayir sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikteki kurallardir.

Mahkeme, 193 sayili Yasa'nin 75. maddesinin ikinci fikrasinin 3239 sayili Yasa'yla
degistirilen 2. ve 3946 sayili Yasa'yla degistirilen 13. bendlerinin, ayn1 Yasa'ya eklenen
mikerrer 75. madde ile 87. maddenin birinci paragrafinda yer alan "...Vergi alacagi dahil olmak
izere kurumlardan elde edilen kar paylari..." sdzciiklerinin iptalini istemistir.

Davacinin sahibi oldugu Limited Sirketin tam miikellefiyete tabi kurum olmasi ve kar
paylarinin tam miikellefiyete tabi gercek kisilere dagitilmasi nedeniyle itiraz konusu miikerrer
75. maddenin birinci fikrasinin 1. bendi davada uygulanacak kuraldir. Maddenin bunun diginda
kalan boliimii ise baska miikellefleri ilgilendirdiginden dava da uygulanamayacagindan bunlara
iliskin itirazin Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddine; 193 sayili Yasanin 3946 sayili
Yasa'yla degisik 87. maddesinin birinci paragrafinda yer alan "...Vergi alacagi dahil olmak
izere kurumlardan elde edilen kar paylart..." sdzctikleri, tam miikellefiyete tabi olan davacinin
1995 yili i¢in vermis oldugu gelir vergisi beyannamesinde beyan ettigi gelir miktarinin 450
milyon liray1 asmasi nedeniyle paragrafta Ongoriilen olanaktan yararlanmasi sdzkonusu
olamayacagindan bakilmakta olan davada uygulanacak kural degildir. Bu nedenle belirtilen
sozciiklere iligkin itirazin Mahkeme'nin yetkisizligi nedeniyle reddine karar verilmistir.

B- Sinirlama Sorunu

Anayasa'nin 152. ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 28. maddelerine gore, Anayasa Mahkemesi'ne itiraz yoluyla
yapilacak bagvurular, Mahkeme'nin bakmakta oldugu davada uygulayacag yasa kurallan ile
sinirhdir.



Esas Sayis1 : 1996/73
Karar Sayisi : 1998/41

193 sayili Yasa'nin 75. maddesinin ikinci fikrasinin 3239 sayili Yasa'yla degisik 2.
bendinde menkul sermaye iradi olarak nitelendirilen "istirak hisselerinden dogan kazanclar"
limited sirketler yaninda baska sirket ve kooperatif ortaklarini da ilgilendirdiginden bu bende
iliskin esas incelemenin "Limited sirket ortaklarinin... kar paylar1" ile sinirli olarak yapilmasina
karar verilmistir.

C- Anayasa'ya Aykirihik Sorunu
1- itiraz Konusu Kurallarin Anlam ve Kapsam

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun degisik 75. maddesinde menkul sermaye iradi
"sahibinin ticari, ziral veya mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye veya para ile temsil edilen
degerlerden miitesekkil sermaye dolayisiyla elde ettigi kar payi, faiz, kira ve benzeri iradlar
menkul sermaye iradidir" bi¢iminde tanimlandiktan sonra, kaynagi ne olursa olsun, 2. benddeki
"[stirak hisselerinden dogan kazanglar"in menkul sermaye irad: oldugu belirtilmistir. Buna gore
limited sirket ortaklarinin kar paylar1 da menkul sermaye iradi olarak nitelendirilmistir.

75. maddeye 3946 sayil1 Yasa'yla eklenen 13. bende gore, miikerrer 75. maddede yazili
olan "vergi alacagi"da menkul sermaye iradi olarak degerlendirilmis, miikerrer 75. maddenin
1. bendinde de tam miikellefiyete tabi kurumlarin, tam miikellefiyete tabi gercek kisilere

= n

dagittig1 kar paylarinin 1/3'i "vergi alacagl" olarak tarif edilmistir.

Vergi alacagi, genel olarak vergi miikelleflerinin devlete 6demesi gereken vergi
borcudur. Miikerrer 75. maddede belirtilen vergi borcu kurumlarin "kar pay1" dagitmalari
durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Kurum kazanglar1 6ncelikle Kurumlar Vergisine tabi
tutulduktan sonra, kurumdan kar payr elde eden ortagin gelirinden ayrica gelir vergisi
alimmaktadir. Vergi alacagi da kurumlarin dagittigi bu kar payina bagli olarak dogmaktadir.
Kurumca dagitilacak net kar paymin 1/3'i vergi alacagi kabul edilip net kar payina bu miktar
ilave edildikten sonra beyanname verilerek, ilave edilen vergi alacagi, hesaplanan matraha
isabet eden gelir vergisinden mahsup edilmektedir. Boylece vergi alacagi hem menkul sermaye
irad1 olarak beyan edilmekte, hem de tahakkuk eden gelir vergisinden indirilmek (mahsup)
suretiyle vergi niteligine dontistliriilmektedir.

2- Anayasa'mn 11. ve 73. Maddeleri Yoniinden Inceleme

Basvuru dilekgesinde, kurum kazancinin 6nce Kurumlar Vergisine tabi tutulmasi sonra
dagitilacak kar paylarindan Gelir Vergisi stopaji yapilmasi, gergek kisi ortaklara dagitilan kar
paylarinin beyan edilmesi asamasinda da "vergi alacag1" uygulanmasinin 6ngdriilmesi ayni
kazan¢ unsurunun miikerrer vergilendirilmesi sonucu dogurdugu, dar miikelleflerle tam
miikellefler arasinda oldugu gibi tam miikelleflerin kendi i¢inde de esitsizlige yol actig1, vergi
yiikiiniin miikellefler arasinda adil dagitilmamasi sonucunu dogurdugu, bu durumun ise

Anayasa'nin 11. ve 73. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 75. maddesine 3946 sayili Kanunla eklenen 13.
bendle, miikerrer 75. maddede tanimlanan "vergi alacag1" menkul sermaye iradi kabul edilerek,
kar paylarinin tabi oldugu esaslar i¢inde beyan edilmesi ve vergilendirilmesi ongdrilmiistir.
Mevcut uygulamada kurum kazanci iizerinden % 25 oraninda Kurumlar Vergisi kesildikten
sonra, kalan kistmdan (kurumlar vergisi istisnasindan yararlanan kazang unsurlar1 da eklenmek
suretiyle) ayrica Gelir Vergisi tevkifati yapilmaktadir. Bu vergilendirmeden sonra tam
mikellefiyete tabi gercek kisi olan sirket ortaklarina dagitilan kar paylart Gelir Vergisi
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Kanunu'nun 87. maddesindeki miktar1 asmasi durumunda beyana bagli oldugundan kurumdan
elde edilen net kar paymin 1/3 "vergi alacagl" olarak net kar paymna ilave edilerek, bulunan
matraha isabet eden gelir vergisinden de 1/3 oranindaki vergi alacagi tekrar mahsup
edilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu'na 3946 sayili Yasa'yla eklenen miikerrer 75. maddenin
gerekgesinde, "Yapilan bu degisiklikle, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanunu ile getirilen
iiniter vergi sisteminin tabi bir sonucu olarak Gelir Vergisi Kanununa eklenen miikerrer 75 inci
madde ile "Vergi alacag1" diizenlemektedir.

Mevcut vergi sistemimizde kéar paylar1 hicbir sekilde beyan edilmemekte ve kurum
blinyesinde alinan kurumlar vergisi veya gelir (stopaj) vergisi bu iratlar i¢in nihai vergi
olmaktadir. Getirilen yeni sistemde belli miktarlar1 asan kar paylarinin beyani esast
getirilmektedir. Buna bagli olarak, miikerrerligi gidermek amaciyla Gelir Vergisi Kanununa
eklenen bir baska madde ile vergi alacaginin, beyana gore hesaplanan vergiden mahsubu esasi
getirilmektedir.

Bu maddede, mahsup konusu yapilacak olan "Vergi alacagi"nin, dagitilan kar payinin
1/3"i olarak hesap ve kabul edilmesi 6ngdriilmektedir. Vergi alacagi, tam miikellefiyete tabi
kurumlarin yine tam miikellefiyet esasinda vergilendirilen ve esas itibariyle gercek kisi olan
ortaklar1 i¢in s6z konusudur. Bunun yanisira, adi ortakliklara, kollektif ve adi komandit
sirketlere dagitilan kar paylar ile eshamli komandit sirketlere dagitilan kar paylarindan bu
sirketlerin komandite ortaklarina isabet eden kismin 1/3'i de bunlarin vergi alacagini teskil
edecektir.

Tam miikellefiyete tabi kurumlar i¢in vergi alacagi s6z konusu degildir. Cilinkii
kurumlarin elde ettikleri kar payi, bu tasart ile Kurumlar Vergisi Kanununda yapilan
diizenlemelerle istirak kazanci istisnast olarak kurumlar vergisi matrahina dahil
edilmemektedir. Kurum, bu kér payin1 ortaklarina dagittiginda, ortaklarin elde ettigi kar paymin
1/3'i yine bunlarin vergi alacagini teskil edecektir. Dar miikellefiyet esasinda vergilendirilen
ortaklar icin vergi alacagi yoktur. Ayni sekilde dar miikellefiyete tabi kurumlarin dagittig: kar
paylari i¢inde vergi alacagi dogmamaktadir." denilmektedir.

3946 sayili Yasa'dan once % 46 olan Kurumlar Vergisi oran1 degisiklikle % 25'e
indirilmistir. Yeni diizenlemeyle kurum kazanglarinin vergilendirilmesi iki asamali olarak
yapilmis, birinci asamada kurum kazanci diisiik oranda (%25) vergilendirildikten sonra, ikinci
asamada gelir vergisi tevkifati ongoriilmiistiir. Gergek kisi ortaklara dagitilan kar paylariin
belli miktar1 gegmesi durumunda da beyan etme zorunlulugu getirilmistir.

Kurum kazanglarindan kar dagitimma bagli olmaksizin stopaj yoluyla gelir vergisi
kesilmesinin, verginin bir an once tahsil edilerek "vergi giivenliginin" saglanmasi amacina
yonelik oldugu anlagilmaktadir.

Gelirler, gercek kisilerce veya kurumlarca elde edilmelerine gore gelir vergisi veya
kurumlar vergisi ad1 altinda vergilendirilmektedir. Kurumlar vergisi, gelir unsurlarinin ilgili
yasada belirlenmis kurumlar tarafindan elde edilmesi halinde, bunlarin tiizelkisiliklerine bagl
olarak alinan vergilerdir. Vergileme sistemlerinde gelir vergisinden ayr1 olarak kurumlar vergisi
alimmasinin nedeni, kurumlarin, statiileri geregi kimi istisna ve muafiyetlerden yararlanmis
olmalar1 (yatirim indirimi, risturn istisnasi gibi) ve ortaklarinin her birinden ayr1 ekonomik bir
glice sahip olmalaridir. Kurumlarin hukuksal statiileri geregi sahip olduklar1 ayricaliklar
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vergilendirmelerinde de farkli uygulamalarin dogmasina yol agmaktadir. Kimi zaman tek
asamal1 fakat yiiksek oranli kurumlar vergisi alinmig, kimi zamanda diisiik oranli iki agamali
vergilendirme sistemi uygulanmak suretiyle once kurum sonra da ortaklarin geliri olarak
vergilendirme yolu benimsenmistir.

Bagvuru kararinda, aynm gelire sahip ancak gelir unsuru farkli tam miikellef iki kisinin
vergi yiikliniin hesabinda, bir limited sirketinden kar pay1 alan birinci yiikiimlii i¢in kurumlar
vergisi, stopaj yoluyla kesilen gelir vergisi ve vergi alacagi oranlar1 baz alinirken, ticari kazang
sahibi ikinci yiikiimlii i¢in 6denecek gelir vergisi baz alinarak bulunan oranlar karsilastirilarak,
ayn1 gelire sahip iki tam miikelleften bir kurumdan kar pay1 elde edenin daha agir vergi yiikiiyle
kars1 karsiya kaldig1 sonucuna varilmis, ayrica, kurum kazancinin ortaklara diisen paylarindan
stopaj yoluyla kesilen gelir vergisinin beyan sirasinda mahsup edilme olanaginin
taninmamasinin miikerrer vergilendirmeye yol actig1 da ileri siirtilmiistiir.

Anayasa'nin 73. maddesinde herkesin mali giicline gore vergi 6demesi ongoriilerek
vergide genellik ve esitlik ilkesi kabul edilmistir.

Vergilendirmede esitlik ilkesi ayn1 ya da benzer durumda olmayan kisilerin farkl
yontem ve oranda vergilendirilmesine engel olmadig1 gibi farkli nitelikteki gelirlerin farkl
vergi sistemine tabi tutulmasi vergi adaletinin saglanmasi yoniinden de gereklidir. vergi
yiikiinlin saptanmasinda bu ilkelerin gozetilecegi kuskusuzdur.

Kurum kazancindan kar pay1 elde eden bir tam miikellefle, ayn1 miktarda ticari kazang
elde eden tam mikellef miktarlari ayni olsa bile gelir unsurlar1 farkli kaynaklardan
olustugundan vergi yiikiiniin adil dagilim1 yoniinden karsilagtirilamazlar.

Ote yandan vergi hukukunda miikerrer vergilendirme, ayn1 déneme iliskin ayn1 matrah
iizerinden ayni1 verginin birden fazla tarh ve tahakkuk ettirilmesi olarak tanimlanmaktadir.

Kurum kazancinin ortaklara diisen paylarindan Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesine
gore yapilan stopaj, aynt Kanun'un 121. maddesinde belirtilen "vergi tevkifatinin mahsubu"
anlaminda vergiden indirilmemekte, ancak, 3946 sayili Yasa'yla 193 sayil1 Yasa'ya eklenen
mikerrer 75. maddede Ongoriilen "vergi alacagi" uygulamasi yapilmak suretiyle vergide
miikerrerlik 6nlenmis olmaktadir. Buna gore, tam miikellefiyete tabi gergek kisilere dagitilan
kar paylarinin 1/3' vergi alacagi kabul edilerek beyan edilecek matraha ilave edilmekte, 1/3
oraninda ilave edilen bu vergi alacagi bulunan matraha isabet eden vergiden de indirilmektedir.
Boylece, "vergi alacagl" matraha ilave edilerek vergide miiterakkilik saglanirken, tahakkuk
eden vergiden indirilmek suretiyle de miikerrer vergilendirme dnlenmektedir.

Belirtilen nedenlerle, itiraz konusu kurallar Anayasa'nin 11. ve 73. maddelerine aykir1
degildir. Istemin reddi gerekir.

VI- SONUC
31.12.1960 giinlii, 193 sayili "Gelir Vergisi Kanunu"nun:
A-75. maddesinin ikinci fikrasinin,

1- 3239 sayil1 Yasa ile degistirilen 2. bendinin "Limited Sirket ortaklarinin... kar paylar1"
yoniinden,
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2- 3946 sayil1 Yasa ile eklenen 13. bendinin,

Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve itirazin REDDINE,

B- Miikerrer 75. maddesinin birinci fikrasinin 1. bendinin, Anayasa'ya aykiri

olmadigina ve itirazin REDDINE,

25.6.1998 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Baskanvekili
Ahmet Necdet SEZER Giiven DINCER
Uye Uye
Hasim KILIC Yal¢gin ACARGUN
Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER
Uye

Fulya KANTARCIOGLU

Uye
Samia AKBULUT
Uye

Mustafa BUMIN
Uye

Mustafa YAKUPOGLU
Uye

Mahir Can ILICAK



