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maddelerine aykiriligi saviyla iptali istemidir.

I-OLAY

Kapasite artirim istemi, Turizm Bakanligi'nca 4302 sayili Yasa'nin Gegici 1. maddesine
dayanilarak reddedilen davacinin, bu islemin iptali istemiyle actigi davada, Anayasa'ya
aykirihik savini ciddi bulan mahkeme, anilan Yasa'nin gecici 1. maddesinin iptali i¢in
basvurmustur.

I1I- YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kurali
4302 sayil1 Yasanin itiraz konusu Gegici 1. maddesi soyledir :

"GECICI MADDE 1.- Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce Turizm Bakanlig
tarafindan izin verilmis bulunan talih oyunlari isletmelerinin izinleri, bu Kanunun Resmi
Gazetede yayimlanmasini izleyen giinden baslayarak 6 ay sonra herhangi bir bildirime gerek
olmaksizin kendiliginden hiikiimsiiz olur. Bu tarihten sonra bu isletmelerin faaliyetlerine higbir
sekilde izin verilmez."

B- Dayanilan Anayasa Kurallar1
Itiraz bagvurusunda dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir :

1- "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatlirk milliyetciligine bagl, baslangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2- "MADDE 13.- Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliiglinlin, milll egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahldkin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngdriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir.
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Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykiri olamaz ve 6ngoriildiikleri amag disinda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii i¢in
gecerlidir."

3- "MADDE 48.- Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun
yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini sagliyacak tedbirleri alir."

IV- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi uyarinca, Ahmet N. SEZER, Giiven
DINCER, Selcuk TUZUN, Samia AKBULUT, Hasim KILIC, Yalgin ACARGUN, Mustafa
BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER, Liitfi F. TUNCEL ve Fulya KANTARCIOGLU'nun
katilmalariyla 8.1.1998 giiniinde yapilan toplantida, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin
esasinin incelenmesine, oybirligiyle karar verilmistir.

V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, igin esasina iliskin rapor, Anayasa'ya aykirilig1 one siiriilen
Yasa kurali ile aykirilik savina dayanak yapilan Anayasa kurallari, bunlarin gerekgeleri ve 6teki
yasama belgeleri okunup inceledikten sonra geregi goriisiiliip diisiiniildii :

Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 4302 sayili Kanun'un, itiraz
konusu gecici 1. maddesinde, "Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce Turizm Bakanligi
tarafindan izin verilmis bulunan talih oyunlar isletmelerinin izinleri, bu Kanunun Resmi
Gazetede yayimlanmasini izleyen giinden baglayarak 6 ay sonra herhangi bir bildirime gerek
olmaksizin kendiliginden hiikiimsiiz olur. Bu tarihten sonra bu isletmelerin faaliyetlerine hig
bir sekilde izin verilmez" denilmektedir.

1- Anayasa'nin 48. ve 13. Maddeleri Yoniinden Inceleme

Mahkeme, talih oyunlar isletmecilerine taninmis olan hakkin, Anayasa'nin temel
haklar ve 6devler boliimiinde yer alan calisma ve sozlesme hiirriyeti kapsaminda oldugunu;
temel hak ve 6zgiirliiklerin nasil sinirlanacaginin Anayasa'nin 13. maddesinde diizenlendigini;
bu maddede 6ngoriilen sinirlama ile temel hak ve 6zgiirliiklerin ortadan kaldirilmasinin degil,
kullanim alaninin daraltilmasinin amaglandigini; bu nedenlerle, itiraz konusu kuralin,
Anayasa'nin 13. ve 48. maddelerine aykirilik olusturuldugunu ileri sitirmiistiir.

Anayasa'nmin 48. maddesinde, "Herkes, diledigi alanda calisma ve soOzlesme
hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tesebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde
caligmasini saglayacak tedbirleri alir" denilmis, 13. maddesinde de "Temel hak ve hiirriyetler,
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglintin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli
giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin
korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde ongoériilen 6zel sebeplerle,
Anayasanin sozline ve ruhuna uygun olarak kanunla siirlanabilir. Temel hak ve hiirriyetlerle
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ilgili genel ve 6zel simirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olamaz ve
ongoriildiikleri amag¢ disinda kullanilamaz. Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri
temel hak ve hiirriyetlerin timii i¢in gegerlidir" kuralina yer verilmistir.

12.3.1982 giinlii, 2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu'nun 19. maddesinin (b) bendinde,
"Bakanlik, belgeli turizm isletmesinin tamamlayici bir boliimii olmak kaydiyla talih oyunlar
oynatabilecek mahalleri tesbit ve buralar igletecek kisilere izin vermek yetkisine sahiptir. Bu
yerlere yabanci pasaport tasiyanlar disinda, kimlerin hangi sartlarda girebilecegi Bakanlik'ca
belirlenir"denilmistir. Bu hilkme dayanilarak 18.1.1983 giiniinde ¢ikarilan "Talih Oyunlar
Yonetmeligi" cercevesinde, talih oyunlar salonlarinin agilmasina izin verilmistir.

Ancak, aradan gegen zaman icerisindeki uygulamalar da gézoniine alinarak 7.8.1997
giiniinde, 4302 sayilt "Turizmi Tesvik Kanunu"nun Gegici 1. Maddesiyle itiraz konusu kural
getirilmistir. Bu Kanun'un gerekcesinde, talih oyunlar1 isletmelerinin beklenen

amaglara ulasamadig1, bu nedenle, toplumsal hayata verdikleri zarar ve kamu giivenligi
de gozetilerek yasaklanmak istendigi belirtilmistir.

Itiraz konusu kuralla ilgili olarak Anayasa'min 48. maddesinde yer alan, "Herkes,
diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir"
hiikmiinii, Anayasa'nin 13. maddesindeki sinirlama nedenleriyle birlikte diistinmek gerekir. 13.
maddede kamu diizenini ve yararini, genel asayisi, genel ahlaki ve genel sagligi korumak temel
hak ve 6zgiirliikleri sinirlama nedenleri arasinda sayilmaistir.

Yasakoyucu tarafindan Anayasa'nin 13. maddesinde belirtilen kamu yarari, kamu
diizeni ve degisen sosyal kosullar gozetilerek Gegici 1. maddeyle, talih oyunlari igletmelerinin
onceden verilmis olan izinlerinin, Yasa'nin Resmi Gazete'de yayimlanmasini izleyen giinden
baslayarak 6 ay sonra herhangi bir bildirime gerek olmaksizin kendiliginden hiikiimsiiz olmas1
Ongorilmistiir.

Bu nedenlerle, Anayasa'nin 13. ve 48. maddelerine aykirilik bulunmamaktadir. istemin
reddi gerekir.

Yal¢in ACARGUN ve Mustafa BUMIN bu goriise katilmamustir.
2- Anayasa'nin 2. Maddesi Yo6niinden Inceleme

Basvuru kararinda, itiraz konusu kuralin, hukuk devletinin geregi olan devlete giiven,
kazanilmis haklara saygi ve yasalarin kamu yararina uygunlugu yoniinden Anayasa'nin 2.
maddesine aykirilik olusturdugu ileri siiriilmiistiir.

Anayasanin 2. maddesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmistir. Kamu diizeninin korunmasi ve sosyal yasami diizenlemek i¢in yasakoyucu
tarafindan kamu yarari amaciyla kimi kurallar konulabilir. Bu baglamda, Yasakoyucu talih
oyunlar1 salonlarinin agilmasi i¢in verdigi izni, daha sonra kamu yarar1 ve toplumsal yararlari
gozeterek kaldirabilir.

Bu nedenlerle, itiraz konusu kural, Anayasa'nin 2. maddesine aykir1 degildir. Istemin
reddi gerekir.
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Yal¢in ACARGUN ve Mustafa BUMIN bu gériise katilmamistr.
VI- SONUC

7.8.1997 giinlii, 4302 sayili "Turizmi Tegvik Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun"un Gegici 1. maddesinin Anayasa'ya aykiri olmadigina ve itirazin REDDINE,
Yalgin ACARGUN ile Mustafa BUMIN'in karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA, 21.1.1998
giinlinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye
Ahmet Necdet SEZER Giiven DINCER Samia AKBULUT
Uye Uye Uye
Hasim KILIC Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN
Uye Uye Uye
Sacit ADALI Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL
Uye Uye
Mustafa YAKUPOGLU Fulya KANTARCIOGLU
KARSIOY YAZISI

2634 sayili Turizmi Tegvik Kanunu'nun 19. maddesi, 4302 sayili Yasa'nin 1. maddesiyle
degistirilerek; turizm sirketlerine bagh ya da miistakil olarak talih oyunlar1 oynatabilecek
mabhallerin acgilmasi yasaklanmis, gecici madde 1'de de; "Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden
once Turizm Bakanlig1 tarafindan izin verilmis bulunan talih oyunlari isletmelerinin izinleri, bu
Kanunun Resmi Gazetede yayimlanmasini izleyen giinden baslayarak 6 ay sonra herhangi bir
bildirime gerek olmaksizin kendiliginden hiikiimsiiz olur. Bu tarihten sonra bu isletmelerin
faaliyetlerine hicbir sekilde izin verilmez." kuralina yer verilmistir. Ankara 9. idare Mahkemesi,
4302 sayili Kanun'un gegici 1. maddesini Anayasa'ya aykir1 gorerek bu kuralin iptali i¢in
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmustur.

Milli Giivenlik Konseyi doneminde kabul edilen 2634 sayili Turizmi Tegvik
Kanunu'nun 19. maddesinin (b) bendi ile Turizm Bakanligi, belgeli turizm isletmesinin
tamamlayici bir boliimii olmak kaydiyla talih oyunlar1 oynatabilecek yerleri tespit ve buralari
isletecek kisilere izin verme yetkisine sahip kilinmis, bu yerlere yabanci pasaport tasiyanlarin
disinda kimlerin ve hangi kosullarla girebilecegini belirleme yetkisi Bakanliga verilmistir. Bu
maddenin gerek¢esinde de, talih oyunlarinin doviz kazandiran bir uygulama olarak
diisiiniildiigii ifade edilmistir. Bu uygulama 14 y1l devam etmis ve bu siire¢ i¢inde pekg¢ok talih
oyunlar1 salonlar1 agilmasi i¢in izin verilmistir.
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Iptali istenilen maddenin gerekgesinde; "Talih oyunlar1 isletmeleri 5 yildizli otellerin ve
tatil koylerinin bilinyesinde belli bolgelerde kurulan isletmelerdir. Mevcut 76 adet talih oyunlari
salonunun yalniz 14 tanesi otel isletmeciligi yapan kisiler tarafindan isletilmektedir. Digerleri
ise, sektor dis1 kuruluslarca calistirllmaktadir. Bu isletmelerin arasinda yurt disindan yatirim
yapmak tiizere gelen yabanci sermaye de bulunmaktadir. Biinyesinde talih oyunlar1 salonlari
bulunan 5 yildizli otellerin ve tatil kdylerinin, bu salonlarin kapatilmasindan dolay1 dogacak
sorunlarin; bilhassa kira mukavelelerinin sona ermesi nedeniyle meydana gelecek zararlarin
giderilmesi ve yurtdisindan getirilecek olan baglant1 yapilan yabanci gruplarin; talih oyunlari
salonlarinda calisanlarin Is Kanunu'ndan dogan tazminat haklarinin 6denebilmesi ve bu
kisilerin yeni i imkan1 bulabilmelerini teminen 6 ay igerisinde kapatilma siiresi ongdérilmiistiir"
denilmektedir. Kanun'un genel gerek¢esinde de; talih oyanlar isletmelerinin toplumda kumar
aligkanligimi 6zendirdigi, kayit dis1 ekonomiyi besledigi, ailelerin pargalanmasina, hatta
oliimlere yol agtig1 ve toplum yapimiza uymadigi, talih oyunlarinin varliginin turizm sektoriine
de yararli olmadigi, hernekadar 1991 yilindaki Korfez bunalimi sirasinda casinolara Tiirk
vatandaglarinin girmesi kolaylagtirilarak karliliklari arttirilmis ise de, buralardan saglanan
karlarin sektore geri donmedigi agiklanmistir.

Talih oyunlar1 igsletmelerinin, Tiirk Ekonomisine olumlu katkilar1 bulunup bulunmadigi
yolunda herhangi bir degerleme yapilmadan anlasmazligin hukuksal yoni iizerinde
durulacaktir.

Anayasa Mahkemesinin pek¢ok kararinda belirtildigi gibi, Anayasa'nin acgik
hiikiimlerinden 6nce hukukun bilinen ve tiim uygar iilkelerin benimseyip uydugu ilkelere uygun
hareket edilmesi gerekir. Kamusal diizeni, gliven ve huzuru bozan eylemleri etkili bi¢imde
karsilayacak onlemlerin alinmasi devletin en basta gelen gorevlerindendir. Hukuk devleti, her
eylem ve islemi hukuka uygun olan, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve o6zgiirliikkleri
koruyup gili¢lendiren, bu alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasa'ya aykirt tutum ve davranislardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen
kilan, Anayasa ve hukukun {istiin kurallariyla kendini bagli sayip yargi denetimine agik
olan, yasalarin {istlinde yasakoyucunun da uymakla yiikiimlii oldugu, bozamayacagi hukukun
temel ilkeleri ve Anayasa kurallar1 bulundugunun bilincinde olan devlet demektir.

Demokratik hukuk devletinde, yasama organinin yasal diizenleme konusundaki takdir
yetkisi sinirsiz olmayip, Onceleri kimi yasalarla taniman bir hakkin geri alinabilmesi, ancak
anayasal ilke ve esaslara uygun olmasi kosuluyla olanaklidir. Anayasal ilke ve kurallara uygun
diizenleme yapilip yapilmadigini denetleme gorev ve yetkisi de Anayasa Mahkemesi'nindir.

Anayasa'nin 48. maddesi, "Herkes, diledigi alanda ¢aligma ve sozlesme hiirriyetine
sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir" kuralini igermektedir. 4302 sayil1 Kanun'un gegici
1. maddesi ile Onceleri verilen ve hatta kimi tesviklerle desteklenen "talih oyunlar
isletmeleri"nin faaliyetlerine Kanun'un yiiriirliigiinden itibaren 6 ay sonra herhangi bir bildirime
gerek kalmaksizin son verilmektedir. Boylece, Anayasanin 48. maddesinde "hak" olarak
diizenlenen '"calisma ve sozlesme hiirriyeti" dava konusu yasa kurali ile ortadan
kaldirilmaktadir. Oysa temel hak ve Ozgiirliikklerin kullanilmasinin kismen veya tamamen
durdurulabilmesi bile ancak olaganiistii hallerde olanaklidir.

Olagan donemlerde, temel hak ve ozgiirliiklere getirilen biitlin sinirlamalarin
Anayasa'nin 13. maddesine uygun olmasi gerekir.
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Anayasa'nin 12. maddesine gore, herkes kisiligine bagli dokunulmaz, devredilmez ve
vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir. 13. maddeye gore de, temel hak ve hiirriyetlerle
ilgili genel ve 6zel smirlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olamaz ve
ongoriildiikleri amag disinda kullanilamaz.

Anayasa Mahkemesi'nin 26.11.1986 giinlii, E.1985/8, K.1986/27 sayili kararinda
belirtildigi gibi;

"Klasik demokrasiler temel hak ve ozgiirliiklerin en genis dlglide saglanip giivence
altina alindig1 rejimlerdir. Kisinin sahip oldugu dokunulmaz, vazgecilmez, devredilmez, temel
hak ve ozgiirliklerin 6ziine dokunulup tiimiiyle kullanilamaz hale getirilen kisitlamalar,
demokratik toplum diizeni gerekleriyle uyum iginde sayilamaz. Ozgiirliik¢ii olmak yaninda,
hukuk devleti olmak ve kisiyi 6n planda tutmak da ayni rejimin 6gelerindendir. Su halde
getirilen smirlamalarin, Anayasanin 2. maddesinde ifadesini bulan Cumhuriyetin temel
niteliklerine de uygun olmasi gerekir. Bu anlayis i¢inde 6zgiirliiklerin yalnizca ne olciide
kisitlandig degil, kisitlamanin kosullari, nedeni, yontemi, kisitlamaya kars1 6ngoriilen kanun
yollar1, hep demokratik toplum diizeni kavrami igerisinde degerlendirilmelidir. Ozgiirliikler,
ancak; istisnal olarak ve demokratik toplum diizeninin siirekliligi i¢in zorunlu oldugu 6lgiide
siirlandirilabilirler. Demokratik hukuk devletinde, giidiilen amag¢ ne olursa olsun, 6zgiirliik
kisitlamalarinin bu rejimlere 6zgii olmayan yontemlerle yapilmamasi ve belli bir 6zglirliigiin
kullanilmasini ortadan kaldiracak diizeye vardirmamasidir.”

Ote yandan, yapilan diizenleme ile hak ve ozgiirliigin sinirlandiriimas: degil
kullanilmasinin durdurulmasi yoluna gidilmistir. Anayasa'nin 15. maddesinde, "Savas,
seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliikler
ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6l¢iide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi
kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada dngoriilen glivencelere aykiri
tedbirler alinabilir" denilmektedir.

Anayasa'nin bu buyrugu karsisinda ancak savas, seferberlik, sikiyonetim ve olaganiistii
hallerde temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasimin durdurulmasi olanakli iken, olayimizda
oldugu gibi temel hak ve Ozgiirliigiin siiresiz olarak kullanilmasinin yasaklanmasinda
Anayasa'nin 15. maddesine uygunluktan s6z edilemez.

Ozgiirliiklerin smirlandirilmasi, 6zgiirliigiin kullanilmasini ortadan kaldiracak diizeye
varmamalidir. Sinirlama makal ve kabul edilebilir bir 6l¢iiyii asmamalidir. Baska bir anlatimla,
bir hak sinirlanirken, o sinirlamanin amaci ile getirilen diizenleme arasindaki makdl ve adaletli
dengenin bozulmamasi gerekir.

4302 sayili Kanun'un gerek¢esinde sozii edilen nedenlerin tiimii, Devletin degisik arag
ve yontemlerle sahip oldugu kamu giiclinii kullanarak ortadan kaldirabilecegi sakincalardir.
Devlet iyi bir denetim yaparak Yasa'nin gerekcesinde belirtilen sakincalari ortadan kaldirabilir.
Bu yolda tedbir alinmasi gerekirken, "kara paranin aklandigi, bu yerlere yabancilardan ¢ok
Tiirklerin girdigi ve turistik otel isletmecilerinin yerine baskalarinin bu yerleri islettikleri..."
gibi gerekgelerle talih oyunlari salonlarinin biitiiniiyle yasaklanmasi "Ol¢tliiliik ilkesi"ne
aykirilik olusturur. Boylece amag ile arag arasinda bulunmasi gereken makul ve adil denge
bozulmus olur. Bu durumun ise, Anayasa'nin 13. maddesine ve 48. maddesine aykirilik
olusturacagi kuskusuzdur.
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Ote yandan Anayasa Mahkemesi'nin pekgok kararinda belirtildigi gibi, kazanilmis
haklara saygi hukuk devletinin unsurlarindan birisidir. Ciinkii, kazanilmis haklara saygi
ilkesinin temel amaci, bireylerin hukuk giivenligini saglamaktir.

Talih oyunlar1 igletmeleri, ge¢miste Devletten de destek gorerek yasalara uygun olarak
kurulmus, 18.000 civarinda ¢alisani ile ekonomiye ¢ok 6nemli katkida bulunan kuruluslardir.
Kamu yarari, genel ahlak ve kamu diizeni gibi nedenlerle, daha 6nce yasalara uygun olarak
kazanilan 0zel tesebbiis kurma hakkinin tamamen ortadan kaldirilmasinin hakli nedenleri
yoktur. Dava konusu yasa kurali, Anayasa'nin 2. maddesinde tanimlanan hukuk devleti ilkesine
de aykiridir.

Agiklanan nedenlerle Anayasa'nin 2., 13. ve 48. maddelerine aykir1 olan 4302 sayili
Kanun'un gegici 1. maddesinin iptali gerekecegi goriisiindeyiz.

Uye Uye

Yalgin ACARGUN Mustafa BUMIN



